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Un ano decisivo

El afo que acaba de comenzar va a ser decisivo
para las aspiraciones de los Gobiernos Locales es-
panoles. Serd el afio en que, por fin, veremos rea-
lizado nuestro objetivo, largos afos anhelado, de
confar con un nuevo marco juridico y competencial
acorde con la realidad actual y un nuevo modelo de
financiacion suficiente y estable para responder a lo
que de nosotros esperan los ciudadanos.

El Gobierno se ha comprometido a enviar al Par-
lamento en el primer periodo de sesiones de este
ano el Proyecto de Ley del Gobierno Local que con-
tendrd el marco competencial y regulard el funcio-
namiento de las Enfidades Locales. Seguramente,
incluira parte de los confenidos del Codigo del Buen
Gobierno Local, aprobado el mes pasado por la
Comision Ejecutiva con el apoyo undnime de todos
Sus miembros.

EI Codigo recoge los principios transparencia y éfi-
ca publica, junto a medidas para mejorar la gestion
y calidad de la democracia local y ha sido remitido
ya a fodos Los Gobiernos Locales para que lo rafifi-
quen e incorporen a su normativa, si lo consideran
oportuno. En unos momentos en los que se nota
la desafeccion ciudadana hacia los representantes
politicos, la fransparencia es la mejor arma para re-
cuperar la confianza.

El nuevo modelo de financiacion local estd pre-
visto que llegue a las Corfes en el primer semesire
para que esté listo en 2011 y pueda entrar en vigor
con las nuevas Corporaciones que salgan de las
préximas elecciones municipales.

En esta edicién también recogemos, entre otras
cosas, una amplia cronica de las jornadas sobre
Calidad Democrdatica y Buen Gobierno, celebradas
en la FEMP en el marco del Plan Estratégico “Femp
Siglo XXI”, de la Cumbre del Clima de Copenhague,
de la Gltima sesion plenaria del Comité de las Regio-
nes y un resumen del informe de cooperacion para
el desarrollo de las Entidades Locales esparfiolas,
que recoge los datos de 2007 %

Pedro Castro Vazquez
Alcalde de Getafe

En unos momentos en los que

se nota la desafeccion ciudadana
hacia los representantes politicos,
la transparencia es la mejor arma
para recuperar la confianza
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Codigo de Buen Gobierno Local

La Comision Ejecutiva de la FEMP, en su reunion del 15 de junio, aprobd por unanimidad de fodos
los grupos politicos, el Codigo de Buen Gobierno Local, que recoge los principios fransparencia
y ética publica, junto a medidas para mejorar la gestion y calidad de la democracia local. El
texto ha sido remitido ya a todos los Gobiernos Locales espanoles para que, en el uso de su
autonomia, lo ratifiquen y lo incorporen a su normativa. El acuerdo fue refrendado poco después
por el Consejo Federal de la FEMP en su reunion ordinaria del segundo semestre.



Afectara a todos los electos locales y a los miembros no electos de las
Juntas de Gobierno de las Entidades Locales que lo incorporen a su
normativa

También ha sido remitido a los responsables de politica mu-
nicipal de fodos los partidos politicos con representacion en la
FEMP. Los Secretfarios de Politica Municipal de los dos principales
partidos, Antonio Hernando (PSOE) y Juan Manuel Moreno (PP)
ya han mantenido contactos para elaborar un documento con-
junfo en el que, sin duda, el Cédigo aprobado por la FEMP serd
una referencia fundamental. Ambos dirigentes acordaron reunirse
de nuevo a lo largo de este mes de enero para concrefar mdas
defalles.

El texto aprobado ha sido elaborado por un grupo de trabajo
integrado por representantes de todos los partidos politicos con
representacion en la Comision Ejecutiva de la FEMP: PSOE, PP,
IU, CiU y PAR. Este grupo ha venido frabajando desde mediados
del pasado afio en que se constituyd por acuerdo de la propia
Comision Ejecutiva.

El texto parte de un predmbulo en el que se recogen recomen-
daciones y documentos del Consejo de Europa y la apelacion al
ejercicio de las funciones de los electos locales con sentido de la
responsabilidad, voluntad de servicio a la sociedad, transparen-
cia, eficacia y dedicacion plena a sus funciones publicas.

Esto se da en la inmensa mayoria de los electos locales es-
panoles, pero existen casos excepcionales en los que el sistema
democrdtico soporta casos de mala gestion y corrupcion, frans-
fuguismo, falta de transparencia, connivencia con infereses pri-
vados y ausencia de cauces para el contfrol de la oposicion, que
degradan y perjudican a la democracia y daian la credibilidad
de politicos e instituciones.

Frente a ello, se propone una nueva forma de gobernar desde
la cercania, apostando por unos Ayuntamientos modernos y efi-
caces y considerando el ambifo local como espacio estratégico
de la accion politica, el futuro de la democracia y el desarrollo de
los derechos de ciudadania.

ElI Codigo recoge un decalogo de principios que van desde el
respefo al ordenamiento juridico y el compromiso con la ética pu-
blica y la calidad democrdtica, hasta la defensa de los infereses
generales con honradez, objetividad, imparcialidad, austeridad
y cercania al ciudadano. Se propone fomentar la fransparencia
y la democracia participativa, frabajar por la inclusion social y el
equilibrio territorial en los municipios. Del mismo modo, asume
el codigo de conducta politica en relacién con el transfuguismo.
Ademds, incluye el compromiso de no aceptar regalos que sobre-

pasen los usos y costumbres de la simple corfesia por parte de
entidades y personas.

El Congreso de Poderes Locales y Regionales del Consejo de
Europa (CPLRE) en sus Recomendaciones n° 60 y 86 aprobadas
en 1999, prefende inspirar los comportamientos de las autorida-
des locales en relacion con la “ética politica”.

Por su parte el “Codigo Europeo de Conducta para la integridad
politica de los representantes locales electos”, aprobado por el
CPLRE, aboga por la promocion de codigos de conducta para los
representantes locales como instrumentos que permitirdn crear
confianza entre los politicos y los ciudadanos, indispensable para
que aquéllos que fengan que desempefiar sus funciones puedan
hacerlo de forma eficiente puesto que el respeto por el mandato
del electorado va estrechamente unido al respeto de unas normas
éficas.

En esta direccion insiste, también, la Conferencia de Ministros
europeos responsables de las Instituciones Locales y Regionales,
con ocasion de la declaracién sobre la “participacion democrdti-
ca y la éfica pablica a nivel local y regional”. Su declaracion de
la sesion de Valencia, 15 y 16 de octubre de 2007, haciendo
referencia a la Agenda de Budapest y a otras Recomendaciones
del Consejo de Ministros y del Consejo de Europa, nos recuerda
la utilidad del Manual de Buenas Prdcticas sobre la Etica Publica
en el nivel de los Gobiernos Locales.
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En base a sus recomendaciones y respetando el marco norma-
fivo vigente se considera conveniente la redaccion de una serie de
principios y el disefio de instrumentos de gobierno, que confribu-
yan a consolidar pautas de comportamienfo de |os representantes
locales en aras a configurar una ética pablica comun que evite la
mala gestion, destierre posibles actuaciones corruptas, y por el
confrario sirva para generalizar las buenas prdcticas.

El papel de los representantes locales en la gestion de los Ayun-
tamientos, esencial para el funcionamienfo del sistema demo-
crdfico por su proximidad a la ciudadania, debe ser gjercido, en
general, con sentido de la responsabilidad, voluntad de servicio
a la sociedad, fransparencia, eficacia y dedicacion plena a sus
funciones publicas.

No obstante, en algunas ocasiones, el sistema democrdtico so-
porta casos de mala gestion y corrupcion, falta de fransparencia
en la gestion y en la relacion con la ciudadania, alejamiento de
los cargos electos de la realidad social, situaciones de frans-
fuguismo, connivencia con los infereses privados, ausencia de
cauces suficienfes para el control de la gestion por la oposicion.

Aln siendo casos excepcionales, estos hechos degradan y
perjudican a la democracia y dafian la credibilidad de Institu-
ciones y politicos. Frenfe a estos fendmenos, la Unica respuesta
posible es la de comprometerse con el buen funcionamiento de Ia
democracia local y profundizar en ella a través de una conducta
honesta, transparente y abierta a la participacion.

Lo cierfo es que los Gobiernos Locales hemos sido profago-
nistas de los cambios de nuestro fiempo y deferminantes de las
fransformaciones econémicas y sociales para el progreso colec-
tivo, el desarrollo sostenible y la igualdad de oporfunidades en
nuestro pais. Nuesiros Ayunfamientos han confribuido al avance
hacia la igualdad y la justicia social, la consolidacion y el de-
sarrollo de nuestra democracia, han imaginado nuevas formas
de participacion y el ejercicio de las liberfades y derechos de
ciudadania, han impulsado derechos de nueva generacion, han
contribuido activamente a la igualdad enfre hombres y mujeres,
a la lucha contra la violencia de género, a la igualdad efectiva
de todos los ciudadanos y ciudadanas, al cuidado y atencion de
personas dependientes, a la creacion de empleo, a la formacion
permanente de los frabajadores y frabajadoras, al fortalecimiento
de la cohesion social, a la consolidacion del Estado de Bienestar
y a la solidaridad y cooperacion al desarrollo.

Hemos hecho realidad una nueva forma de gobernar, desde la
cercania a los ciudadanos y ciudadanas, hemos forfalecido la
gestion publica, apostando por unos Ayuntamientos modernos y
eficaces, con servicios publicos de calidad. Por tanto, conside-
ramos el ambito local como un espacio estratégico de la accién
politica y el futuro de la democracia, asi como para el desarrollo
de los derechos de la ciudadania y una oportunidad para hacer
realidad los derechos sociales de nueva generacion. Con este
bagaje, promovemos el desarrollo de esfe Codigo del Buen Go-
bierno Local.

Asimismo el Cédigo podra servir para complementar la legis-
lacion estatal, asegurando la efectiva realizacion de aquellos de-
sarrollos normativos que las leyes estatales de aplicacion en el
ambito local remifen a los Gobiernos Locales.

El Codigo se conformard también como un Estatuto para los
Electos Locales, haciéndose eco de una de las afirmaciones del
Caodigo Europeo en cuanto a que “no se pueden imponer obliga-
ciones sin que se ofrezcan garantias que permitan a los repre-
senfantes locales y regionales electos cumplir sus deberes.”, y en
ese sentfido asegurard la libertad en el ejercicio del mandato y una
refribucion adecuada a las responsabilidades asumidas.

En aplicacion de estas consideraciones coniribuiremos a la me-
jora de los modelos de gestion y aseguraremos a los ciudadanos
y ciudadanas un buen gobierno local como garantia de igualdad
y solidaridad, adquiriendo un compromiso con la ética publica
y la calidad democrdtica en el dmbito de gestion mdas proximo
al ciudadano. Se frafa, en fin, de profundizar en la configuracion
democrdtica y participativa de las Corporaciones Locales.

El texto fue aprobado por unanimidad de todos los grupos politicos con
representacion en la Comision Ejecutiva y fue refrendado por el Consejo Federal



Recoge los principios transparencia y ética publica, junto a medidas para mejorar la
gestion y calidad de la democracia local

El escenario idéneo para llevar a cabo la aprobacion de un
acuerdo de estas caracteristicas lo constituye la Federacion Es-
panola de Municipios y Provincias, en cuyo seno y contando con
el Consejo Territorial se ha de concretar, debatir y finalmente con-
sensuar un texto por parte de todos los parfidos politicos repre-
sentados en la misma.

Por ello, se hace necesario un acuerdo que en ejecucion de
estos antecedentes recoja como minimo los siguientes:

e Los electos locales asi como los miembros no electos de la
Junta de Gobierno Local, actuaremos en el desempefio de
nuestras funciones, de acuerdo con la Constitucion, los res-
pectivos Estatutos de Autonomia y el resto del ordenamien-
fo juridico y ajustaremos nuestra actividad a los principios
éticos y de conducta contfenidos en el presente Codigo de
Buen Gobierno Local.

e Regiran nuestras actuaciones la eficiencia, la moderniza-
cion de la Administracion y el buen servicio a la ciuda-
dania, defendiendo los intereses generales con honestidad,
objetividad, imparcialidad, confidencialidad, austeridad y
cercania a la ciudadania.

e Contribuiremos a la mejora de los modelos de gestion y ase-
guraremos a la ciudadania un buen Gobierno Local como
garantia de igualdad y solidaridad, adquiriendo un compro-
miso con la éfica publica y la calidad de la democracia en
el dmbito de gestion mds proximo a la ciudadania.

e Los representantes locales fomentaremos la fransparencia y
la democracia participativa.

e Trabajaremos a favor de la inclusion social y el equilibrio
territorial, entre el Centro y los Barrios, acercando los servi-
cios a la ciudadania y disfribuyéndolos en el conjunto del
municipio de forma equitativa.

e Respetaremos la voluntad de la ciudadania y actuaremos
con lealtad politica, comprometiéndonos a asumir el Codi-
go de conducta politica en relacion con el transfuguismo en
las Corporaciones Locales.

e Respetaremos y haremos respetar los derechos humanos,
fomentaremos los valores civicos, y utilizaremos un tono
respetuoso y deferenfe en nuestras intervenciones tanfo ha-

cia cualquier miembro de la Corporacion como hacia la ciu-
dadania, a la que facilifaremos el gjercicio de sus derechos
y el cumplimiento de sus obligaciones.

e |os representantes locales nos absfendremos de ejercer
nuestras funciones o utilizar las prerrogativas del cargo
para favorecer intereses privados, propios o de ferceras per-
sonas, prohibiendo el favoritismo y el ejercicio de autoridad
en beneficio propio.

e Los electos locales asi como los miembros no electos de la
Junta de Gobierno Local, no aceptardn regalos que sobre-
pasen los usos y costumbres de la simple corfesia por parte
de entidades o personas.

e |ncluiremos entre los principales objetivos de las politicas
locales la lucha contra el cambio climdfico, la proteccion
del medio ambiente y la ordenacién racional y sostenible
del territorio.

Resulta indispensable el estimulo y desarrollo de todas aqué-
llas medidas que coniribuyan a acercar la Administracion Local
al ciudadano y garanticen la maxima transparencia en la gestion
y la mds amplia informacion. Para conseguirlo:

e Se arficularan Comisiones de Contirol y Seguimiento en la
contrafacion publica para garantizar que fanto la contrata-
cion realizada por el Ayuntamiento como por sus organis-
mos auténomos y empresas de capital municipal se lleve a
efecto bajo los principios de fransparencia, legalidad, publi-
cidad y libre concurrencia.

e Crearemos mecanismos para posibilitar la formulacion de
Sugerencias y Reclamaciones como medio de profundizar
en la participacion y comunicacion con 10s vecinos.

e E| Gobierno Local mantendrd reuniones periddicas con la
oposicién, para dar cuenta de las iniciativas y proyectos,
asi como para facilitar los acuerdos y la deseable goberna-
bilidad de la Administracion Local.

e Como norma general, se celebrardn Plenos Ordinarios al
menos de cardcter frimestral, en los Ayuntamienfos con po-
blacién menor a 20.000 habitantes.

11
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Propone la regulacidon de una Carta de Derechos del Ciudadano sobre el
funcionamiento de los servicios

e Se recomendard la incorporacion de la oposicion a los Con-

sejos de Administracion de las Sociedades y Empresas Pu-
blicas Municipales, y a los Patronatos de las Fundaciones
Locales.

Se regulard la comparecencia en comisiones informativas
de los directivos de organismos, empresas, pafronatos y
servicios municipales.

Las empresas publicas o con participacion publica aplica-
rdn en su gestion cadigos éticos de conducta y criterios de
estrafegia de Responsabilidad Social Empresarial.

e Se publicard defalladamente el procedimiento de concesion

de subvenciones y ayudas, con deferminacion de la cuan-
fia y del beneficiario, y con mdximo nivel de fransparencia
acerca de las personas juridicas solicitantes y los grupos de
las que dependan.

Regulacion de una Carta de Derechos Ciudadanos respecto
al funcionamiento de los servicios.

Impulsar la aplicacion de la Ley de Acceso Elecironico de
los Ciudadanos a la Administracion, destinando recursos
a la ufilizacién de las tecnologias de la informacion vy el
conocimiento.

Los Gobiernos Locales colaborardn con las instancias que
defiendan los derechos de la poblaciéon dando respuesta
a sus requerimienfos y solicitudes. Igualmente adoptardn
las medidas adecuadas para garantizar la eficacia de las
decisiones judiciales.

Los diversos Grupos Politicos dispondrdn en dependencias
municipales de un despacho o local para reunirse y recibir
visitas, poniendo el Alcalde o Alcaldes a su disposicion los
medios materiales y humanos que permita el Presupuesto.

e Se garantizard la pluralidad en los medios locales de infor-

macién y comunicacion favoreciendo un espacio de partici-
pacion para la oposicion.

Promoveremos el didlogo con los sectores sociales, con
los trabajadores de la Administracion y las organizaciones
sindicales, incentivando el compromiso con la eficiencia en
la prestacion de los servicios publicos locales.

e Se favorecerd la celebracion anual de un debate sobre el

Estado del Municipio.

e Los representantes locales, asi como los miembros no elec-

tos de la Junta de Gobierno Local, formulardn, al inicio y
final del mandato, declaracién sobre causas de posible in-
compatibilidad y sobre cualquier actividad que les propor-
cione o pueda proporcionar ingresos econoémicos.

Se hardn publicas las declaraciones de bienes, de activi-
dades y causas de posible incompatibilidad, de los cargos
publicos electos, directivos y personal de confianza de las
instituciones, conforme a los modelos que serdn aprobados
por los Plenos.

e Se frasladardn al Registro de bienes e infereses los cambios

patrimoniales o de actividades que tengan lugar a lo largo
de la Legislatura, en el plazo de dos meses desde que se
produzcan.

e Se publicardn las refribuciones integras, asi como las com-

pensaciones economicas que perciban por la representa-
cion desempefiada con motivo de su cargo, de los cargos
publicos electos, de los directivos y personal de confianza
de las instituciones.

Desde el respeto a la aufonomia local, las refribuciones de
los representantes de los Gobiernos Locales deben respon-
der a criterios objetivos tales como la poblacion, el presu-
puesto o la situacion financiera municipal.

Igualmente deberd establecerse una relacion de Concejales
de gobierno y oposicion con retribucion y dedicacion plena
en funcion de los mismos criterios.

e Se recomienda la dedicacion exclusiva de los alcaldes y al-

caldesas de los municipios de mds de dos mil habitantes.

Las cuantias refributivas se fijardn partiendo de unos bare-
mos que utilizardn, como limites y criterios comparativos,
el régimen retributivo de cargos publicos de otras institucio-



Incluye un decalogo de principios que van desde la defensa de los intereses generales
hasta no aceptar regalos que sobrepasen los usos y costumbres de la simple cortesia

nes y/o funcionarios publicos que desempefen cargos de
similar responsabilidad ya sea en el dmbito local, estatal
0 aufonémico.

e Las remuneraciones de los cargos electos serdn publicadas
para conocimiento de la ciudadania.

e | os electos locales asi como los miembros no electos de la
Junta de Gobierno Local, actuardn de acuerdo con criterios
de austeridad y prudencia en su politica de gastos.

e Las Federaciones Territoriales de Municipios recomendardn
las cuantias retfributivas de aplicacién en su ferritorio res-
pectivo.

¢ Promoveremos la creacion de un fondo en las Comunidades
Auténomas a los efectos de garantizar las retribuciones de
los electos locales en Ayunfamientos de menos de 5.000
habifantes.

e |a democracia representativa y la democracia participa-
tiva no son alfernativas contrapuestas, sino que se com-
plementan y refuerzan la una a la otra. Por ofra parte, un
movimiento asociativo sélido y una sociedad participativa
y bien estructurada resultan imprescindibles para la profun-
dizacion de la democracia local.

e Se fomentard una Administracion relacional, dialogante,
que implique y consulte a la ciudadania y a los diferentes
agenfes econémicos, sociales y culturales, facilitando los
cauces y los medios necesarios.

e Se creardn instrumenfos concretos como el Consejo del
Municipio, grupos de trabajo en torno a proyecfos deter-
minados, talleres de reflexion ciudadana, cauces para la
preparacion de los Presupuestos Parficipativos, el Consejo
Econémico y Social y los Consejos Asesores sectoriales.
Asimismo se recogerd en la normativa de organizacion la
llamada iniciativa popular.

e E| Gobierno Local educard para la participaciéon ciudadana,
disenando planes de formacion adecuados para fomentar el
asociacionismo y el voluntariado civico

e Se articularan formulas de participacion respecto a diferen-
tes colectivos, prestando atencion diferenciada a la parti-

cipacion de los nifios y nifias con el impulso de Consejos
de la Infancia, y la misma u ofras formulas para jovenes,
personas mayores, e inmigrantes.

e Aseguraremos el derecho a la informacion entre la ciudada-
nia y los representantes locales, aprovechando al maximo
las tecnologias de la informacion, a cuya ufilizacion se con-
fribuird decididamente.

e Desarrollaremos férmulas diversas de evaluacion ciuda-
dana de la gestion local. Para favorecer dicha evaluacion,
daremos cuenta de forma regular del grado de cumplimien-
to de los objetivos de la gestion y del nivel de ejecucion
presupuestaria.

e El Cddigo ha sido debatido por los diferentes partidos po-
liticos representados en la Federacion Espafiola de Municipios
y Provincias, sometido a posterior aprobacion por su Comision
Ejecufiva, y a partir de la firma queda abierfo a la ratificacion indi-
vidualizada de fodos los Gobiernos Locales que deseen adherirse
a esfe compromiso.

e Los Ayuntamientos signatarios, haciendo uso de la autono-
mia local, incorporardn a su ordenamiento, a traves de sus Re-
glamentos Orgdnicos y ofras normas de funcionamiento especifi-
cas, los principios y normas contenidos en este Codigo.

e | os Ayuntamientos que ratifiquen este Codigo informardn de
Su exisfencia y contenido a la ciudadania, lo mencionardn en los
fundamentos de sus acuerdos y actos locales y velardn por su
cumplimiento.

e En el seno de la FEMP se creard un Observatorio de evalua-
cion de calidad democrdfica encargado de valorar la aplicacion
del Codigo *
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Calidad democratica y buen gobierno

Mejorar la calidad democrdtica y el buen gobierno es una de las lineas estratégicas del actual
mandato de la FEMP. De esta sensibilidad partio la idea de elaborar un “Codigo de Buen Gobierno
Local” y la puesta en marcha de un Observatorio de la calidad democrdtica local. Para facilitar la
consecucion de ambas iniciativas, la Federacion estd realizando una intensa labor de formacion
dirigida a los responsables politicos y técnicos municipales, que serdn los encargados de llevarlas

a buen puerto.

La sede de la FEMP fue el
escenario, los dias 10y 11 de
diciembre, de la celebracion
del  Seminario sobre Calidad
Democrdtica y Buen Gobierno,
organizado por esta Federa-
cion, con la colaboracion de la
Agencia Estatal de Evaluacion
y Calidad, del Ministerio de la
Presidencia, al que asistieron
mds de un centenar de exper-
tos y representanfes locales de
toda Espania.

En el Seminario infervinieron como ponentes los cafedrdticos
Gregorio Peces Barba, Amelia Valcdreel y Fernando Vallespin, el
profesor Enrique Gil Calvo, el filésofo y ensayista José Antonio
Marina y el Presidente de la Seccién Espafiola de Transparen-
cia Internacional, Jesus Lizcano, entre ofros. Los representantes
locales fueron los encargados de trasladar al audiforio sus ex-
periencias en varias mesas redondas que llevaban por titulo “Ins-
frumentos para mejorar la calidad democrdtica”. Aqui hablaron el
Alcalde de Donostia-San Sebastidn, Odon Elorza, también Presi-
dente de la Comision de Participacion Ciudadana de la FEMP, el
Alcalde de San Fernando de Henares, Julio Setién, y los Tenientes
de Alcalde de Mdlaga, Julio Andrade, y de Sant Cugat (Barcelo-
na), Jordi Joly i Lema.

El Seminario fue inaugurado por el Presidente de la FEMP, Pedro
Castro, quien sefialé que para superar las dificulfades econémi-
cas se necesitan unos Ayuntamienfos mas dgiles, fransparentes,
cercanos y eficaces. Por ello, dijo, son imprescindibles politicas
de calidad democrdtica y de Buen Gobierno, que garanticen un
futuro “saludable” de nuestras instituciones puablicas.

Pedro Castro afadioé que a
los Gobiernos Locales ‘ros pre-
ocupa y nos ocupa la calidad
democrdfica” y que, por eso,
‘debemos responder con con-
fundencia, frabajando desade la
prevencion, en la consiruccion
ae un modelo ae ciudadania
glemplar, y defendiendo la le-
galidad, la actuacion de la jus-
ficia, Ja sancion a los cujpables y la erradicacion de las prdcficas
lrregulares y dudosas”.

Fruto de esa preocupacion, explico, es la puesta en marcha del
Observatorio de la Calidad Democrdtica Local y el frabajo que se
estd realizando en el seno de la FEMP, con la parficipacion de
todos los grupos politicos representados, para sacar adelante el
Cddigo de Buen Gobierno Local.

Precisamente, uno de los objetivos de este Seminario era en-
riquecer el confenido de este Cédigo del Buen Gobierno, que la
FEMP aprobd en la reunion de la Comision Ejecutiva del martes,
15 de diciembre, y que aborda la aplicacion de los principios de
fransparencia y de compromiso con la ética publica y la calidad
de la democracia en la gestion municipal. (Ver informacion en
este numero de Carta Local)

En su infervencion, el Presidente de la FEMP sefiald que la
Ley de Acceso Electronico de los Ciudadanos, los proyectos de
Reduccion de Cargas Administrativas o la transposicion de la
Directiva Europea de Servicios, son apuestas decididas por la



Expertos de primera fila hablaron de ética publica, responsabilidad,
participacion y transparencia en el Seminario organizado en el marco del Plan
Estratégico FEMP Siglo XXI

Odon Elorza, en el centro, Julio Sefién, Alcalde de San Fernando de Henares, y Julio
Andrade, Teniente Alcalde de Mdlaga y Vicepresidente de la Comision de Participacion
Ciudadana de la FEMP, hablaron de experiencias prdcticas de participacion ciudadana.

calidad democrdtica, y los Gobiernos Locales, como instituciones
democrdticas mas préximas a los ciudadanos, influyen de forma
positiva en el impulso de modernizacion y mejora de la calidad.

En este confexto, explicd que los Alcaldes, Alcaldesas, Conceja-
les y Concejalas, trabajan para que el urbanismo v la edificacion
sean instrumentos positivos, para la consfruccion de ciudades
sostenibles, que permitan mitigar y luchar contra los efectos del
cambio climdtico.

También puso de manifiesto que fras los excelenfes resultados
cosechados por el Fondo de Inversion Local 2009, el nuevo Fon-
do Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad Local dard continui-
dad a los instrumentos que el Gobierno ha puesto en manos de
los Gobiernos Locales, ante los cuales ‘vo/veremos a acreditar
nuestra responsabilidad y compromiso, con aemosirada eficacia
en la gestion publica municipal”.

El conocimienfo de la tradicion politica es fundamental para
garantizar el asenfamiento de la democracia; asi lo explico la
catedrdtica y filosofa Amelia Valcdreel en su ponencia “Efica para
la ciudad: la democracia y la moral compartida®. A su juicio, en
el momenfo actual, fodas las teorias politicas que han sido pre-
vias conviven en el planeta; en este marco, la democracia, a la
que calificé como amor a la igualdad y a la libertad, apenas estd
asenfada desde la Il Guerra Mundial, y no es un sistema planeta-
riamente mayoritario, sino que convive con otros.

José Antonio Marina.

Valcdreel destaco el nacimiento de las ciudades como espacios
limpios y hermosos, su consolidacion en la antigua Roma, su
posterior desaparicion en la Edad Media (porque ‘o ciuaad es
muy sensible al clima polifico”y también porque necesita inno-
varse y evolucionar, factores que no se producian en esta época)
y los posteriores avatares que han permitido construir al modelo
actual.

El cierre de estas jornadas de debate correspondié a la Presi-
denta de la Agencia Estatal de Evaluacion y Calidad, del Minis-
terio de la Presidencia, Maria Luisa Carcedo. Esta Agencia forma
parte de la segunda oleada de actuaciones del Gobierno sobre
modernizacion de la Administracion, junto con la Ley de Acceso
Electronico y el Estatuto Basico del Empleado Publico. Su frabajo
se centfra en adecuar el funcionamiento de toda la Administracion
Publica a los principios de equidad, universalidad e igualdad de
acceso. Carcedo habld de los sistemas de evaluacion, de la le-
gitimidad, la rendicion de cuentas, los sistemas de participacion
ciudadana y de como mejorar los servicios publicos y evaluarlos
con sisfemas consensuados de medicion. En este sentido, anun-
ci6 que el Gobierno estd disefiando un modelo de evaluacion de
la calidad de los servicios publicos que serd realizado con la
colaboracion de todas las Administraciones.

Jordi Joly i Lema, Teniente de Alcalde del Ayuntamiento de Sant
Cugat, ganador del Indice Transparencia Municipal 2009, explico
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el modelo desarrollado por este Consistorio, basado en la idea
de un “Pacto” enfre politica y gestion, que implica un profundo
cambio cultural y cuyo objefivo es llegar a una Administracion
Publica Competitiva. En este municipio se aplica desde hace al-
gun tiempo lo que denominan “politica con mayusculas”, la que
actta sobre un ferritorio y que pretende garantizar la calidad de
los servicios con una gestion eficaz de los recursos.

El modelo Sant Cugat arranca de la necesidad de que los poli-
ticos miren hacia los gestores y que entiendan que su éxito pasa
por el buen funcionamiento de su empresa publica. Para ello,
han creado una estructura organizativa que gira sobre tres ejes:
una Junta de Gobierno, un Consejo de Direccion y, como nove-
dad principal, la creacion de una Oficina de Gestion Estratégica.
Joly explicé como, por ejemplo, los presupuestos municipales se
elaboran de acuerdo a objetivos y que han creado 9 indicadores
que muestran cémo se estd gestionando la ciudad y que miden
en cada momento el grado de aplicacion de las politicas y de los
recursos empleados. Una informacién que esta a disposicion de
todo el que quiera acceder a ella, a fravés de www.pacte.santcu-
gat.cat 6 de la Web municipal www.sanfcugat.cat , donde han
creado el espacio “transparencia’, con datos e informacion ‘gue
puedan enfender fodos 10s ciuaadanos’.

El filésofo y ensayista, José Antonio Marina, centré su infer-
vencion en la buena gobernanza y en lo que definio como “inte-
ligencia aplicada a la ciudad”. Ambos principios, segun explico,
deben tenerse en cuenta para lograr la felicidad que, en el dmbito
municipal, se fraduciria en conseguir una ciudad mdas cémoda,
donde las relaciones humanas y la convivencia sean posibles
en las mejores condiciones y que, ademds, permita el desarrollo
personal y social de sus ciudadanos.

Marina habld de la conciencia de “bien publico” y del fomento
de la cultura ciudadana, aspectos en los que los Ayuntamientos
tienen mucho que decir, por su capacidad para movilizar a la
ciudadania, lo que produce, afirmd, “resistencias” de otras Admi-
nistraciones, que se sienten “celosos” ante esta capacidad y que
se resisten a ceder competencias y poder a los municipios.

Enrique Gil Calvo.

El catedrdtico de Ciencia Politica, Fernando Vallespin, desgrand
el concepto de responsabilidad politica, directamente vinculado
con el mandato emanado de las urnas, y afirmd que no existe
delegacion sin responsabilidad electoral, y que es esta responsa-
bilidad la que obliga a rendir cuentas, que no sélo hay que hacer
ante los ciudadanos, sino también hacia el bien comdn. Vallespin
opina que la responsabilidad politica y la rendicion de cuentas
son igual en fodos los dmbitos politicos y administrativos, si bien
deberia ser mds eficaz en el dmbito municipal, porque es alli
donde la gente toma mds conciencia de las consecuencias de las
decisiones politicas.

El Alcalde de Donostia-San Sebastidn, Odén Elorza, manifes-
6 que en democracia la participacion ciudadana “debe ser una
constante” y que es imprescindible la cercania de los dirigentes
y la informacion directa, acudiendo al lugar donde sucede algo
0 hablando personalmente con inferesados. También apunto la
necesidad de crear un marco social idoneo para que la ciudada-
nia se siente predispuesta a participar en los que se les ofrece.
Sobre el Codigo de Buen Gobierno de la FEMP, en cuyos frabajos
de elaboracién ha participado este Alcalde, declaré que servird
‘vara mucho mas que para femas ae corupcion”.

Enrique Gil Calvo, profesor de la Universidad Complutense de
Madrid, frazé un “hexdgono de la calidad democrdtica”, nucleado
en torno a conceptos como la igualdad, la responsabilidad, la
satisfaccion de los ciudadanos vy la legitimidad. Explicd que la
democracia participativa y deliberativa son esenciales para evi-
tar desviaciones de la accién politica hacia intereses clientelis-
tas y habld de la necesidad de establecer criterios objefivos de
evaluacion de la calidad democrdtica, para evitar las campanas
deslegitimadoras que surgen en medios de comunicacion a raiz
de casos concretos de corrupcion. Ese es el mejor anfidofo, dijo,
contra la desafeccion de los ciudadanos, junfo con la fransparen-
cia y la verdad *

aria Luisa Carcedo, Presidenta de la Agencia Estatal de Evaluacion y Calidad.



Gregorio Peces Barba:

"La Constitucion no ha desarrollado las competencias
municipales y por eso estan en desventaja frente a las
Comunidades Autonomas”

Gregorio Peces Barba conversa con Amelia Varcarcel, fras su
infervencion en el Seminario.

Gregorio Peces Barba pronuncio la conferencia inaugural del Seminario organizado por la FEMP. Su fitulo, “Etica politica en las
sociedades democrdticas”. El catedratico de Filosofia del Derecho de la Universidad Carlos Ill concluyé su discurso afirmando que de
fodas las concepciones de éfica publica, la democrdtica es preferible a cualquiera de las ofras, porque ninguna de ellas resalta tanto
la dignidad humana como idea clave, que en definitiva es el motor Ultimo de la realidad social, politica y juridica. Tras su exposicion,
el profesor contestd a algunas preguntas para Carta Local.

¢Como se estd ejerciendo la politica en nuestro pais, desde una perspectiva ética?

Creo que nuestra democracia es una democracia sana y los politicos que forman parte de los grandes partidos nacionales en su
mayoria no tienen reproches. Hay siempre una minoria que desentona, importante pero no decisiva y que no mancha ese diagnostico
general.

¢Qué debe inspirar al cargo pablico a la hora de ejercer su labor?

Su neutralidad en cuanto a sus posiciones ideoldgicas, para ser administrador de fodos los ciudadanos, y su limpieza moral, que
le impida fener ningun fipo de beneficio que no sea el que le corresponda de acuerdo con la Ley.

¢Las malas practicas se dan mas en el poder local, como parece que se estd frasmitiendo?

Yo creo que el problema fundamental es que hay algunas competencias exclusivas en materia urbanistica que deberian ser
comparfidas, en el sentido de tener una instancia de vigilancia, para que este doble juego disminuyese las tentaciones.

¢Y por ello, habria que ejercerse mds control sobre los cargos publicos?

Bastaria con que sus facultades no fueran exclusivas, sino compartidas. Que hubiera una segunda instancia que tuviera que
homologar o rectificar, en su caso, las decisiones tomadas en los dmbitos puramente municipales.

¢Cree necesaria la elaboracion de un Codigo de Buen Gobierno Local y que su contenido se refleje en la nueva Ley?

Yo creo que los codigos éticos tienen un valor relativo. Estan bien, pero lo que hay que hacer que hacer es incorporarlos al ordenamiento
juridico, que fengan unas dimensiones juridicas y que incluyan la posibilidad de sanciones en caso de incumplimientos.

¢Como ponente constitucional, cdmo cree que se ha desarrollado la Constitucién espanola desde la perspectiva de la ordenacion del
territorio?

Hay una laguna o vacio que tiene que ver con que no se han desarrollado las competencias municipales. Hay ahi una desventaja
para los municipios y una ventaja excesiva para las Comunidades Auténomas y eso necesitaria completarse urgentemente por
razones de justicia. Sobre todo en lo que tiene que ver con el desarrollo de sus facultades y no darles competencias sin dinero, que
es lo peor que les puede ocurrir %
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2010 con acento municipalista

El afio que acaba de comenzar va a ser clave para las aspiraciones de los Gobiernos Locales espafioles.
Por un lado serd el afo en que, por fin, llegue al Parlamento una nueva Ley del Gobierno Local y el
nuevo modelo de financiacion para poder afrontar con garantias las demandas y necesidades que,
en una sociedad avanzada, plantean los ciudadanos. Por ofro, los Gobiernos Locales han de afrontar
el reto de impulsar la reactivacion econdmica y el empleo y de contribuir a la implantacién de un
nuevo modelo productivo mds sostenible e innovador.

Junto a ello, 2010 llega con el desafio de hacer frente a la
confianza que de nuevo ha depositado el Gobierno en los Ayun-
tamientos con la aprobacion del Fondo Estatal para el Empleo y
la Sostenibilidad Local, cuyos primeros proyecfos ya han sido
aprobados. Hay que destacar fambién las acfividades que las
ciudades y pueblos de Espana realizaran con motivo de la Pre-
sidencia Espafiola de la Unién Europea, una circunstancia que
coincide, ademds, con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa,
la revision de la Estrategia y con la adaptacion de la normativa
local a la Directiva de Servicios, una vez incorporada al ordena-
miento juridico espafiol la “Ley Omnibus’, aprobada a finales de
diciembre por el Parlamento.

Sin embargo, estas cuestiones de primer orden, a buen seguro,
no son las Unicas que centrardn la atencion de los Alcaldes y
Alcaldesas ni de los Presidentes y Presidentas de Dipufaciones,

Cabildos y Consejos Insulares, representados en la FEMP, ya que,
para muchos, el reto mas importante serd poder mantener el nivel
de calidad de los servicios basicos municipales por la caida de
los ingresos, que han provocado un ajuste en los presupuestos
municipales. Con esos medios fendrdn de ejercer esa funcion que
se espera de ellos como dinamizadores de la economia, como
motores de desarrollo y como generadores de empleo, para ayu-
dar a recuperar el pulso de la economia.

La nueva Ley del Gobierno Local tiene que iniciar su andadura
parlamentaria en el primer trimestre de 2010. Asi lo ha venido
afirmando el Vicepresidente Tercero y Ministro de Politica Terri-
torial, Manuel Chaves, en numerosas ocasiones y en distintos
foros. Se frata de un fexto que, por su calado y proyeccién sobre



La nueva Ley del Gobierno Local tiene que iniciar su andadura parlamentaria
en el primer trimestre y también se espera para este afno el cierre del nuevo
modelo de financiacion local

el actual entramado institucional terriforial, ha de contfar con el
mdximo apoyo politico. De hecho, los partidos ya han iniciado
contactos para explorar la inclusion de determinadas cuestiones
en el articulado; del mismo modo, la FEMP espera que el texto
que el Gobierno remita al Congreso cuente con el visto bueno de
los representantes locales.

Sin duda, una de las claves de la nueva Ley serd la adecua-
cion de las competencias locales a la nueva realidad nacida del
Estado de las Aufonomias y, sobre todo, por la evolucion de los
servicios y los sistemas de relacion con los ciudadanos. La FEMP
pondrd sobre la mesa el consenso logrado en el borrador anterior
que no llegd a ver la luz en la pasada Legislatura y, sobre todo,
pedird que el nuevo marco competencial que se defina recoja
mas fielmenfe las responsabilidades reales que en la prdctica
asumen ya los Gobiernos Locales. Unas responsabilidades que,
ademds, deberdn confar con la correspondiente financiacion

2010 serd también el afio en que las Entidades Locales puedan
frasladar a su normativa particular los contenidos del Cédigo del
Buen Gobierno Local, aprobado por unanimidad, por la Comision
Ejecutiva de la FEMP en su Ultima reunion. A buen seguro, mu-
chos de sus confenidos serdn recogidos por el texto de reforma
del actual régimen local, que data de 1985, cuando el “Estado
aufonémico” empezaba a desarrollarse.

El nuevo modelo de financiacion local entrard en el Parlamento
a lo largo de este afio. En principio, el compromiso es que sea
aprobado por el Consejo de Ministros en el primer semestre. El
objetivo es que el nuevo sistema de financiacion local, suficiente
y estable, corrija no solo las deficiencias del actual sino fambién
que cubra las compefencias reales y los servicios que prestan
los Gobiernos Locales, muchos de los cuales se prestan en la
actualidad sin tener obligacion ni la cobertura de financiacion,
porque son competencia principalmente de las Comunidades Au-
tonomas. En consecuencia, los ejes del nuevo sistema siguen
siendo los mismos: un sistema de Participacion en los Ingresos
del Estado (PIE) que cuente con recursos adicionales, un sistema
garantizado por el Estado de Participacion de los Gobiernos Lo-
cales en los Ingresos Tributarios de las Comunidades Auténomas
(PICAS) y un sistema fiscal propio, con mayor capacidad de ges-

tion y mds autonomia. Todo ello bajo los principios de suficien-
cia global, autonomia, corresponsabilidad fiscal, transparencia y
lealtad institucional.

Algunos de esfos principios ya han sido reconocidos por el Go-
bierno, en las negociaciones que la FEMP ha venido manteniendo
para la reforma del sistema. Sin embargo, faltan las dos piedras
angulares sobre las que ha de basarse el nuevo modelo: recursos
adicionales del Estado y garantia de aplicacion de las PICAs

Ambas cuestiones son deferminantes. Si ha habido capacidad
para aprobar un nuevo sistema de financiacion de las Comuni-
dades Auténomas, con recursos adicionales, deberd producirse
un proceso similar para el caso de los Gobiernos Locales. Y,
por ofro lado, habrd que encontrar la férmula de aplicacion del
precepto constitucional incluido en el arficulo 142, en relacién
con la obligacion de las Comunidades Auténomas de contribuir
a la suficiencia financiera de los Gobiernos Locales. El Estado no
puede desentenderse de la exisfencia y efectiva dotacion de ese
recurso financiero local.

También va a ocupar la afencién de los Gobiernos Locales el
Proyecto de Ley de Economia Sostenible, que incluye reformas
que afectardn directamente a las competencias y dreas de ges-
tion de los Gobiernos Locales. A lo largo de este mes, un grupo de
frabajo especifico creado por la FEMP en el seno de la Comision
de Haciendas Locales, emitird un informe y propuestas a la Comi-
sion Ejecutiva para el posicionamiento de la Federacion.

Ademads, durante el primer semestre del afio, coincidiendo con
la Presidencia Espafola de la Union Europea, en la que las ciu-
dades van a tener un profagonismo especial, asistiremos a la
confinuacion del debafe sobre la construccion europea, fras la
enfrada en vigor del Tratado de Lisboa. En esfe afio no sélo se
van a empezar a aplicar las reformas, sino que fambién se va a
cerrar la Estrafegia EU2020, el instrumento que marcard el ca-
mino del crecimiento sostenible de la UE, cuyos objetivos serdn
mds faciles de alcanzar si se potencia el papel de los Gobiernos
Locales *
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La Ejecutiva acuerda pedir una
reunion urgente con el Presidente del Gobierno

La Comision Ejecutiva de la FEMP acordd solicitar una reunion urgente con el Presidente del Gobierno para
abordar el nuevo modelo de financiacion local, el Estatuto del Gobierno Local y las consecuencias para los
Gobiernos Locales de la Ley de Economia Sostenible. Tanto éste como ofros acuerdos adoptados fueron
refrendados, posteriormente, en el Consejo Federal. Ambos drganos de Gobierno se reunieron en la sede de la

Federacion el pasado 15 de diciembre.

La Ejecutiva conocié un informe sobre los aspectos que se ve-
ran afectados en el dmbito local, a la luz de los contenidos del
Anteproyecto de Ley de Economia Sostenible (ver informacion en
pdginas siguientes), y encomendd a la Comision de Haciendas
Locales analizar con mayor detalle los contenidos del texto que
tengan incidencia sobre cualquiera de las compefencias y las
areas de gestion de los Gobiernos Locales asi como elaborar pro-
puestas que reflejen la posicion local al respecto, propuestas que
elevard a la Comision Ejecutiva y que seran ademds remitidas
al Gobierno y a los Grupos Parlamentarios para ser fenidas en
cuenta en el proceso de framitacion de la normativa.

Este informe y las propuestas serdn remitidos, igualmente, al
Presidente del Gobierno en el franscurso de la reunion solicitada
por la Comision Ejecutiva y, en su caso, a los grupos parlamen-

tarios, para que puedan ser incorporadas al texto en el periodo de
framitacion parlamentaria.

En el franscurso de la reunién, se informé sobre el estado de
las enmiendas presentadas al Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2010, cuya framitacién en el Senado
estaba a punto de finalizar, y de la minoracion de la PIE en 59
millones de euros por la incidencia de la deduccion de los 400
euros del IRPF en los ingresos del Estado.

Por ofro lado, Pedro Castro informé sobre su presencia en la ul-
tima sesién Plenaria del Comité de las Regiones, donde se reunio,
entre ofros, con el Vicepresidente de este drgano europeo, Michel



En la reunion con el Presidente se pretende abordar el nuevo modelo de
financiacion local, el Estatuto del Gobierno Local y las consecuencias para los
Gobiernos Locales de la Ley de Economia Sostenible

Delabarre, al que trasladé el Plan de Accion Conjunto acordado
por el Gobierno de Espafia y los Gobiernos Locales esparioles,
a través de la FEMP, con motivo de la Presidencia Espariola de
la UE. Pedro Castro recordd la necesidad de implicacion de los
poderes publicos para combatir la crisis econdémica y reclamé el
papel deferminante de los Gobiernos Locales.

En la reunion de la Ejecutiva se present6 el Estudio sobre Co-
operacion al Desarrollo de los Gobiernos Locales Espafioles en
2008 —cuyos contenidos aparecen recogidos en las pdginas 46
a 51 de este mismo ndmero- y un informe sobre los factores
deferminantes del fransporte publico urbano colectivo en Esparia,
resultado de un proceso de investigacion llevado a cabo por el
Grupo de trabajo de la FEMP de Transporte Urbano Colectivo, con
el fin de identificar factores determinantes.

Entre los resultados de este informe, sobre el que les informa-
remos mds ampliamente en una proxima edicion, se establece
que el sistema farifario es el principal determinante del fransporte
publico urbano, que ademads estd limando la estructura financie-
ra de las empresas prestadoras del servicio y los presupuestos
municipales.

En la reunién se aprobo, asimismo, una propuesta para posibi-
litar la aprobacion en todas las Enfidades Locales de una Mocion
que exija la incorporacion de representantes de las mismas en la
Comision Interministerial para la Coordinacion del uno por cienfo
cultural.

Ademads, se ha anunciado la constitucién del Grupo de Trabajo
de la FEMP sobre la Dimension Local de la Alianza de Civiliza-
ciones; dicho grupo fiene como objetivos principales canalizar el
sentir y el buen hacer de los Gobiernos Locales espafoles en esta
materia hacia el exterior, en especial en los cuatro dominios prin-
cipales de accion para el frabajo de la Alianza de Civilizaciones
formuladas en su Grupo de Alto Nivel (educacion, juventud, mi-
gracion y medios de comunicacion); fambién es un objetivo rele-
vante hacer participes a los Gobiernos Locales de la elaboracion
del proximo Plan Nacional de la Alianza, que se desarrollard entre
2010y 2012. En el Grupo de frabajo también participan expertos
conocedores de la dimension religiosa de sus ciudades.

Estos acuerdos, junto con la aprobacion del Cédigo del Buen
Gobierno Local, fueron ratificados por el Consejo Federal —maxi-
mo organo enfre Asambleas- en su reunion ordinaria, celebrada
poco después, en la que fambién se aprobaron los Presupuestos
de la Federacion para 2010.

Los miembros de la Comision Ejecutiva aprobaron la firma de
nuevos convenios. Uno de ellos es el Convenio de colaboracion
que la FEMP suscribird con el Instituto de Turismo de Esparia para
gestionar el Sistema Integral de Calidad Turistica Esparfiola en
Destinos (SICTED), Eje Valor al Cliente. El objefo de este acuerdo
es coordinar las acciones entre la Secretaria de Estado de Turismo
y la FEMP, relacionadas con el impulso de politicas de desarrollo
y la implantacion de la calidad turistica en destinos.

La firma de este convenio comprometerd a la FEMP, entre otras
cuestiones, a asesorar a los destinos y a los tecnicos de destino
encargados del desarrollo del proyecto, a apoyar la implantacion
voluntaria en empresas turisticas espafolas de la metodologia y
manuales de buenas prdcticas del SICTED, a difundir el SICTED
entre los municipios y a realizar y distribuir los diversos distinti-
vos que acreditan la realizacion de forma satisfactoria por parte
de los destinos de la implantacion de la metodologia SICTED,
bajo la marca comdn “Compromiso de Calidad Turistica”.

Oro de los convenios aprobados es el previsto entre la Federa-
cion Lafinoamericana de Ciudades, Municipios y Asociaciones de
Gobiernos Locales (FLACMA) y la FEMP para el fortalecimiento
de capacidades técnicas y politicas de las Asociaciones y Fede-
raciones Latinoamericanas, mediante el desarrollo de talleres de
formacion. Para ello, el acuerdo prevé llevar adelante acciones
formativas de desarrollo local, destinadas a mejorar la gestion
municipal, asi como ofras actividades similares para cargos elec-
tos y responsables técnicos de las municipalidades iberoameri-
canas.

Finalmente, la FEMP firmard un convenio marco de colabora-
cion con la Enfidad Publica Empresarial Red.es para el Fomento
de la Sociedad de la Informacion en las Redes de Telecentros. Se
frafa de dar continuidad al servicio de felecentros que la FEMP y
Red.es ya vienen proporcionando a los ciudadanos, mediante
el establecimienfo de actuaciones para el mantenimiento de los
mismos *
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El Proyecto de Ley de Economia Sostenible
y su incidencia en el mundo local

Un grupo de trabajo especifico estd trabajando ya en el seno de la FEMP para analizar el Proyecto de Ley
de Economia Sostenible y su incidencia en las competencias de los Gobiernos Locales. Este grupo fue
creado por acuerdo de la Comision Ejecutiva el pasado mes de diciembre y partird de un informe previo

realizado a la luz del anteproyecto de ley.

El texto del informe previo, presentado a la Ejecutiva, tiene una
repercusion directa en los Gobiernos Locales en asunfos como la
mejora del entorno economico, la competitividad o la sostenibi-
lidad medioambiental, pero también en ofros aspectos concretos
ligados al funcionamiento ordinario del gobierno y la Administra-
cion Local.

El informe tiene tres parfes: una primera, de cardcter infroducto-
rio, en el que se muestran, en lineas generales, los ejes de inferés
de la Estrafegia para la Economia Sostenible, el marco general en
el que se ha desarrollado esta nueva normativa; la segunda parte
recoge el confenido del Anteproyecto que resulta de interés para
los Gobiernos Locales, y la fercera y ultima, que es un resumen
de las medidas que afectan mds directamente al mundo local.

Como ya es sabido, el Anfeproyecto de Ley tiene por objefo
introducir en el ordenamiento juridico las reformas estructurales
necesarias para crear condiciones que favorezcan un desarrollo
econémico sostenible ‘enfendiéndose por economia sosfenible

un pairon de crecimienio que concilie e/ desarrollo economico,
social y ambienfal en una economia productiva y comperifiva,
que favorezca el empleo ae calidaa, la jgualdad de oporfunidades
y la cohesion social, y que garantice el respefo ambiental y el uso
racional de los recursos naturales, de forma que permita safisfa-
cer las necesidaades de las generaciones presenies sin compro-
mefer las posibilidades ae las ael futuro para afender sus propias
necesiaades”, segun sefala textualmente, el informe.

El informe analiza los asuntos de interés para los Gobiernos
Locales que aparecen en cada uno de los titulos del mencionado
Anteproyecto. Asi, en el Titulo I, relativo a la mejora del entorno
econdmico, queda establecido que serd en el seno del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera y en el de la Comision Nacional de
Administracion Local (CNAL) donde la Administracion General del
Estado informe tanto a las Comunidades Autdbnomas como a los
Gobiernos Locales de las medidas adoptadas en cumplimiento



Las Administraciones Publicas veran reducido a un mes el plazo para el
pago de las certificaciones de obras y demas documentos que acrediten la
realizacion total o parcial de un contrato

de la politica de racionalizacion y contencion del gasto publico 'y
afendiendo a los principios de esfabilidad presupuesraria, frans-
parencia, plurianualidad y eficacia’.

Otro de los puntos destacados en esfte mismo Titulo es el ar-
ticulo 37, en el que queda establecido que, en el supuesto de
que las Entidades Locales incumplan su obligacion de remifir al
Ministerio de Economia y Hacienda la liquidacion de sus res-
pectivos presupuestos de cada ejercicio, la Direccion General de
Coordinacion Financiera con las Comunidades Aufonomas y las
Entidades Locales procederd a retener a partir del mes de sep-
tiembre del ejercicio siguienfe, y hasta que se produzca la citada
remision, el imporfe de las enfregas mensuales a cuenta de la
Participacion en los Tributos del Estado que les corresponda. No
obstanfe, si las Enfidades Locales afectadas justifican razona-
damente la imposibilidad material para dar cumplimiento a esta
obligacion, la Direccion General, podria decidir suspender la re-
fencion de fondos.

Por lo que se refiere a Competitividad —cuestion a la que hace
referencia el Titulo Il del Anfeproyecto- el informe destaca la no-
vedad que representan los supuestos de ampliacion del dmbito
del silencio positivo con el fin de agilizar la actuaciéon de las
Administraciones Publicas. Dichos supuestos aparecerdn modifi-
cados en la normativa que elabore el Gobierno en el marco de la
adaptacion de las leyes a la Directiva de Servicios.

El Anteproyecto de Ley también viene a modificar la Ley de Ba-
ses de Régimen Local en lo que afecta a la capacidad de los Go-
biernos Locales para intervenir la actividad de los ciudadanos a
fraves de diferentes medios —ordenanzas y bandos, sometimiento
a previa licencia, efc.-. Sobre este punfo, y con cardcter general,
el informe destaca que e/ gfercicio de actividaaes no se someferd
a la obiencion ae licencia u ofro medio de conirol prevenfivo, no
obsiante, poardn someferse a licencia o conirol preveniivo aque-
llas achividades que arecten a la profeccion ael medio ambiente o
ael parrimonio hisiorico-arfistico, la seguridad o la salud publica,
Sslempre que la decision ael somefimiento esré justificada o resulfe
proporcionada’.

En el informe fambién se hace referencia al establecimiento de
fasas, y se indica que el anfeproyecto prevé el establecimien-
fo de éstas por cualquier supuesto de prestacion de servicios o
realizacion de actividades administrativas de competencia local
(por ejemplo, el otorgamiento de licencias de apertura de esta-

Se favorecerdn las acciones de rehabilitacion y renovacion de la ciudad, que combinen medidas
de mejora del espacio urbano con las de equipamiento en dotaciones y servicios.

blecimientos o por la realizacion de la actividad de ‘verificacion
ae cumplimienio ae 1os requisifos esfablecidos en la legisiacion
seclorial cuando se frafe de actividades no sujefas a aulorizacion
o0 conirol previo”.

La agilizacion del pago de los contratos por parte de las Ad-
ministraciones Publicas es ofros de los puntos contenidos en el
Titulo II. A este respecto, el Anteproyecto prevé la modificacion de
la Ley de Coniratos del Sector Publico para reducir a la mitad (de
dos meses a uno) el plazo de las Administraciones para atender
el pago de las certificaciones de obras y demds documentos que
acrediten la realizacion total o parcial de un conirato. La reduc-
cion se haria de manera paulatina (55 dias durante 2010, 50
duranfe 2011, 40 en 2012 y 30 a partir del 1 de enero de 2013).
Ademds, se impone a los Tesoreros municipales la obligacion
de elaborar trimestralmente un informe sobre el cumplimiento de
esos plazos, que se presentard al Pleno de la Corporacion y se
remitird al Minisferio de Economia y Hacienda.

Con relacion a la Sociedad de la Informacion —también es este
Titulo- se establece que a partir de enero de 2011 se garantizard
el derecho al servicio universal de banda ancha con una veloci-
dad minima de T Mb por segundo. Se recogen igualmente varias
cuestiones sobre la financiacion, por parte de los Ayuntamientos,
de centros publicos de Formacion Profesional en los municipios
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El Anteproyecto prevé que podran aprobarse Planes de Movilidad sostenible en
los ambitos municipal y supramunicipal

en los que radiquen empresas potencialmente beneficiarias de la
formacion que se pudiese impartir en esos centros. Los Ayunta-
mientos también participardn en la planificacién de la oferfa de
ensefianzas de formacién profesional y en la adecuacion de la
oferta formativa a las necesidades de la economia.

El Titulo Il del Anteproyecto hace referencia a la sostenibilidad
medioambiental; en esfa cuestion, sefala el informe, se contem-
plan las lineas generales de un modelo energético sostenible y se
establece un objetivo nacional de energias renovables del 20%
en el consumo de energia final bruto en 2020. Asimismo, se
fomentardn las actividades de 1+D+i en el campo de las energias
renovables y se crea una Conferencia Sectorial de Energia como
organo de coordinacion entre el Estado y las Comunidades Auto-
nomas. En cuanto a la coordinacion con las Enfidades Locales,
aunque el Anfeproyecto no confempla ningun 6rgano especifico,
si prevé la obligacion de que el Estado y las Comunidades Auto-
nomas establezcan marcos de cooperacion y coordinacion con
las Enfidades Locales para implementar planes, medidas y ac-
fuaciones en el dmbito local.

En materia medioambiental fambién se contempla la simplifi-
cacion de los procedimienfos administrativos y la incorporacion

de los principios de ahorro y eficiencia energética en los princi-
pios generales de actuacion de todas las Administraciones.

En el anteproyecto también se hace referencia a las politicas de
fransporte y movilidad sostenibles. En materia de regulacion de
fransporte, segun destaca el informe, se prevé la obligacion de in-
corporar los principios de garantia de los derechos de operadores
y usuarios, de promocion de la compefencia, gestion eficiente,
coherencia entre inversion y calidad de servicio y necesidades y
preferencias de los usuarios y, finalmente, fomento del transporte
de menor coste ambiental y energético y de la infermodalidad.

En el dmbito de la movilidad sostenible, el fexto establece los
principios de la movilidad sostenible y sus objetivos, y desarrolla
pormenorizadamente la elaboracion y el fomento de los planes
de movilidad sostenible, con especial incidencia sobre la planifi-
cacion urbana, vinculando finalmente las ayudas y subvenciones
de la Administracion del Estado a las Entidades Locales por el
fransporte publico urbano, a que éstas dispongan de un Plan de
Movilidad Sostenible y que éste sea coherente con los enunciados
de la Estrategia Espafola por la Movilidad Sostenible.

Como principios de esta politica de movilidad de las Adminis-
fraciones, el Anfeproyecto establece el derecho de los ciudadanos
a bienes y servicios en condiciones de movilidad sostenible y a

El informe destfaca las politicas de transporte y movilidad sostfenibles recogidas en el Anteproyecto.
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El ahorro y la eficiencia energética quedan establecidos como principios generales de actuacion de fodas las

Administraciones.

participar en la toma de decisiones sobre la citada movilidad;
otros principios son el fomento de los medios de transporte de
menor coste social, ambiental y energético, de mercancias y per-
sonas, priorizando el fransporte publico y colectivo y otros modos
no motorizados.

Ofro punto destacado es la posibilidad de aprobar Planes de
Movilidad Sostenible de dmbito municipal y supramunicipal.
Como confenido minimo, dichos Planes deben confemplar el
diagnaostico de la situacion, los objetivos a lograr, las medidas a
adoptar, los mecanismos de financiacion oportunos y los proce-
dimientos para su seguimiento y revision. La elaboracion del plan
exige participacion publica.

Los poderes publicos desarrollardn politicas al servicio de un
medio urbano sostenible que posibiliten el uso de viviendas en un
confexto urbano, salubre y adecuado, provisto del equipamiento
y servicios que minimicen las emisiones confaminantes, consu-
mo de agua y energia, y mejoren la produccién y la gestion de
residuos, aplicando siempre la mejor fecnologia disponible. Estas
politicas, ademds, han de mejorar la calidad ambiental y la fun-
cionalidad de las dotaciones, fomentar unos servicios generales
mds eficientes e integrar en el fejido urbano fodos los usos que
resulten compatibles con el uso residencial.

Ademds de estos contenidos, el Anteproyecto indica que se
favorecerdn las acciones de rehabilitacion y renovacion de la
ciudad y de los demds nucleos residenciales que combinen las
medidas de mejora del espacio urbano con las de equipamiento

en dotaciones y servicios, garantizando la sostenibilidad del me-
dio urbano.

Afiade que la Administracion competente puede ordenar la rea-
lizacion de obras de mejora en los edificios afectados por algun
instrumento legal de rehabilitacion de viviendas aprobado y en
vigor, sobre todo cuando contribuyan a garantizar la accesibi-
lidad, la adecuacion de las instalaciones y servicios minimos,
reduccién de emisiones contaminantes y de consumos de agua
y energia.

Todas las Administraciones Publicas deben cooperar para ase-
gurar la efectiva ejecucion de las actuaciones de renovacion y re-
habilitacién urbana, especialmente para la aplicacion coordinada
de las medidas, los fondos, las ayudas y los beneficios que sean
aplicables.

La Administracion General del Estado, en colaboracion con las
Comunidades Auténomas, promoverd la formacion y actualiza-
cion permanente de un sistema informativo general e infegrado,
que comprenda, al menos, centros de construcciones, edificios y
viviendas desocupados y de los que precisen rehabilitacion, asi
como mapas de ambitos urbanos obsoletos, desfavorecidos o en
dificultades.

El Anfeproyecto de Ley de Economia Sostenible infroduce modi-
ficaciones legislativas que favorecen la deduccion por adquisicion
o rehabilitacion de la vivienda habitual, incluidos los elementos
comunes cuando sean necesarios para la accesibilidad y comu-
nicacion sensorial, asi como el alquiler de la vivienda habitual o
la rehabilitacién energética *
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redtrabaj@, [a herramienta 2.0
para apoyar la busqueda de empleo

Mds alld de un portal informativo sobre demandas de empleo se frata de un punto de encuentro
entre demandantes y oferentes, un portal interactivo en el que framitar incluso las prestaciones por
desempleo y el marco en el que los usuarios pueden establecer contacto con los dérganos nacionales,
autondmicos y locales con competencias en politicas de empleo; su nombre es redirabaj@, y es la
herramienta que el Servicio Estatal de Empleo acaba de poner en marcha.

Maravillas Rojo, Secrefaria General de Empleo.

Con la puesta en marcha de este portal, accesible en la di-
reccion www.redtrabaja.es, el Servicio Estatal de Empleo busca
dar cumplimiento al mandato de modernizacion y ajustarse a
la normativa sobre administracion electronica que entra en vigor
este mes de enero; ademads, este instrumento, viene homologar el
Servicio Estafal de Empleo de nuestro pais con el de ofros Esta-
dos de la Union Europea, segun precisé la Secretaria General de
Empleo, Maravillas Rojo.

En la actualidad, segun ha detfectado el Ministerio de Trabajo
e Inmigracion, son muchos los ciudadanos que desconocen que
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las competencias en materia de afencion a los desempleados
corresponden a las Comunidades Auténomas y que el pago de
prestaciones es responsabilidad de la Agencia Estafal de Empleo,
dependiente de la Adminisfracion General del Estado. En buena
parte de los casos, las dos Administraciones comparten oficinas,
aunque sus responsabilidades son diferentes.

Desde este punto de vista, el portal rediraboj@, facilita a los
usuarios el acceso con la red correspondiente a su Comunidad
Auténoma, y en funcion de las disponibilidades de la misma, la
resolucion de frdmites. Igualmente, desde redirabaj@ también se



Se trata de un portal interactivo en el los usuarios pueden establecer
contacto con los érganos nacionales, autonomicos y locales con competencias
en politicas de empleo

puede acceder a iniciativas innovadoras para la generacién de
empleo, la busqueda de empleo y el soporte a las personas em-
prendedoras promovidas desde los Ayuntamientos para favorecer
desarrollo local.

En el portal aparecen las webs de las Diputaciones Provin-
ciales y de los Ayuntamienfos con poblacién superior a 10.000
habitantes que disponen de servicios de empleo, formacién, au-
foempleo y promocion econémica en Infernet.

www.redirabaja.es es una web 2.0, concebida de una manera
mas social e inferactiva. El hecho de que sea 2.0 supone para
la Administracion un cambio cultural de mucho calado, segun
destacé Maravillas Rojo, ya que viene a establecer una relacion
directa enfre usuarios y Administracion. Los dafos que se incor-
poran a redirabaj@ son los que aportan los propios usuarios, que
asumen la veracidad de sus contenidos. Se frata de un sisfema
seguro y accesible —cuenta con la certificacion AA-.

El portal presenta tres grandes novedades; en primer lugar, se
frata de un punto de encuentro directo, gratuito, sencillo y libre en-
fre los oferfantes y los demandantes de empleo; es la primera vez
que la Administracion Puablica ofrece una herramienta de estas
caracteristicas, mds alld del cardcter informativo o de intermedia-
cion de infojobs.

En segundo término, permite realizar las gestiones relativas a
la prestacion por desempleo, un punto de inferés para muchos
municipios sin oficinas de empleo que, asi, pueden ofrecer a sus
ciudadanos la resolucion de los frdmites con un simple ordena-
dor.

Finalmente, cuenta con gran variedad de videos y recursos
multimedia, lo que permite a cualquier persona establecer una
agenda o actualizar su curriculum, y viene a reforzar los servicios
de orientacion y busqueda de empleo.

El objetivo principal de esta web es garantizar la fransparencia,
la movilidad vy la igualdad de oportunidades en materia de em-
pleo, asi como garantizar que el dmbito publico del empleo esté

posicionado en internet.

La web es ampliamente compatible y complementaria de otras
webs ya disponibles de Ayuntamientos y Comunidades Auténo-
mas; se presenta en las cuatro lenguas oficiales del Estado, y
tiene capacidad para atender a mads de 20 millones de usuarios.

El portal www.redfrabaja.es ofrece en su pdgino de inicio cinco
solapas (Inicio, Trabajo, Autoempleo, Empresa y Formacion) a
fravés de los cudles los inferesados pueden acercarse, de una
manera sencilla y dindmica, a numerosos servicios. Asi, por
ejemplo, en el apartado “Inicio”, los visitantes podrdn acceder
a una presentacion de la pagina y a ofras con las paufas para
manejarse en la navegacion y en su uso; en el espacio “Trabajo”,
por su parte, y previa identificacion o alta del usuario, éste podrd
elaborar su curriculum, su agenda y sus anuncios como deman-
dante de empleo.

Explica también como buscar frabajo, los trdmites a efectuar
para realizar la demanda, las actuaciones para el reconocimiento
y el cobro de la prestacion por desempleo y las ofertas de trabajo
disponibles.

En la seccion “Autoempleo” se ofrecen paufas y se plantean
posibilidades para el asesoramiento e impulso a emprendedores
con iniciativas como, por ejemplo, capitalizar la prestacion por
desempleo. En cuanto a “Empresa”, la web ofrece a los empresa-
rios la posibilidad de buscar profesionales, consultar la agenda
de ofertas, comunicar la contratacion, asesoramiento sobre el tipo
de confrato mds conveniente o informacion sobre los framites
realizar en cada situacion.

Finalmente, la seccion “Informacion” ofrece pautas para el uso
de la la web, el uso de infernet, el empleo y la formacion, servicios
de empleo (que da paso a los servicios de empleo autonémicos,
locales, estatal y europeos), un glosario que permite conocer to-
dos los términos del enforno laboral, y enlaces de interés, entre
otras posibilidades *
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Acuerdo para impulsar las
politicas locales en materia de consumo

El Instituto Nacional de Consumo (INC) y la FEMP han establecido un marco de colaboracion permanente para
el diseno y desarrollo de politicas de proteccion de los derechos e intereses de consumidores y usuarios, tanto
en el ambito local como estatal. Ambas partes compartirdn informacion y potenciardn, entre otros aspectos, el
sistema arbitral que sirve de intermediacion en los conflictos y reclamaciones que surgen en las relaciones de

consumo.

El objetivo general del convenio es el disefio y desarrollo de po-
liticas de interés comun en los dmbitos local y estatal en el drea
de la proteccion de los derechos e intereses de los consumidores
y usuarios. Una de las principales aporfaciones de este acuerdo
es que las Corporaciones Locales podrdn plantear iniciativas de
politica de consumo a la Administracion del Estado a fravés de un
organo permanente de cooperacion institucional.

La colaboracién entre ambos entidades ha quedado reflejada
en el Convenio firmado el pasado mes de diciembre, entre cuyas
actuaciones destacan las destinadas a la formacion e informacion
de los profesionales que trabajan en el campo del consumo vy la
que se destine a los ciudadanos, en general. También compren-
de objetivos de formacion e informacion de los consumidores,
de resolucion de conflictos (Sistema Arbitral de Consumo), de
seguridad de productos, de seguimiento de las consultas y recla-
maciones recibidas por las Oficinas Municipales de Informacién
al Consumidor (OMIC) y de ordenacion del consumo.

A través del nuevo 6rgano de colaboracion previsfo en esfe
convenio se institucionalizardn las relaciones y la cooperacion
interadministrativa, se planificardn actuaciones conjuntas de la
Administracion del Estado y las Administraciones Locales dentro
de sus dmbitos de competencia y se evaluardn informes sobre
las normas en elaboracion que afecten al dmbito municipal en
materia de consumo.

Asimismo, este organo servird de cauce para distribuir infor-
macion de interés para las Oficinas Municipales de Informacion
al Consumidor (OMIC), para transmitir criterios consensuados de
actuacion en el control de mercado y para establecer una red con
herramientas informdticas que facilite la gestion de las actuacio-
nes que se decidan en materia de proteccién de los consumido-
res.

Las competencias sobre consumo en el Estado espariol es-
tan compartidas por tres Adminisiraciones (Estatal, Aufonémica

La actuacion de las OMIC saldrd reforzada con la firma del convenio.

y Local), lo que requiere que existan unos pardmetros bdsicos
de cooperacion y coordinacion entre ellas para garantizar una
correcta proteccion de los derechos de los consumidores. Esta
cooperacion permanente se articula, en el dmbito de las relacio-
nes Estado-Comunidades Autonomas, a través de la Conferencia
Sectorial de Consumo y de la Comision de Cooperacion de Con-
Sumo.

En el dmbito de las relaciones entre el Estado y las Adminis-
fraciones Locales no existia hasta ahora ningtn érgano similar,
pese a que la vigente Ley de Bases de Régimen Local autoriza
la creacién de dérganos de colaboracion, con cardcter consulfivo,
entre las Administraciones Estfatal y las correspondientes de las
Entidades Locales.

La misma Ley ordena que el Gobierno, a fraves de la FEMP,
deberd adoptar las medidas necesarias para hacer efectiva la
parficipacion de las Enfidades Locales en la formacion de la vo-
luntad nacional en la fase ascendente del proceso de elaboracion
ae foaas aquellas polificas comunitarias que afeclten ae manera
directa a las comperencias locales”, entre las que ha de incluirse
la de consumo *



PGE 2010

60 meses para devolver [as entregas a cuenta

El plazo para que las Entidades Locales puedan devolver las
enfregas a cuenta recibidas en concepto de su Participacion en
los Ingresos del Estado (PIE) de 2008 ha quedado finalmente
establecido en 60 mensualidades, segun los Presupuestos Gene-
rales del Estado 2010.

La ampliacion del plazo para la devolucion de las eniregas a
cuenta, de 48 a 60 mensualidades, fue introducida en el framite
parlamentario del Senado. El texto definitivo queda reflejado en el
articulo 91 del Proyecto de Ley de Presupuestos y sefiala textual-
mente lo siguiente: “Los saldos deudores restantes después de
aplicar las compensaciones anteriormente citadas, serdn reem-
bolsados por las Entidades Locales a partir de enero de 2011, en
60 mensualidades, mediante descuento en l0s pagos que realice
el Estado por las enfregas a cuenta de cualquier recurso del sis-
fema de financiacion”.

Otra de las novedades introducidas en la fase final de la tra-
mitacion del Proyecto de Ley se refiere a que los Ayuntamientos
serdn informados por el Catastro de las reclamaciones que se
produzcan contra la notificacion de valores.

Impulso a la financiacion

El Gobierno y la FEMP impulsardn la financiacion de proyectos
furisticos en los municipios espafioles, en el marco del Plan
Turismo Esparfiol Horizonte 2020. Asi lo anuncié el Secretfario de
Estado de Turismo, Joan Mesquida, fras una reunion mantenida el
pasado diciembre con los miembros de la Comision de Turismo de
la FEMP, en Madrid.

La reunién tuvo como objetivo fomentar el turismo como uno
de los sectores prioritarios para los municipios en cuanto a actua-
ciones financiadas con el Fondo Estfatal para el Empleo y la Sos-
tenibilidad Local (FEESL). Por ello, Mesquida dio a conocer a los
Ayuntamientos aquellos proyectos en materia turistica que pueden
ser financiados con cargo a este Fondo.

Algunos ejemplos de actuaciones financiables son los siguien-
tes:

A. Actuaciones de promocién de la sostenibilidad econémica.

Esta modificacion, introducida también en el Senado mediante
una enmienda fransaccional, esta recogida en una Disposicion
Adicional a la que se afiade el siguiente pdrrafo: “Los Ayunta-
mientos, como destinatarios del impuesto de Bienes Inmuebles
y sujefos activos del mismo, serdn nofificados por el Catastro
de la presentacion de reclamaciones que interpongan los sujetos
pasivos conira la nofificacion de valores” %

de proyectos turisticos

B. Actuaciones de modernizacion de la administracion turis-
tica.

C. Actuaciones de sostenibilidad ambiental en zonas de inferés
turistico: Medidas de ahorro y eficiencia energética / Accesi-
bilidad y utilizacion de energias renovables.

D. Actuaciones de movilidad turistica sostenible con el fomento
del transporte pablico, el uso de la bicicleta o rutas a pie.

E. Actuaciones del ciclo infegral del agua en el sector turisti-
co.

F. Gestion y trafamiento de residuos urbanos con criterios de
sostenibilidad.

G. Actuaciones de valorizacion sostfenible de la costa espafiola,
playas y dreas naturales.

La Secretaria de Estado de Turismo colaborard con la FEMP en
una campafa informativa dirigida a los Ayuntamientos furisticos
a través de un follefo digital que ayudard a prever actuaciones
con relevancia turistica. *
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Las Entidades Locales, adaptadas a la Directiva de Servicios

A lo largo del altimo mes, las Entidades Locales espafiolas han venido adaptdndose a la Directiva
2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los servicios en el mercado interior,
llamada de modo genérico Directiva de Servicios. Al igual que el resto de las Administraciones, la
Local ha emprendido una serie de actuaciones que la han llevado a simplificar sus procedimientos,
a derogar o modificar algunas de sus Ordenanzas o Reglamentos y a establecer nuevas formas de

cooperacion interadministrativa.

El Ministerio de la Presidencia ha desarrollado la Ventanilla Unica de la Directiva de Servicios (VUDS) a la que cada
Entidad Local podrd conectarse a fravés de un repositorio accesible via Web.

Las actuaciones que han realizado las Entidades Locales a lo
largo del proceso de fransposicion se han movido en esas fres li-
neas fundamentales: en primer lugar, la adaptacion de la norma-
tiva a la Directiva; en segundo, la simplificacién administrativa y
la framitacion elecirénica de expedientes (que afectan a la Ven-
tanilla Unica); y finalmente, la cooperacion inferadministrativa,
impulsada por el sistema IMI.

La adaptacion de la normativa local se ha visto, en algunos
punfos, supeditada a las decisiones que sobre sus propias nor-
mativas han adopfado tanto la Administracion General del Estado
como las de las Comunidades Auténomas; en cualquier caso,
en este dmbito de actuacion, una las intervenciones de las En-
tidades Locales han sido la identificacion de Ordenanzas y Re-
glamentos en los que se establecian autorizaciones y requisitos
que pudiesen condicionar la libertad de establecimiento y libre
prestacion de servicios dentro de la Unién Europea; ofra ha con-
sistido en derogar o modificar los preceptos de las Ordenanzas

y Reglamentos que establezcan esas auforizaciones y requisitos,
cuyo mantenimiento no pudiera justificarse; finalmente, las Enti-
dades Locales han debido informar a la Administracion General
del Estado (AGE) de aquéllos requisitos y autorizaciones que si
se mantengan, asi como de los motivos o circunstancias que
justifican su manfenimiento, al objefo de que la Administracion
General del Estado informe a la Unién Europea.

De cara a esa informacion que el Estado Esparfiol ha de pro-
porcionar la UE, la AGE ha exigido la cumplimentacion de los
llamados IPM a los 28 municipios esparioles mds poblados. Los
IPM (Inferactive Policy Making) son una aplicacion en internet
desarrollada por la Comision Europea que incluye cuatro fipos
de cuestionarios on-line; se frata de informes con arreglo a los
arficulos de la Directiva sobre regimenes de autorizacion, requi-
sitos a evaluar de establecimiento, requisitos de libre prestacion
de servicios y actividades multidisciplinares. Esfos cuestionarios
permiten recoger todos los aspectos exigidos en el articulo 39 de



Las Entidades Locales estan obligadas a disponer de un sistema electronico
de intercambio de informacion con las demas Administraciones Publicas
espanolas y con las de otros Estados miembros

la Directiva, y son un instrumento de comunicacion de resulta-
dos a la Comisién y al resto de los Estados miembros tras el
proceso de evaluacion y modificacion de la normativa.

El principio de libre acceso y ejercicio de las acfividades de
servicios, establecido como regla general en la Directiva, implica
también la simplificacién de los tramites a los que estan suje-
tos los prestadores de servicios, un punto que, ademds, puede
verse impulsado por el potencial técnico de las fecnologias de
la informacion.

La puesta en marcha de esta simplificacion administrativa ha
supuesto para las Entidades Locales analizar los procedimientos
administrativos de concesion de autorizaciones y proceder a su
simplificacion. La Directiva exige, ademds, que los prestadores
puedan llevar a cabo todos los procedimientos y frdmites nece-
sarios para el acceso y ejercicio de una actividad de servicios
a fravés de un Unico punto y por via electronica, la ventanilla
Unica. Dar cumplimiento a esta exigencia ha supuesto la puesta
en marcha de ventanillas Unicas configuradas como un portal
virtual accesible a fravés de internet.

En Espana ha sido el Ministerio de la Presidencia el que, a
fravés de la Direccion General para el Impulso de la Adminis-
tracion Electronica ha venido desarrollando la Ventanilla Unica
de la Directiva de Servicios (VUDS). La VUDS se basa en los
principios de corresponsabilidad y cooperacion entre los tres
niveles ferritoriales de Administracion (Estatal, Autonémico y
Local), de forma que los contenidos de la misma y su gestion
son corresponsabilidad de todas las auforidades competentes.
Son precisamente estas auforidades las que deciden la forma de
realizar los tramites de su competencia y eligen el modelo —de
entfre los propuestos- para integrar su informacion en la VUDS;
la Ventanilla Unica de la Directiva de Servicios proporciona con-
fenidos y funcionalidad a disposicion de las autoridades com-
petenfes para ser utilizados en sus ventanillas institucionales o
empresariales.

Las Entidades Locales han podido integrarse en una VUDS
una vez identificados los procedimienfos y frdmites afectados
por la Directiva de Servicios. Cada Enfidad Local decidira el
modo de conexion. De hecho, para poder gestionar y compartir
toda la documentacion e informacion relativa a VUDS generada
por todas las autoridades competentes, se cred un repositorio
documental llamado T-Room, accesible via web; se frafa de una

plataforma de colaboracion que permite disponer en el reposi-
forio comdn foda la informacién de inferés. La Administracion
interesada puede solicitar un usuario en la direccion info.vuds@
map.es, donde solicitard fambién los accesos a la T-Room para
los interlocutores que identifique. Las Enfidades Locales han de
identificar los interlocufores para el proyecto de la VUDS, tanto a
nivel funcional como tecnolégico.

La Directiva de Servicios ha impuesto a las Administraciones
el deber de cooperar entre si a efectos de informacion, control,
inspeccion e investigacion con las autoridades competentes de
los demds Estados miembros y de la Comision Europea, con el
fin de garantizar la supervision de los prestadores y de sus servi-
cios. Estas obligaciones de colaboracion y cooperacion, para las
Entidades Locales, con relacion a las Auforidades competentes
de los ofros Estados, se concretan en cuestiones como facilitar
la informacion que les soliciten, realizar las comprobaciones e
inspecciones que igualmente les soliciten e informar de los re-
sultados, comunicar las medidas disciplinarias adoptadas o in-
cluso, comunicar, sin solicitud previa, los actos especificos de
cardcter grave de los que tuvieran conocimiento, en relacion con
una actividad o un presfador de servicios que pudiese ocasionar
perjuicios a la salud, la seguridad de las personas o el medio
ambiente.

Estos deberes de cooperacion suponen, ademds, la obligacion
de las Entidades Locales de disponer de un sistema elecironico
de intercambio de informacion con las demds Administraciones
Publicas espafiolas y con las de ofros Estados miembros. El sis-
tema adoptado ha sido el IMI, Sistema de Informacion del Merca-
do Interior, una aplicacion accesible, via web, concebida por la
Comision Europea, que permite la localizacion de las auforidades
compefentes y el intercambio de consultas e informacion.

La Coordinacién Nacional del Sistema IMI (NIMIC) se lleva a
cabo desde la Direccién General de Cooperacion Autonémica del
Ministerio de Politica Territorial y ofrece asistencia a los usuarios
a tfravés de la direccion de correo atencionusuarios.IMI@mpt.es,
0 en los teléfonos 91 273 46 25y 91 273 46 51. Asimismo, se
han designado coordinadores autonémicos (SDIMICS), a cuyo
listado se puede acceder a fravés de la direccion web www.mpt.
es/documentacion/sistema_IMl/coordinadores/SDIMICs.himl. Las
Entidades Locales deben solicitar registrarse en el IMI como au-
toridades competentes a fravés de su respectivo coordinador au-
tondémico SDIMIC *
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Puerto Real:
otro modo de gestionar el alumbrado publico

El Ayuntamiento de Puerto Real ha puesto en marcha un proyecto que supone un cambio sustancial
en el modo en que las Administraciones Locales vienen gestionando el alumbrado publico de sus
espacios, que en la mayoria de las ocasiones supone una considerable carga econdémica. Crear
su propia energia, optimizar al mdximo las luminarias dependiendo de la necesidad de cada calle
0 gestionar a distancia las averias son los elementos de esta nueva idea, que se pone en marcha
a través de una empresa publica, GEN, creada a tal efecto.

La energia y las felecomunicacio-
nes resultan imprescindibles para la
actual sociedad del bienestar, para
hacer mds confortable nuestra vida,
para que progresen las empresas y
la industria. Pero producir energia
tiene un coste, no so6lo econémico,
sino fambién social. Su produccion
consume bienes naturales escasos
y finifos, y su uso causa impactos
negativos sobre la salud y el medio
ambiente.

El' Ayunfamiento de Puerto Real
estd plenamente convencido de que
la actuacion en su dmbito puede
confribuir a disminuir esfos efecfos,
y no soélo por la intervencion local,
sino porque, exportando su expe-
riencia a ofros municipios, se podrdn
mulfiplicar sus beneficios.

El 28 de abril de 2008, el Pleno
del Ayunfamiento aprobaba con el
voto undnime de fodos los grupos
municipales la creacion de un ente
municipal que asumiera la responsa-
bilidad de la ordenacion de los recursos energéticos v las feleco-
municaciones. Constituia ésta la Ultima decision de un proceso,
a la vez que el primer paso para la materializacion de una ideq,
cuyo grado de innovacion no era ajeno al Ayuntamiento de Puer-
to Real, quien ya habia creado, a la vista de la liberalizacion del
mercado de la energia, una empresa comercializadora de energia
y prestadora de servicios de telecomunicaciones -fundamental-
mente telefonia e internet-, denominada Epresa Energia S.A.U.
Esta dlima funciona de manera complementaria a la empresa

distribuidora, Epresa, heredera de
los extinfos Servicios Eléctricos y
participada en un 50% por Endesa.

Un mes antes, y de forma para-
lela en el proceso administrafivo,
en marzo de 2008 se publicaba la
Ordenanza Municipal de Alumbrado
Exterior para la Proteccién del Medio
Ambiente y mejora de la Eficiencia
Energética, elaborada por técnicos
de Epresa y del Servicio Municipal
de Medio Ambiente, asi como con
el apoyo del Area de Infraestructuras
Municipal, que entonces ostentaba
la responsabilidad del Alumbrado
Publico, y el Servicio de Informdtica.

Esta normativa municipal regula
no so6lo el alumbrado publico ins-
talado por el Ayuntamiento u otras
Administraciones Publicas en calles,
plazas y carreferas, sino que es de
obligado cumplimiento para las ins-
talaciones privadas que se radiquen
en el término municipal y cuya tipologia esté recogida en las
Ordenanzas. De este modo, existen especificaciones obligatorias
para fachadas de edificios, monumentos, vallas publicitarias,
instalaciones deportivas y recreativas, efc.

Para la disminucion de la contaminacion luminica se estable-
cen una serie de requisitos técnicos que observan las recomen-
daciones internacionales al respecto. Para ello se realizd una zo-
nificacion del tférmino municipal en cuatro grandes areas, segun



Al contrario de como se ha hecho tradicionalmente, en este caso, el
alumbrado esta gestionado a distancia y por radiofrecuencia de forma
telematica

el grado de luminosidad adecuada (entornos oscuros, bajo brillo,
brillo medio y brillo alto). Cada una de esfas dreas tiene unos
valores limite que deberdn ser respetados, pues la Ordenanza
fambién recoge las sanciones previstas por incumplimientos de
las normas.

Una de las caracteristicas mas llamativas y novedosas de este
proyecto tiene que ver con el sistema empleado para el apagado
y encendido del alumbrado, asi como la gestion de las averias.
Al contrario que como se ha hecho tradicionalmente, el alumbra-
do estd gestionado a distancia y por radiofrecuencia de manera
informdtica.

Dentro de los sistemas ahorradores de energia existentes en el
mercado el Ayuntamiento opt6 desde el principio por uno que per-
mitiera la regulacion de la intensidad punto por punfo de luz, en
lugar de por framos como habitualmente. Esto permite un ahorro
mas eficiente, al poder tratar de manera individual la intensidad
de cada punfo de luz, ademds de estar abierto a cualquier nece-
sidad asociada, como los alumbrados extraordinarios en fiestas.

Asi, en cada ldmpara se instala un moédulo de pofencia, asi
como un emisor-receptor de radio, con sefiales a gran velocidad
que son gestionadas por una central de control.

Con este marco regulador como escenario y la previa estructura
empresarial de servicios antes descrita, el 1 de julio de 2008
nace la empresa Grupo Energéfico de Puerto Real (GEN), cuyo
Consejo de Administracion por primera vez el 7 de julio.

Las actividades de GEN apuntan por lo tanto a tres lineas: la
gestion del alumbrado publico, la gestion de la energia eléctrica y
de las felecomunicaciones y por dltimo la gestion de las energias
renovables.

En cuanto a la gestion del alumbrado publico, GEN asumid
integramente el contenido de la Ordenanza Municipal, responsa-
bilizandose de su ejecucion y control y haciendo depender el per-

sonal necesario directamente de la Sociedad, desligandose esfe
cometido del Area de Infraestructuras del Ayuntamiento.

En lo que respecta a la gestion de la energia eléctrica y las fe-
lecomunicaciones, GEN fiene el claro objetivo de beneficiar a los
ciudadanos rebajando el coste de estos servicios y aumentando
ingresos.

La liberalizacion de mercado de las telecomunicaciones vy, re-
cientemente, el del sector eléctrico, hacen necesario contar con
instrumentos especializados que, por un lado, puedan mantener
posiciones ventajosas en la coniratacion de los mercados libres
y, por oftro, confrolar y gestionar los volimenes de negocio, para
su aportacion econémica, de los cada vez mds numerosos ope-
radores.

La ultima linea de actuacion la constituye la promocion, ejecu-
cion y gestion de instalaciones de produccién de energias reno-
vables, para la captacion de recursos que constituyan fuente de
financiacion de la empresa y la dote de los necesarios medios
econdémicos para su funcionamiento.

En la energia fotovoltaica, inicialmente la forma de gestion es
directa. Para ello GEN estd aprovechando los techos de los edi-
ficios publicos municipales y financiacion externa 100% en la
modalidad de renfing a 15 afos x
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Los Sistemas de Gestion Documental en la
Administracion Local

Ricardo Lopez de Guereniu y Rodrigo
Virtualdoc Grupo BBVA

El derecho reconocido al ciudadano a relacionarse con las Administraciones
Publicas por medios electronicos supone que estos podran presentar y recibir
documentos electronicos y que la propia Administracion les deberd asegurar la

correcta conservacion de los mismos.

En el dmbito de la Administracion Local, la posibilidad legal y
técnica de generar documentos electronicos plenamente vdlidos
como soporte administrativo, generados por el Ayuntamiento, por
los ciudadanos o por otras Administraciones, hace que el Sistema
de Informacion Local evolucione hacia un entorno en el que el
Tramite Administrativo fendrd su asiento documental, su traza-
bilidad asegurada tanto por documentos en papel como por do-
cumentos electrénicos. Pero ¢como y en qué enforno frataremos
informacién que proviene de distintas herramientas informdticas
y que se encuentra en diferentes formatos, para poder ademds
seguir la fraza del tramite administrativo sin tener que acudir a
diversas fuentes de informacion?

La solucion pasa, sin lugar a dudas, por modelos de Gestion
Integral de la Informacion, conocidos como Sistemas de Gestion
Documental, que nos permitan actuar sobre los documentos, in-
dependientemente del formafo en el que se encuentren, desde
Su creacion o recepcion en el Ayuntamiento, hasta su archivo
definitivo, contfrolando tanfo su segura recuperacion para con-
sulta como la frazabilidad de su “vida administrativa” a fravés de
soluciones de control del flujo de trabajo.

Los Sistemas de Gestion Documental se podrian definir como
“Sistemas responsables del eficiente y sistemdtico control de la
creacion (o recepcion), captura, mantenimiento, uso y distribu-
cion de documentos, incluyendo la trazabilidad de todas las acti-

vidades y fransacciones realizadas con ellos” (ISO 15489), cuya
base se encuentra en la existencia un repositorio Unico centrali-
zado donde se gestionardn (bajo criterios homogéneos) y alma-
cenardn fodos los documentos del Ayuntamiento y cuyo acceso
estard garantizado desde un Unico aplicativo de consulta.

Asi definido, el Sistema de Gestion Documental del Ayuntamien-
to deberd cumplir las caracteristicas de integralidad y frazabilidad
de la Informacion que gestiona.

Integralidad como gestor de documentos en cualquier soporte y
duranfe fodo su ciclo de vida y Trazabilidad como la funcionalidad
de relacion de los documentfos con los frdmites administrativos
que los producen o en los que estos documentos son utilizados,
poniéndolos bajo el control del sistema, independientemente de
las herramientas informdticas que los crearon.

La infegralidad vy trazabilidad del Sistema vendrdn determina-
das por la capacidad de organizar los documentos y su trafa-
miento de forma automatizada, o lo que es lo mismo, integrar
éstos de acuerdo con unas normas de descripcion y catalogacion
asenfadas previamente.

El Cuadro de Clasificacion de la Informacion del Ayuntamiento,
nos ayudard a conocer cada uno de los documentos recibidos,
generados o framitados por cada una de las diferentes dreas, asi



La Administracién debera asegurar la correcta conservacion de los
documentos electrénicos generados por el Ayuntamiento, por los ciudadanos
o por otras Administraciones

como el formato en el que el documento va a ser integrado, la
descripcion del mismo en el sistema, y el traftamienfo técnico —
archivistico aplicable.

Pero, entonces, 4cémo adaptamos la realidad actual de la ges-
tion local a estas nuevas tecnologias?

Empresas especializadas en la Gestion de la Informacion Do-
cumental como Virtualdoc Grupo BBVA estudian la realidad del
sisfema documental desde el punto de vista del Origen de los Do-
cumentos (su dependencia funcional), el Tramite Administrativo
que soportan (su valoracion, necesidades de acceso y frazabili-
dad) y su Desfino (funcién, conservacion y seguridad) y aplican
las soluciones de mantenimiento de la informacion en el soporte
adecuado a sus necesidades.

Los pasos a dar para la creacion de un Sistema de Informacion
Documental serdn, en resumen, los siguientes:

e Estudio profundo de la realidad del sistema documental
actual del Ayuntamiento.

e  Creacion de una Normativa de Gestion de la Informacion
Documental del Ayunfamiento.

e Seleccion de una Plataforma Documental adecuada a las
necesidades evidenciadas, presentes y futuras.

e Puesta en marcha del Sistema de Gestion Documental del
Ayuntamiento.

¢ Mantenimiento del Sistema.

Los puntos criticos en la consecucion de los objetivos que
hemos descrifo son tradicionalmente dos: en primer lugar la
no intervencion de la empresa especialista en la modificacion
del frdmite administrativo, y en segundo lugar, la provision de
medios técnicos para la puesta en marcha y mantenimiento de
los sistemas.

En cuanto al primero de los puntos criticos, Virtualdoc Grupo
BBVA no pretende la reingenieria de los procesos o frdmites
administrativos, ocupdndose en todo caso de aplicar criferios,
metodologias y herramientas que faciliten al gestor su frabajo,
capaciten al sistema para garantizar la accesibilidad a la in-
formacion y garanticen la absolufa seguridad en la trazabilidad
de los procesos.

En cuanfo a la puesta en marcha y mantenimiento de los
sistemas: la digitalizacion de documentos histéricos, la infro-
duccion en el sistema de la documentacion en soporte papel
recibida en el Ayuntamiento o soluciones de alojamiento remo-
to y custodia de documentacion fisica, son cubierfas a nivel
nacional por Virtualdoc Grupo BBVA.

Virtualdoc Grupo BBVA tiene la capacidad de andlisis, im-
plantacion y provision de servicios que facilitard al Ayunta-
miento su integracion en el mundo de la Gestion Electronica
de la Informacion, tanto para su funcionamiento interno, como
para la comunicacion con otras Adminisfraciones y con los
ciudadanos x
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COOPERACION

Los municipios tendran un espacio propio
en el Plan Nacional de la Alianza de Civilizaciones

Los Gobiernos Locales tendrdn un espacio propio en el nuevo Plan Nacional de la Alianza de
Civilizaciones, segun anunciaron los representantes de la Oficina de de Coordinacion de dicho
Plan. Por ello, desde esta Oficina se ha animado a los municipios a presentar y desarrollar planes

locales de actuacion.

Esta fue una de las principales cuestiones abordadas en el
franscurso de las Jornadas de Trabajo sobre la Dimension Local
de la Alianza de Civilizaciones, celebradas en las insfalaciones
del Complejo del Palacio de La Moncloa el pasado mes de di-
ciembre, en las que participaron electos locales de toda Esparia,
junfo a representantes del Gobierno y del Alto Comisionado de la
Alianza de Civilizaciones.

Los planes locales de actuacion en materia de Alianza de Civili-
zaciones serdn coordinados por la FEMP, a través de un Grupo de
Trabajo que trasladard a la Oficina de Coordinacion el posiciona-
miento de los Gobiernos Locales en esta iniciativa.

El Grupo de Trabajo nacio a propuesta de la Comision de Re-
laciones Infernacionales y Cooperacion de la FEMP, con el doble
objetivo de formalizar la participacion de los Gobiernos Locales
en el proximo Plan Nacional de Alianza de Civilizaciones, y de

servir de cantera de conocimiento en el liderazgo que la Fede-
racion ejerce como responsable de un grupo de caracteristicas
similares en el seno de la organizacién mundial Ciudades y Go-
biernos Locales Unidos (CGLU).

El Grupo dard cabida a la parficipacién de cargos electos y
de técnicos representando a municipios de fodos los famafrios,
grandes, medianos y pequefos. Tendrd un cardcter tfransversal
con las Comisiones de Trabajo de la Federacion implicadas con
los cuatro dmbitos prioritarios de actuacion de la iniciativa de
la Alianza de Civilizaciones: educacion, juventud, inmigracion y
medios de comunicacién. De igual forma, se fratar@ de crear un
ambito de colaboracién con las Federaciones de municipios de
ambito territorial.

El andlisis del actual Plan Nacional de la Alianza suscité un
infenso debafe durante la jornada, entre ofras cuestiones sobre



La FEMP crea un Grupo de Trabajo sobre Dimensidn Local de la Alianza de
Civilizaciones para impulsar planes locales en la materia

la importancia de la perspectiva de género que, aun siendo frata-
da de manera transversal en el Plan, es necesario que tenga un
mayor impacto/visibilidad en el nuevo Plan de la Alianza 2010-
2011 y que las politicas de igualdad sean incluidas en este Plan.
También se destaco la necesidad de dar una mayor visibilidad
esta iniciativa, desconocida para la mayoria de los ciudadanos.
Como propuesta del grupo se sugiere crear un sello “Alianza de
Civilizaciones” a las actividades relacionadas con el Plan.

El encuentro sirvié, ademads, para presentar la iniciativa “LUGA-
RES COMUNES”, proyecto liderado por el grupo de trabajo inter-
nacional establecido en el marco de la Comision de Diplomacia
de Ciudades de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) y
que se abrird a la participacion del grupo de dmbito nacional.
También fue presentada la iniciafiva “Alcaldes por la Paz”, sus-
fentada, segun explicod el Alcalde de Granollers, Josep Mayoral,
en la potencialidad de las ciudades como espacios educativos.

Durante la sesion de apertura de la Jornada, el Presidente de la
FEMP, Pedro Castro, defendié la diplomacia de las ciudades para
la prevencion de conflictos y la consolidacion de la paz, asi como
su papel como verdaderos actores internacionales. También re-
cordo el frabajo que vienen realizando los Gobiernos Locales, a
fravés de la FEMP, desde que fue lanzada la iniciativa de Nacio-
nes Unidas sobre Alianza de Civilizaciones.

El intenso trabajo de la FEMP en este campo ha quedado refle-
jado, entre ofras actividades,
en las gestiones y entrevistas
mantenidas con el Alfo Comi-
sionado, Jorge Sampaio; el

papel activo en la Conferencia sobre Diplomacia de Ciudades,
celebrada el pasado afo en La Haya; el impulso de un grupo de
trabajo en el ambito de la organizacién CGLU, constituido en Cor-
doba en marzo de 2009; asi como en las distintas reuniones de
esta organizacién -las mantenidas en Quito (Ecuador), Estambul
(fanto el Consejo Mundial como el Foro de Alianza de Civilizacio-
nes de 2009), en Guangzhou (China), Mar de Plata (Argentina) y
la propia Asamblea General de Naciones Unidas, donde intervino
como representante de CGLU para presentar la dimension local de
Alianza de Civilizaciones-.

El Presidente de la FEMP destaco que las ciudades pueden in-
fluir de manera positiva en fodos los procesos de integracion,
como espacios de didlogo y enfendimiento, y trabajar por la co-
hesion social, la prevencién vy la resolucion de conflictos, porque
las ciudades son el escenario natural de las relaciones de convi-
vencia y, por tanto, donde se pueden aplicar de forma mds eficaz
los objetivos de la Alianza de Civilizaciones.

Finalmente, asegurd que el papel de los Gobiernos Locales en
el dmbito infernacional se viene redefiniendo paulatinamente, y se
ve favorecido por la aparicion de un proceso de globalizacion y
de un escenario de gobernanza multinivel, en el que la proximi-
dad aporta un auténtico valor anadido a cualquier politica.

Ademds de estudiar las posibilidades de actuacion de los Go-
biernos Locales en el Plan Nacional de Alianza de Civilizaciones
2010-2011, los participantes en las Jornadas analizaron el fac-
tor cultural como eje vertebrador del disefio de las politicas lo-
cales y la diversidad religiosa
en Espana: implicaciones del
derecho de libertad religiosa
en la gestion municipal *

Victoria Gonzalez, Embajadora Especial para la Alianza de Civilizaciones, infervino en las Jornadas .
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EUROPA

El Gobierno contara con los Ayuntamientos para
construir Europa desde los ciudadanos

El Embajador en misién especial para proyectos de la Unidn Europea, Carlos Carnero,afirmé que
es necesario reconocer cualitativa y cuantitativamente el papel de los Ayuntamientos en Europa y
que, por eso, durante la presidencia semestral espafola el Gobierno quiere contar con ellos para
que elaboren propuestas sobre el papel de los municipios en la construccion europea, para que
las decisiones sean compartidas y para construir Europa desde los ciudadanos.

Carlos Carnero intervino en
la sesién de apertura de la Jor-
nada “Municipios Activos en la
Union Europea” que tuvo lugar
en la sede de la FEMP, organi-
zada por el Movimiento Europeo
Consejo Federal Espariol, en co-
laboracién con esta Federacion
y el Ministerio de Asuntos Exte-
riores. La Jornada sirvio, entre
otros objetivos, para explicar el
Plan de Accion conjunto suscri-
fo por la FEMP vy la Secretaria de
Estado para la Unién Europea
de cara a la Presidencia Espa-
fiola que comienza en el primer
semestre de 2010.

En su discurso puso en valor la entrada en vigor del Tratado
de Lisboa, que supondrd mds poder para el Parlamento, mds
compefencias para la Unién y mas “ciudadania” europea. En este
confexto, seguin explico, serd necesario que la Union Europea esté
mds cerca de la gente, que consiga involucrar a los ciudadanos,
y que por ello el papel de los municipios serd determinante.

También senal6 que, si bien el Tratado de Lisboa reconoce sin
reservas el principio de autonomia regional y local, esto no es
suficiente para los Gobiernos Locales. Al respecto, apuntd que las
regiones esfan trasponiendo el 90% de las disposiciones comu-
nitarias y que muchas veces lo hacen a través de los municipios,
que tienen que asumir esta responsabilidad sin que se les hayan
transferido recursos suficientes.

Carlos Carnero destaco el plan conjunto elaborado por la Se-
cretaria de Estado para la Union Europea y la FEMP, que permitira
una participacion activa de los Gobiernos Locales espafioles en
la agenda politica de la Presidencia Espanola. Esta Presidencia,
con el nuevo Trafado de Lisboa, permitird abrir una nueva fase
hacia la union politica, ‘en /o que usfedes (los Gobiernos Lo-

Carlos Carnero reconocio el papel deferminante de los municipios en su labor de concienciacion
europea.

cales) son imprescindibles’,
anadio.

En la inauguracion de la
Jornada también participd el
Presidente del Consejo Fede-
ral Espafiol del Movimiento
Europeo, Carlos M? Bru, y la
Secretaria General de la FEMP,
Isaura Leal.

Carlos M® Bru afirmé que
es el momento de hacer un
“verdadero homenaje” a los
Ayuntamientos por su aporte
a la construccion de Europa y
que sin ellos la agilizacion de
la vida econémica y cofidia-
na, que se quiere poner en prdctica con el nuevo modelo europeo,
seria imposible.

Isaura Leal, por su parte, aludié a la importancia del recono-
cimienfo “no meramente testimonial” que el Trafado de Lisboa
oforga a la autonomia local y el hecho de que, a la luz de este
nuevo Tratado, se pueda acudir a los Tribunales cuando se vul-
nere este principio.

La Secretaria General de la FEMP destacé el compromiso de los
Gobiernos Locales espanoles con Europa y, en especial, la fluidez
de relaciones con la Secretaria de Estado para la Unién Europeg,
que ha permitido la firma del convenio y la posibilidad de que la
voz de los municipios pueda escucharse durante todo el semestre
de la Presidencia Espafiola.

Isaura Leal puso como ejemplo de este compromiso local con
Europa, la mocién que los Ayuntamientos esparioles aprobaron
con motivo del comienzo del semestre espaniol, en la que se pon-
dra el valor el principio de subsidiariedad y su compromiso con
los ciudadanos y con Europa x



La Presidencia Espanola de la UE
en el Comite de las Regiones

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, en el marco de la 82
sesion del Comité de las Regiones (CdR), celebrado en los pri-
meros dias de diciembre, (ver pdginas siguientes) frasladé a sus
homonimos europeos el Plan de Accion Conjunto acordado por el
Gobierno de Espafia y los Gobiernos Locales esparioles, a través
de la FEMP, que contiene las acfuaciones que promoveran las
ciudades y los municipios esparfioles coincidiendo con la Presi-
dencia Espafola de la Unién Europea.

La presentacion formal del Plan se hard en un acto institucional
en el marco del Comité de las Regiones a principios de este ano.
Asimismo, la FEMP desarrollard actos conjuntos con el CdR, tan-
to en Bruselas como en ciudades espanolas, durante el periodo
de la Presidencia Espafola, en los que se pondrd de manifiesto
el protagonismo de los Gobiernos Locales en la divulgacion de
los objetivos del Tratado de Lisboa, la participacion de los ciu-
dadanos y el rol de las ciudades como motores de desarrollo
econdmico y de convivencia.

En los confactos mantenidos en Bruselas, el Presidente de la
FEMP recordd ademds la necesidad de implicacion de los pode-
res publicos para combatir la crisis econémica y reclamo el papel
determinante de los Gobiernos Locales. Para ello, hizo un llama-
miento a un pacto local y regional por el empleo y el impulso de
la actividad econdmica con el fin de lograr un mejor equilibrio
entre las politicas economicas, medioambientales y sociales. En
este sentido recordd los Fondos de Inversion puestos en marcha
por el Gobierno de Espania.

La primera de las actuaciones
del Plan de Accién es la propues-
fa de aprobacion, antes del 31 de
diciembre pasado, en los Plenos
de los Gobiernos Locales, de una
mocion elaborada por la FEMP en
la que se destacaban los avances
asociados a la pertenencia de Es-
pafa a la UE y el hecho de que
sea en el local donde se ejecuten
la mayoria de las politicas comu-
nitarias.

Con esta mocion los Ayuntamientos asumieron, entre ofros,
el compromiso de divulgar y difundir las prioridades de dicha
Presidencia Espafola y celebrar el Dia de Europa (9 de mayo)
con alguna actividad de sensibilizacion ciudadana.

Respecto al Plan de Accion conjunto, el Presidenfe de la
FEMP sefialé la relevancia de que por primera vez en el marco
de una Presidencia Espafola se haya establecido un programa
de trabajo conjunto con el nivel local. Asimismo, destaco que
el objetivo es implicar a los Gobiernos Locales y a la FEMP
durante la Presidencia Espafiola, promover su parficipacion
activa en el proceso de infegracion y asegurar la continuidad
de su presencia y participacion en las siguientes presidencias,
que corresponderdn a Bélgica y Hungria.

Para la FEMP los Gobiernos Locales desempefian un papel
deferminante en la implantacién de programas de recupera-
cion y de estimulo econdémico y de promocion de empleo y
que, pese a ello, ‘nuestra confribucion para combafir 1a crisis
economica foadavia no ha siao debidamente comprendida ni
ufilizaaa por la Union Europea’.

Los ejes de trabajo prioritarios propuestos en el marco del
Plan giran alrededor de la Estrafegia de Lisboaq, el reforzamien-
fo de la autonomia local y el principio de subsidiariedad, la
lucha contra el cambio
climdtico, la promocion
de la cohesion social y
territorial, la ciudadania
europeda, la cooperacion
y los Objetivos del Mile-
nio; fodo ello en lo que
respecta a la accion ex-
terior; pero fambién la
Union Europea como ac-
tor global ante el mundo,
y finalmente, la Alianza
de Civilizaciones *

El Presidente de la FEMP junto al Vicepresidente del Comité de las Regiones, Michel Delabarre.

41



42

* &
EUROPA ¢

La Estrategia EU2020
Crecimiento mas sostenible, mas justo y mas local en Europa

Las Entidades Locales y Regionales de Europa deberdn tener mayor presencia en los planes de
la nueva Estrategia Europea EU2020, si se quiere que lleguen a buen puerto las propuestas de

la Comision Europea para fomentar el crecimiento econdmico y crear empleo. Asi ha quedado
resumida una de las principales demandas planteadas en la 82 Sesion del Comité de las Regiones
(CdR), celebrada en Bruselas, y en la que también tuvieron cabida ofras propuestas mds especificas
sobre el papel local y regional en las iniciativas de empleo.

LL

La Estrategia EU2020 es un conjunto de propuestas que el
Presidente de la Comision, José Manuel Durao Barroso, dio a
conocer el pasado mes de noviembre. El proceso de consulta
para esta Estrategia permanecerd abierfo hasta el 15 de este mes
de enero, fecha en la que se presentardn las nuevas propuestas,
basadas en el resultado de la consulta, a los Jefes de Estado y de
Gobierno de la Unién, que preven celebrar en marzo el Consejo
Europeo de primavera. EU2020 viene a continuar la Estrategia
de Lisboa.

La demanda de mayor presencia local en las propuestas de
EU2020 fue el principal argumento confenido en el dictamen
—finalmente aprobado- que defendié la britdnica Christine Chap-

man, miembro de la Asamblea Nacional de Gales y Ponente del
Comité de las Regiones sobre el futuro de la Estrategia para el
Crecimiento y el Empleo después de 2010.

Chapman afirmé en su infervencion que le preocupa mucho
que el documento de consulta de la Comision no reconozca ex-
plicitamente el importante papel de los Entes Locales y Regiona-
les en toda Europa a la hora de llevar a la prdctica las ideas de
Lisboa: segun explico, los términos “regiones” y “regional” sélo
parecen cuairo veces en el documento y, por ello, subray6 que:
‘cuando se habla de la imporfancia de lograr 6/ compromiso de
las regiones, el documento pide a los Parlamentos naclonales
que participen, y yo lo qpoyo, logicaments, pero ;por qué no



El 15 de este mes finaliza el periodo de consulta de la Estrategia EU2020,
continuacion de la de Lisboa, que se estudiara en
el Consejo Europeo de marzo

se menciona él papel de los Parlamentos Regionales ni a los
Gobiernos Locales y Regionales? Es muy decepcionanie ), por
éllo, insfo a los Gobiernos Locales y Regionales a que dejen claro
en sus respuesias a la consulta de la Comision que aspiramos a
algo mdas, y que este asunio aebe corregirse en la propuesia que
se presente a la Cumbre de Primavera de 20]10".

Sin embargo, Chapman ha acogido con satisfaccion el hecho
de que muchas de las propuestas clave del Comité de las Regio-
nes para la nueva estrategia de crecimiento y empleo aparezcan
destacadas con claridad en el documento EU2020, ahora some-
tido a consulta.

A juicio de la ponente, se frata de una sefial de que tanto su dic-
tamen como la consulta del Comité sobre la nueva estrategia han
influido en las ideas de Barroso v, asi, EU2020 serd una estrate-
gia mads ecologica y mas social, que senfard las bases para un
crecimiento sostenible a largo plazo, y resistente a la crisis, una
propuesta muy coherente con la peficion de lo que Chapman lla-
ma ‘esiraregia para una Furopa sosienible’; que haga depender
el crecimienfo econdmico de la profeccion del medio ambiente y
de la reduccién de la brecha social.

En su intervencion, la ponente avisé de que los ambiciosos
objetivos de EU2020 serdn mucho mds dificiles de alcanzar si no
se cuenta con la participacion de los Enfes Locales y Regionales,
sobre todo, si se reduce el acceso a la financiacion de cohesion
de la UE fras la revision del presupuesto comunitario de 2010.
Y asi, sefiald que en el dictamen se ha puesto de relieve “Ya im-
porfancia de una polffica de cohesion para foda la UE, fanfo por
las ventajas que aporta, al respaldar acciones prdcficas flexibles
y especificas, como por las estructuras de gobernanza, que Si-
fdan las asociaciones locales y regionales en el corazon de la
asignacion ae fonaos”. Se trata de un enfoque muy prdctico, que
ha permitido a la Unién Europea conectar con el ambito regional
y local, y aportar un valor afiadido. La Comision deberia aten-
der este mensaje y recoger la recomendacion de basarse en este
planteamiento inclusivo para garantizar una aceptacion mucho
mayor de la futura estrafegia.

El Presidente (a la derecha) y el Vicepresidente del Comité de las Regiones, durante el Gltimo
Plenario.

En el franscurso de esta sesion del Comité de las Regiones se
aprobd fambién el dictamen “Nuevas capacidades para nuevos
empleos; prevision de las capacidades necesarias y su adecua-
cion a las exigencias del mercado laboral”, presentado por la
Teniente de Alcalde de Traisen (Austria), Marianne Fgl.

Esta representante local austriaca subrayd que el cambio a una
economia verde que propone la Comision Europea, fendrd con-
secuencias para la mano de obra de la Union: ‘e/ paso a una
economia con bajas emisiones de carbono, a la que nos obliga
e/ cambio climdfico, y los continuos avarces fecnologicos, sobre
fodo en el dmbito de las TIC, exigirdn una reesiructuracion, en
ocasiones muy profunda, de los seciores acluales. Ello dard Iu-
gar a cambio en el mercaado laboral pero, al mismo fiempo, abre
posibilidades para crear nuevos empleos (empleos “veraes”) que
a menuao son mulfidisciplinarios y exigen conocimientos en mu-
chos campos disfinfos”,

Flgl insistio igualmente en la necesidad de que las nuevas
estrafegias de empleo manfengan una clara dimension social.
Segun su criterio, el mercado laboral exige a la poblacién traba-
jadora cada vez mds capacidades vy flexibilidad, pero la exigencia
no puede ser unilateral: la economia fiene que cumplir su parte y
permitir que los trabajadores reciban mas educacion y formacion
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EUROPA

El Comité de las Regiones podra remitir por mayoria simple al Tribunal de
Justicia las leyes de la UE que infrinjan el principio de subsidiariedad

Christine Chapman, ponente de uno de los dictdémenes del Plenario.

profesional. Los Entes Locales y Regionales serdn esenciales a la
hora de facilitar el paso a esta economia mads verde y mads justa,
segun explicd, ya que ‘os Enfes Locales y Regionales son los
principales responsables de proporcionar la ensefanza primaria
y secundaria y ofrecen la formacion inicial en la que se susientan
ofras caqpacidades. Ademds, muchas veces son responsables ae
las instalaciones que exigen la movilidad y la formacion, como
los sisfermas de fransporfe o [0S centros educalivos y de atencion
infanfil. Sin embargo, fambién fienen que absorber el impacio de
la pérdida de empleo y las reesiructuraciones, lo cual justifica que
las regiones y los Entes Locales reciban el dinero que necesifan
ae forma rapiaa y direcia y que puedan coordinar mejor la forma
ae utilizarlo”.

Los electos locales y regionales del Comité de las Regiones
podran impugnar las nuevas leyes de la Unién Europea ante el
Tribunal de Justicia cuando consideren que estan infringiendo el
Principio de Subsidiariedad, principio en virtud del cual las de-
cisiones deben tomarse al nivel mds cercano a los ciudadanos.
EI Comité de las Regiones ha venido reivindicando este derecho
durante quince afios y ahora lo ha conseguido, finalmente, con

la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, el pasado 1 de diciem-
bre.

En este ultimo Pleno, sus miembros decidieron que en el futuro
podrdn remitir por mayoria simple al Tribunal de Justicia las leyes
de la UE que a su juicio infrinjan el principio de subsidiariedad.

La valoracion general es que el Tratado de Lisboa mejora la
situacion de las regiones y las ciudades en el sistema politico de
la Unién Europea y pofencia la funcién institucional de su 6rgano
representativo en Bruselas, que es el Comité. Ademds de ver am-
pliados sus requisitos de consulta durante la aprobacion de la le-
gislacion de la UE, se reconoce al Comité el derecho de inferponer
recursos ante el Tribunal de Justicia Europeo en dos casos: para
profeger sus propias prerrogativas institucionales y para reclamar
la anulacion de cualquier nueva legislacion de la UE que conside-
re infringe el principio de subsidiariedad en los démbitos politicos
en los que el Tratado de la UE exige que se consulte al CdR.

Segun sefald el Presidenfe del Comité, Luc Van Den Brande,
después de fres afios de negociaciones con los Estados miem-
bros de la UE y las otras instituciones, obtener el derecho a enta-
blar juicios por infraccion en el Tribunal de Justicia es un gran lo-



El Tratado de Lisboa mejora la situacion de las regiones y las ciudades en el
sistema politico de la Unién Europea y potencia
la funcion institucional del Comité

R
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gro: ‘Consiaeramos que esfe nuevo derecho a impugnar las leyes
ae fa Union Europea en los Tribunales consfituye un instrumento
de adisuasion, mds que una amenaza’, y ahadié que ‘esiarmos
convencidos de que esta nueva posibifidad infensificard nuesiras
relaciones con oiras instifuciones de la UE y con los Parfamenios
Nacionales”.

‘Eferceremos esfe aerecho con caufela, pero con gran defer-
minacion en los casos en que Juzguemos necesario defender e/
principio de subsidiariedad en el proceso legisiativo ae la UE y
con los Parlamenios Nacionales. - anadio- Sin embargo, confia-
mos en que la rdpida aplicacion de fodas las disposiciones del
fratado ae Lisboa, que refuerzan la subsidiariedad ya en la fase
prelegisiativa y aurante la qprobacion ae la nueva legisiacion de
la UE, garanfizard que nunca sea necesario llegar a ese exire-
mo’.

Las nuevas disposiciones del Tratado de Lisboa requieren que el
Comité de las Regiones adapte su Reglamento Interno y establez-
ca procedimientos para la puesta en marcha de esfos derechos.
El resultado de los trabajos preparaforios, llevados a cabo por un
grupo de miembros del CdR, presidido por Kart-Heinz Lambetrz,
Primer Ministro de la Comunidad Germandfona de Bélgica, se ha
concrefado en una serie revisada de disposiciones internas que
fue aprobada por unanimidad. El hecho de asumir estas nuevas
disposiciones en la misma semana en la que entré en vigor el
Tratado de Lisboa ha venido a demostrar el compromiso del CdR
con sus nuevas responsabilidades *

El Tratado de Lisboa, el Comite
de las Regiones y las ciudades
europeas

La entrada en vigor del Trafado de Lisboa supone que, por primera
vez en la historia, la Unién Europea reconoce explicitamente la
“cohesion territorial” como un objetivo tan fundamental como la
cohesion econémica y la cohesion social. Otro cambio importante
es que el derecho al autogobierno local y regional queda ahora
consagrado en el Tratado de la Union Europea. Cuando se elabore
una nueva legislacion de la UE se deberdn fomar en consideracion
las competencias de los Entes Regionales y Locales, que deberdn ser
consultados a fondo en una fase temprana del proceso. El Tratado
establece, asimismo, un mayor control de la subsidiariedad por parte
de los Parlamentos Nacionales y Regionales con poderes legislativos,
a fravés del procedimienfo llamado de “farjefa amarilla”.

El Tratado de Lisboa autoriza que el Parlamento Europeo (ademds
de la Comision el Consejo) puede consultar al Comité de las
Regiones; conforme al nuevo Tratado, el Comité fendrd derecho a
ser consultado por las fres instituciones en nuevos admbitos politicos,
como la energia y el cambio climatico. Para alinear el periodo de
mandato del Comité con el de las otras instituciones de la Unién, el
mandato de los miembros del Comité se amplia de cuatro a cinco
anos.

Por lo que se refiere al procedimiento de infraccion de la
subsidiariedad, en el futuro, el Presidente del Comité o la Comision
de CdR responsable de elaborar el proyecto de dictamen, podrdn
proponer que se recurra ante el Tribunal de Justicia Europeo la
infraccion del Principio cometida por un acto legislativo cuya consulta
al CdR disponga el tratado de la UE. El Pleno del CdR, que se retine
cinco veces al afio, decidird posteriormente por mayoria sobre esta
propuesta; si se aprueba, el Presidente presenfard el recurso en
nombre del Comitg.

Cuando el Pleno no sea capaz de tomar una decision dentro del
plazo de dos meses estipulado por el Tratado, la Mesa del Comité de
las Regiones podrd decidir por mayoria a propuesta del Presidente
0 de la Comision del CdR. Si se aprueba la propuesta, el Presidente
presentard el recurso en nombre del Comité y pedird al Pleno, en
la siguiente Sesion, que decida sobre el mantenimiento de dicho
recurso %
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Los Gobiernos Locales espanoles destinaron
a cooperacion un 13 % mas en 2008

Los Gobiernos Locales espafioles destinaron un fotal de 148.775.500,65 euros a cooperacion
para el desarrollo en 2008, segln muestran los resultados del Informe elaborado por la FEMP;
el Informe revela también que los proyectos destinados a Infraestructuras y Servicios Sociales
absorbieron la mayor parte de las contribuciones, y que los paises de América Latina fueron los
receptores de la partida mds voluminosa de esta ayuda.

La cifra alcanzada este afo representa un crecimiento de algo
mds de un 13% con respecto a la cantidad destinada a este
mismo fin en 2007.

Para la elaboracién del informe, que fue presentado a la Co-
mision Ejecutiva y al Consejo Federal de la FEMP, se han consi-
derado los datos de la Ayuda Oficial al Desarrollo facilitados por
249 Gobiernos Locales que realizan actividades de cooperacion;
de ellos, 215 son Ayuntamienfos, freinta son Diputfaciones, y
hay dos Cabildos Insulares, un Consejo de Cooperacion y una
Mancomunidad. Los Ayuntamientos consultados suman casi 23

millones de habitantes; las Diputaciones, Cabildos y Consejos,
algo mads de 28 millones. Para obtener los resultados finales,
estos primeros datos se han revisado y armonizado tomando en
consideracion ofros datos y haciendo una estimacion para las
Entidades Locales con menos de 10.000 habitantes.

La Cooperacion al Desarrollo de los Gobiernos Locales es-
pafioles representd, en 2008, un 3,12% del volumen fofal de
Ayuda Oficial al Desarrollo, que ascendi6 a 4.761,7 millones de



América Latina sigue siendo, con el 61,61%, el principal destino de los
fondos; Africa Subsahariana, con el 18,32%, se consolida como un destino en
crecimiento para la cooperacion local

Distribucion de la Ayuda al desarrollo de los Gobiernos euros. Sobre ese tofal, la cooperacion descentralizada (la que
Locales en 2008 por sectores realizan Gobiernos Locales y Comunidades Autdnomas), supuso

un 13,98%.
Sectores 2008 % 2008
I. Contribuciones distribuibles sectorialmente 71.096.297 100,00% En cuanto al destino de la cooperaciéon de los Gobiernos Lo-
100. Infraestructuras y Servicios cales, en el Informe se ha empleado un nuevo sistema de co-
Sociales dificacion propuesto por los donantes del Comité de Ayuda al
110. Educacion 13.708 544 19,28% Desarrollo (CAD), y diferencia entre Contribuciones distribuibles
sectorialmente y las no distribuibles sectorialmente (ver cuadro
“Distribucién de la Ayuda al desarrollo de los Gobiernos Loca-

54.076.043

76,06%

120. Salud 7.353.295 10,34%

130. Prog. /Pol. de Poblacion y Salud | Sperpeyses™ 3,88% les en 2008). En el primer secfor se encuentran Infraestructuras
ReRledicld y Servicios Sociales, Infraestructuras y Servicios Econdmicos, y
140. Abastecimiento y D i6n d i . in-

0. Abastecimienfo y Depuracion de 5527 280 777% Seqtores Productivos (gntre otros'), y en el segundo aparecen in
Agua cluidos desde el suministro de bienes y ayuda general a progra-
150. Gobierno y Sociedad Civil 11.481.540 16,15% mas hasta ayuda de emergencia, ayuda a refugiados o costes

15164. Org. e Inst. de la Igualdad administrativos en el pais donante.

: 2.654.778 3,73%
de las Mujeres

El importe mds alto es el recibido por Infraestructuras y Servi-
13.244.207 18,63% cios Sociales (54.076.043 euros), fundamentalmente para ini-
ciativas en el dmbito de la educacién (mds de 13 millones), que
sigue siendo el sector con mayor financiacion; también llama la
300. Sectores Productivos 10.456.267 14.71% atencién el impulso de Gobierno y la Sociedad Civil (casi 11,5
400. Multisectorial 4.585.881 6,45% millones) que se pone por delante del correspondiente a salud

160. Otros Servicios e Infraestructuras
Sociales

200. Infraestructura y Servicios Econémicos 1.978.107 2,78%

410. Profeccién 6 | del Medi siete millones de euros).
. roreccion General ael iviedio 482 445 0,68% ( )
Ambiente

430. Ofros Multisectorial 4.103.435 5,77%

Il. Contribuciones no distribuibles

. 77.679.204 100,00%
sectorialmente

500. Suministro bienes y ayuda general a
programas

600. Actividades relacionadas con la Deuda 18.000 0,02%
700. Ayuda de Emergencia 8.668.724 11,03%
910. Costes Administrativos Donantes 6.178.650 7,95%

899.655

1,16%

920. Apoyo a Organizaciones No Guberna-

monfalos 637.337 0,82%
930. Ayuda a Refugiados en el Pais Donante 1.276.775 1,64%
998. Sin Especificacion / No Clasificados. 60.100.063 77,37%
99810. Acciones no identificadas 51.239.773 65,96%
99820. Sensibilizacion / educacion 8.860.290 11.41%

para el desarrollo

Total AOD bilateral bruta (=I+II) 148.775.501 100,00%

47



48

INFORME

Distribucion de la AOD de los Gobiernos Locales en 2007 y 2008 en materia de Infraestructuras y
Servicios Sociales
2007 % 2008 %

Infraestructuras y Servicios Sociales 50.768.475 68,14% 54.076.043 76,06%
Educacion 14.013.168 18,81% 13.708.544 19,28%
Salud y Salud Reproductiva 11.738.590 15,75% 10.114.471 14,23%
2332’“'""'”“  Depuracion de 5.252.501 7,05% 5.527.280 7.77%
Gobierno y Sociedad Civil 10.829.253 14,53% 11.481.540 16,15%
Otros Servicios e Infraestructuras
Sociales 6.938.716 9,31% 13.244.207 18,63%
Infraesfructura y Servicios 1512.078 2,03% 1.978.107 2,78%
Econémicos
Sectores Productivos 11.422.001 15,33% 10.456.267 14,71%
Ayuda multisectorial 10.809.027 14,51% 4.585.881 6,45%
TOTAL 74.511.581 100,00% 71.096.297 100,00%

Las aportaciones destinadas a Gobierno y Sociedad Civil han
experimentado un crecimiento constante desde 2005 hasta ahora
(casi seis puntos porcentuales en cuatro afios), lo que, a juicio de
los redactores del Informe, parece confirmar la fendencia de los
Gobiernos Locales a centrar sus esfuerzos en este ambito que “en
buena medida, estd conectado con el saber hacer de los Ayun-
famienfos y Dipuraciones”. Casi la cuarta parte de lo destinado
a Sociedad Civil estd dirigido al sector “Administracion Publica”
(ver cuadro Distribucion de la Ayuda de los Gobiernos Locales en
Gobierno y Sociedad Civil), lo que confirma el vinculo de la ayuda
local con el desarrollo de las Administraciones (en su mayoria,
locales) de los paises en desarrollo.

El 20% que llega al sector “Fortalecimiento de la sociedad ci-
vil” muestra la fuerza de las acciones destinadas a consolidar

un tejido asociativo especialmente importante en las politicas de
desarrollo y también en la gestion de las ayudas. Ofro destino
importante es el que busca dotar de capacidades y recursos a las
organizaciones e instituciones de la igualdad de las mujeres, que
en 2008 recibi6 2,65 millones de euros.

El fortalecimiento de todas estas actividades estd en armonia
con las prioridades secforiales marcadas en el lll Plan Director de
la Cooperacion Espafola 2009-2012, fundamentalmente, con la
gobernabilidad democrdtica y en especial, con el fortalecimiento
del poder local y la descentralizacion del Estado.

En el Informe también se destacan también los proyectos de
Abastecimiento y Depuracion de Agua, que contfinda su consoli-
dacién como una apuesta estratégica de la ayuda local.




Buena parte de lo destinado a Sociedad Civil esta dirigido al sector

“Administracién Publica”, lo que confirma el vinculo de la ayuda local con el

desarrollo de las Administraciones

De hecho, esfe crecimiento coincide con el fortalecimiento del
discurso local en esta materia que ya se constato en el Pacto de
Autoridades Locales y Regionales sobre el Agua (Estambul, en
marzo de 2009, coincidiendo con el V Foro Mundial del Agua),
donde se subrayé que e/ nivel local desemperna un papel cada
vez mdas importante aeniro del proceso de suminisiro de agua y
de Jos servicios ae saneamienfo’, y se apostd por fortalecer ‘Yas
cooperaciones djrectas entre Goblermos Locales y Regionales de
los paises desarrollados y en desarrolfo”.

Finalmente, el impulso de sectores productivos recibié alrede-
dor de 10,4 millones —un 14,71% de la ayuda fotal-.

En cuanto a las Confribuciones no distribuibles socialmente,
la Ayuda de Emergencia recibié 8,5 millones de euros; la ayuda
a refugiados en el pais donante ascendio a 1,27 millones; y los
costes administrativos de los donantes representaron en 2008
casi el 8% de la ayuda tofal.

En 2008 fueron 91 los paises destinafarios de la ayuda al de-
sarrollo procedente de los Gobiernos Locales espafoles: 37 en
Africa Subsahariana, 22 en América Latina, 15 en Asia y en el
Pacifico, 7 en Europa y 10 en el Mediterraneo y Oriente Medio.

Distribucion por dreas geogrdficas de la AOD local

en 2008

Area geogrdfica 2008 % 2008
1. Total América Latina 53.501.169 35,96%
1.1. América Central y
Caribe 24.511.044 16,48%
1.2. América del Sur 28.638.815 19,25%
1.3. América Latina, no
especificado 351.310 0,24%
2. Total Mediterraneo 11.294.232 7,59%
2.1 Norte de Africa 9.393.183 6,31%
2.2. Oriente Medio 1.901.049 1,28%
2.3. Mediterrdneo, no
especificado L Sl
3. Total Africa
ST 15.656.905 10,52%
4. Total Asia-Pacifico 3.385.898 2,28%
4.1. Asia Central 351.374 0,24%
4.2. Asia Sur 2.561.739 1,72%
4 3. Asia Oriental 472.784 0,32%
4 4. Oceania 0 0,00%
5. Total Europa 437.427 0,29%
6. Total Africa
(=2.143+6.1) 26.211.137 17,62%
6.1. Africa, no especificado 1.161.050 0,78%
7. Total Asia 0
(=2.2+4.1+4.2443+7.1) | 2304947 [ 3.57%
7.1. Asia, no especificado 18.000 0,01%
8. Paises en vias de desa-
rrollo, no especificado 65520821 42,56%

TOTAL 148.775.501 100,00%
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Distribucion de la AOD de los Gobiernos Locales en
2008 en materia de Gobierno y sociedad civil

Sectores AOD 2008 2008%

151. Gobierno y sociedad
civil
15110. Politica

/ planificacion
econémica y del 1.579.831 13,76%

desarrollo

15120. Gestion
financiera del sector 155.746 1,36%
publico

15130. Desarrollo legal
y judicial

15140. Administracion
publica

15150. Fortalecimiento
de la sociedad civil

15162. Derechos
humanos

15163. Libertad de
informacion

15164. Organizaciones

e instituciones de
la igualdad de las 2.654.778 23,12%

mujeres
152. Prevencion y
resolucion de conflictos,
paz y seguridad

15210. Gestion

y reforma de los 12.000 0,10%
sistemas de seguridad

15220. Construccion
de la paz y prevencion 252.895 2,20%
de conflictos

15230. Procesos de
consolidacion de la paz 65.345 0,57%
tras conflictos (NNUU)

15250. Refiradas de
minas antipersonas

156261. Nifios sol-
dados: prevencion y 101.893 0,89%
desmovilizacién

Total 11.481.540 100,00%

212.697 1,85%

2.722.526 23,71%

2.225.5688 19,38%

1.322.516 11,52%

125.726 1,10%

50.000 0,44%
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De manera mas concreta, el informe diferencia cuatro framos
de paises en funcion de las ayudas recibidas. Asi, fueron 19 los
Estados que recibieron mas de un millén de euros; la suma de
las ayudas a estos 19 paises ascendié a 65.740.118 euros, casi
el 80% del tofal. Otros frece paises aglutinaron las ayudas por
importes de enire 500.000 y un millén de euros; la cifra fotal de
ayuda a los mismos fue de 8.808.169 millones —aproximada-
mente, la décima parte de la ayuda-. Ofros 23 paises recibieron
enfre 100.000 y 500.000 euros, y a 36 Estados mas se enviaron
ayudas por importe inferior a 100.000 euros.

Estos datos muestran, segun los redactores, una elevada con-
centracion de la ayuda en forno a un grupo estable de unos veinte
paises, de los que 17 ya han venido siendo destino habitual; Se
frafa de Perd, Ecuador, Nicaragua, Colombia, El Salvador, Gua-
temala, Cuba, Honduras, México y Republica Dominicana, en
Latinoamérica; la poblacion saharaui, Marruecos y los Territorios
Palestinos (en la zona Mediterraneo y Oriente Medio); la India, en
Asia-Pacifico; y finalmente, Senegal y la Republica del Congo, en
Africa Subsahariana. Excepto la India, todos esos Estados forman
parte de los paises prioritarios, de atencién especial o preferentes
definidos por la cooperacion espafola en el Plan Director 2005-
2008.



Para la elaboracién del Informe se han considerado los datos de Ayuda Oficial
al Desarrollo (AOD) facilitada por 249 Gobiernos Locales

Si el andlisis de los resultados se hace por dreas, América La-
tina sigue siendo, con el 61,61%, el principal destino de los
fondos; Africa Subsahariana, con el 18,32% se consolida como
un destino en crecimiento para la cooperacion local. En la actua-
lidad, cinco paises de esta drea figuran entre los veinte primeros
recepfores (Senegal, Republica Democrdfica del Congo, Niger,
Mozambique y Tanzania), cuando hace pocos afos no eran mads
que fres.

En la zona de Mediterrdneo y Oriente Medio se consolida la po-
sicion en los vinculos de solidaridad local con la poblacién saha-
raui y con los Territorios Palestinos; en cuanto a Asia y Pacifico,
ya se ha sefalado que la India es el destino principal; y en Euro-
pa, finalmente, la ayuda se concentra en Bosnia Herzegovina.

24.275 euros de contribucion media

En el computo final de la Ayuda al desarrollo de los Gobiernos
Locales esparioles aparecen 4.306 aporfaciones. Si se excluyen
las que superan el millon de euros, la confribucion media de cada
Gobierno Local en 2008 fue de 24.275 euros, un valor algo infe-
rior al registrado en 2007.

Sin embargo, segun apuntan los redactores del Informe, con-
viene destacar la elevada concentracion de la ayuda en torno
a 173 contribuciones que superaron los 100.000 euros, y que
representan casi la cuarta parfe de la ayuda fotal. En el extremo
opuesto se sifia un amplio abanico de pequefias coniribuciones
(mds de 1.000 que se situan por debajo de los 6.000 euros).
EI mayor numero de aportaciones se sitla, no obstante, entre los
6.000 vy los 24.999 euros.

En el proceso de elaboracién de este estudio fambién se han
podido conocer mds de cerca los instrumentos de planificacion
con que cuentan las Enfidades Locales (especialmente, las que
han participado en el estudio). Una parte de ellas disponen de un
plan estratégico de cooperacion; otras articulan la participacion
ciudadana a través de un consejo de cooperacion o un foro simi-
lar; buena parte de ellas realizan convocatorias de subvenciones;
ofras llevan a cabo actuaciones de cooperacion directa y otras
emprenden hermanamientos de cooperacion *

20 primeros paises destinatarios de la AOD
de los Gobiernos Locales en 2008

Principales AOD 2008 % 2008
paises
receptores

1. PERU 9.546.422 6,42%
3. NICARAGUA 5.471.340 3,68%

15. SENEGAL 1.402.033 0,94%

17. CONGO, REP.

19. TANZANIA 1.092.587 0,73%

TOTAL

66.642.266 44,79%
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Los representantes municipales lamentan la ausencia de un acuerdo ambicioso y
refrendan su compromiso de seguir impulsando politicas locales contra el cambio
climatico

Asi podria resumirse la posicion de los representantes locales
que acudieron a la capital danesa, con la intencién de influir en
la mayor medida posible en las decisiones finales y que, como el
resto de participantes, sufrieron el caos organizativo que imperd
en la Conferencia y que, en algunos casos, llegd a impedir inclu-
so la celebracion de actos y mesas redondas en las que fenian
previsto intervenir Alcaldes y Alcaldesas de fodo el mundo.

La Red Espariola de Ciudades por el Clima de la FEMP estuvo
presente en la cumbre, integrando la delegacion oficial del Go-
bierno espariol. A su frente, el Alcalde de Vigo, Abel Caballero, al
que acompaniaron la Alcaldesa de Albacete, Carmen Oliver, y los
Alcaldes de Rivas Vaciamadrid, José Masa, y de Besall (Girona),
Lluis Guind. Todos ellos mostraron el apoyo de los municipios
esparioles a la posicion europea, la mds ambiciosa durante las

negociaciones en su infencién de alcanzar un acuerdo en forma
de protocolo.

En la misma lineq, la organizacion mundial Ciudades y Gobier-
nos Locales Unidos (CGLU) hizo un llamamiento a los Jefes de
Estado para alcanzar un acuerdo que al final no llegd, al tiempo
que expresaron la disponibilidad de los Alcaldes y de los Presi-
dentes de las Regiones presentes en Copenhague a trabajar a su
lado “como colaboradores comprometidos y responsables”.

La ausencia de un acuerdo comprometido y vinculante por parte
de los maximos representantes de los Estados y Gobiernos otorgo
mds fuerza al mensaje de los municipes de que las ciudades
han actuado y conseguido mejores resultaros que sus respectivos
Gobiernos Nacionales, tal y como afirmé Marcelo Ebrard, Jefe de

Carmen Oliver, Abel Caballero y José Masa, en el Bella Center de Copenhague, sede de la COP15.
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Gobierno de la Ciudad de México. Una idea que fue repetida por
sus homologos de muchos paises, entre ellos los espanoles, y
que también queda reflejada en la frase de Amos Masondo, Al-
calde de Johannesburgo y Copresidente de CGLU, quien recalco
el hecho de que las ‘ciudades bien gestionadas son una parie
importfante de la solucion al cambio climdiico”.

En las declaraciones de fodos ellos también estuvo presente la
llamada al reconocimiento de la contribucion fundamental de las
autoridades regionales y locales en la reduccién de las emisiones

de gases de efecto invernadero, asi como la necesidad de incre-
mentar la implicacion de los Gobiernos Locales en la elaboracién
de las politicas globales contra el cambio climdtico.

Aprovechando su participacion en la cumbre, el Presidente de
la Red Espafola de Ciudades por el Clima, Abel Caballero, pre-
sent6 en Copenhague la propuesta de que los Regidores dejen el
coche oficial y acudan a los actos publicos utilizando los medios

Para los representantes municipales, las autoridades locales y regionales pueden
hacer una contribucién fundamental en la reduccion de emisiones



Abel Caballero presentd la propuesta de que los cargos publicos prescindan del
coche oficial y usen el transporte publico al menos un dia a la semana

de fransporte publico o por otros medios, excluyendo el vehiculo
de aufomocion.

Segun explicd, se frata de que los Alcaldes y Alcaldesas pres-
cindan de vehiculo, tanto oficial como privado, para desplazarse
a los actos que decidieran y que serian identificados en sus agen-
das con las siglas SC (Sin Coche).

Abel Caballero expuso que con esta medida se pretende in-
centivar que los cargos publicos no utilicen vehiculos y que se
manifiesten claramente a favor de un fransporte mas sostenible y
menos contaminanfe. Una accion que la Red Espafola de Ciuda-
des por el Clima quiere, ademds, que se extienda a ofros cargos
autonémicos y estatales.

El hecho de que los cargos publicos se impliquen de manera
directa en el necesario cambio de hdbitos en los desplazamientos
posee exiremada relevancia, Visibilidaad y pofencial efecto mulfi-
plicador en la ciudadania’, segun el Alcalde, que fambién sefiald
que la medida deberd ser objeto de publicidad y de acciones de
seguimiento, para valorar su aplicacion efectiva y para que los
ciudadanos conozcan sus resultados.

Ademads, anunci6 que esta medida también quiere trasladarse a
Europa, porque ‘rosoiros no podemos decirles a 10s ciudadanos
europeos que utilicen el fransporte publico si no lo usamos no-
sofros”. Usar mds el transporte publico es la Unica solucién que
tenemos para reducir la emision de gases de efecto invernadero
en las ciudades. ‘Desae la Red Espariola de Ciudaades por el Cli-
ma —dijo- reclarmamos la voluniad y esfuerzo polifico para que
esla mediada se apligue’.

Abel Caballero también destacé que la Red que preside es un
ejemplo para el resto de paises europeos y del mundo, que la ven
como ‘un moaelo a seguir’, y que actia en varias direcciones: el
fransporte sostenible, la ufilizacion de las energias renovables en
fodos los edificios publicos, la propia vocacion de ahorro energé-
tico que debe establecerse de forma generalizada en las ciudades
y la aplicacion de un urbanismo sostenible, con el objetivo de

fransformar la vieja ciudad de los coches en la nueva ciudad de
las personas.

La Red cuenta actualmente con 285 Entidades Locales aso-
ciadas, que representan a 27, 2 millones de habitanfes, mas del
50% de la poblacion de Espafa.

La Alcaldesa de Albacete, Carmen Oliver, opina que la Cumbre
ha supuesto un momento histérico, ‘para afronfar con valenfia y
aesae la responsabilidad la lucha confra los efecios devastadores
ael cambio climdfico”y que se cerrd ‘con acuerdos significafivos,
pero fodavia insuficienfes”. No obstante, el texto finalmente acor-
dado y suscrito por la Unién Europeq, ‘puede senfar unas bases
que permitan llegar a acuerdos mas ambiciosos”.

Como parte de la Delegacion de la Red Espariola de Ciudades
por el Clima de la FEMP, la Alcaldesa volvié a recordar que la
lucha contra el cambio climdtico se tiene que abordar desde lo
local y que los Gobiernos Locales deben involucrarse activamente
adoptando medidas como un fransporte sostenible, la utilizacion
de energias renovables en los edificios publicos, el ahorro y efi-
ciencia energética o el planeamiento urbanistico sostenible. En
este sentido, abundo en que las politicas municipales deben inci-
dir transversalmente, con medidas de actuacion concretas y con-
tundentes, desde el fomento de las energias renovables y limpias
al impulso de un nuevo modelo productivo, donde la innovacion,
las tecnologias y la preservacion del medioambiente tengan un
lugar destacado.

Albacete serd la sede, durante los dias 10 al 12 de febrero de
2010, de la Il Convencion Nacional sobre Cambio Climdtico y
Sostenibilidad.

José Masa, Alcalde de Rivas Vaciamadrid, lamentd el desorden
organizativo que impero en la Cumbre y que, a Su juicio, marco
negativamente el desarrollo de la misma. Sobre la Conferencia,
destaco la distancia importante que sigue habiendo entre los di-
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versos grupos de paises en relacion con sus necesidades y sus
compromisos de cara a la limifacion de las emisiones de CO2. Si
bien la Unidn Europea sigue liderando el proceso y sigue teniendo
la iniciativa mds avanzada y mds buscadora de consensos, lo
cierto es que la posicion de los paises emergentes ha sido decisi-
va para impedir la concrecion de un acuerdo, segun este Alcalde,
que se refirié en concreto a Rusia, China o las dificultades del
propio Presidente Obama en Estados Unidos.

Masa destaco el papel de los municipios y de las redes de
ciudades, que han formado parte de la delegacion gubernamental
esparfiola, y que no han dudado en sumarse a las iniciativas de
los Estados y en lanzar el llamamientfo a fodos los Ayuntamientos
para que se sumen al combate conira el cambio climdtico y tra-
bajen por la sostenibilidad.

El primer Edil de Rivas puso como ejemplo el video de la Red
Espariola de Ciudades por el Clima, presentado en la Cumbre y
que pone de manifiesto el papel de los 30 millones de ciudada-
nos espanoles que estan integrados en esta red, ‘en e/ frabajo
compromefido y diario por ir limifando las emisiones y los usos
ae energias renovables’.

¢Y a partir de ahora? ‘Lo imporfanie es que no se cierre el hilo
conauctor que desde Kiofo nos viene frayendo a unos foros mun-
alales que frabajen conira e/ cambio climdfico”. "Ahora bien—ma-
1iz6- hay que buscar oiro formarto donde vengan mads preparados
los femas, mds cercanas las propuesias y mds aquilaradas las
conclusiones, porque Si no, en un ambifo asambleario, /as posibi-
lidades que se lienen, sobre fodo en paises que acaban actuando
como limifadores del acuerdo, acaban siendo 10s hegemonicos y
eso no puede ser’. Por eso el papel de la UE sigue siendo funda-
mental.

Lluis Guino, Alcalde de Besalu, cree que los objetivos de la Cum-
bre, desde un punto de vista tedrico, se habran cumplido en la
medida en que todos seamos cada vez mds conscientes de que
tenemos que actuar contra el cambio climdtico. Por eso, apuesta
porque las ciudades pongan en prdctica planes conira el cambio
climdtico, a cinco afios, no sélo para evitar sus efectos, sino para
mitigarlos. “Son /as ciudades las que fienen que planiear resolver
eslas cuesfiones porque muchas ae esias medaiaas aeben formarse
aesade la Adminisfracion Local”, afirma, y anade que ‘esfarmos anfe
un proceso irreversible que, obviamente aeber esfar sujefo a pac-
fos y a profocolos, pero la realidad va muy por delanie” %

¢Como interpretar el acuerdo?

La inmensa mayoria de los participantes, observadores y medios de comunicacion calificaron el texto acordado finalmente en Copenha-
gue como una mera declaracion de intenciones, por su cardcter no vinculante y por carecer de base juridica, como pedia la hoja de ruta

de Bali, aprobada en 2007.

Los denominados paises ricos se comprometen a reducir las emisiones de CO2, pero con cifras distintas. Estados Unidos habla de un
4% sobre 1990 y la UE se queda, inicialmente y a la espera de acontecimientos, hasta el proximo 31 de enero, en un 20%. Mientras,
los paises en vias de desarrollo dicen que reducirdn el crecimiento de emisiones de forma voluntaria.

Si en principio se habl6 del afo 2017 para llegar al maximo de emisiones en todo

el mundo, ahora se expresa la voluntad de que estfe objetivo se cumpla “tan pronto
como sea posible”. Eso si, en estos momentos fodos los paises manifiestan su
intencion de afrontar el problema, a diferencia de la firma de Kioto, de la que se

excluyeron los paises emergentes y Estados Unidos.

La financiacion, una de las grandes cuestiones de debate en la cumbre, se resol-
vio con el establecimiento de un fondo inmediato de 30.000 millones de dolares
hasta 2012 para ayudar a los paises menos desarrollados 0 mds amenazados
por el cambio climdtico. También habrd otro fondo, con un horizonte hasta 2020,
sufragado tanfo por vias privadas como publicas, que entre ofras cosas servird
para preservar los bosques y frenar la pérdida de biodiversidad. Este dinero, que
se prevé llegue a los 100.000 ddlares anuales, se destinard a aquellos paises
que cuiden sus masas forestales, y, de esta forma, ayuden a evitar el incremento
de emisiones. Una medida que se conocerd como REDD y tal vez sea uno de los
principales logros, sino el unico, que salié de la reunion de Copenhague *




Bioenergia para la reduccion
del gasto corriente de los Ayuntamientos

La Asociacion Espaiiola de Valorizacion Energética de la Biomasa, Avebiom, explic a los Ayuntamientos
como reducir su gasto corriente cambiando calderas de gaséleo y gas natural por calderas de biomasa. La

factura en el combustible se reducird en un 40%.

En una reunién mantenida recien-
temente ante la Comision de Ecolo-
gia y Medioambiente de la FEMP, el
Presidente de AVEBIOM, Javier Diaz,
explico alos 25 Alcaldes que forman
dicho grupo que el ahorro derivado
de la sustitucion de combustibles fo-
siles puede llegar facilmente al 40%
y anadié que ‘e/ encarecimientfo de
los combuslibles ha hecho de la
biomasa (astillas y pellefs de made-
ra) una energia renovable alfarmenie
compefitivd y gran generadora de empleo local.

Caldera de Ultizama.

En Coca (2.151 habitantes), localidad situada en plena co-
marca de pinares de Segovia, ya conocen la experiencia. Coca
instalé su primera caldera de biomasa en 2003, y ahora cu-
bren con biomasa las instalaciones municipales: Ayuntamiento,
colegio, cenfro de adultos y piscinas. El ahorro anual en 2007
fue de 57.178 €. En ese afio, las calderas de gasoleo se fraga-
ron 66.288 €, mientras que la de biomasa supuso 9.110,62 €
un ahorro del 86,26% en el cosfe de combustible.El Alcalde de
Coca, Juan Carlos Alvarez, y miembro de la Comision, aseguré
en la reunion que ‘en 2006, el municjpio fenia una deuda de
409 euros por habifanfe. Esfe ario cerraremos con 198 euros de
deuada por vecino. Y la hemos rebajado gracias a las calderas de
biomasa”En Coca alimentan todas sus calderas al 100% con
las astillas de la madera que sacan de sus masas forestales.

Arbucies, en Catalufia, Cuellar en Segovia o Ulizama en Nava-
rra son algunos de los muchos Ayunfamientos que se han pasa-
do a la biomasa.

Ademds de que la biomasa es mds barata que los combus-
fibles fosiles, reduce las emisiones de CO2 y es la que genera
mds empleo. Por cada ferawatio hora (1.000 millones de kwh)
producido con biomasa se generan 400 empleos exfra sobre 10s

que ya existian procedentes del merca-
do de los combustibles fosiles. Estos
empleos son fundamentalmente los
que corresponden al aprovechamiento
de la biomasa y de su traslado desde
las masas forestales hasta el punfo de
consumo.

Recientemente, el Consejo de Minis-
fros aprob6 el nuevo Plan E con una
partida adicional de 5.000 millones de euros. Este nuevo Plan
tiene como objetivo inversiones en proyectos municipales de de-
sarrollo sostenible relacionados con el medio ambiente, la inno-
vacion econdémica vy las iniciativas sociales. Eso es precisamente
lo que desarrolla la bioenergia.

AVEBIOM anima a los Ayuntamientos a invertir el dinero del
Plan E en bioenergia, porque lo van a notar a fin de mes en la
bajada de la factura de la calefaccién. AVEBIOM ha puesto a dis-
posicion de los Ayuntamientos interesados una linea de asesora-
miento grafuita: bioenergiamunicipios@avebiom.org *

AVEBIOM

La Asociacion Espafiola para la Valorizacion Energética de

la Biomasa es una entidad sin animo de lucro nacida en 2004.

Estd formada fundamentalmente por pymes de la produccion
de calor y electricidad. Actualmente cuenta con 133 socios de
toda la geografia espafola. AVEBIOM edita la revista Bioenergy
International edicion en espanol, que contiene entre otros, casos
prdcticos de instalaciones en Ayuntamientos con datos fécnicos
y econémicos de los ahorros. Se puede solicitar un ejemplar
grafuito en biocenergiamunicipios@avebiom.org o descargarlo en
www.bioenergyinternational.es . También organiza anualmente
el Congreso Infernacional de Bioenergia y coorganiza la feria
Expobioenergio, www.expobioenergia.com , la quinfa edicion
ambos eventos fendrd lugar del 27 al 29 de octubre de 2010
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El pasado mes de diciembre, la Sala del Complejo San
Roque, de Brafiosera, acogid el segundo curso organizado
por la Escuela de Alcaldes de Branosera. El curso, destinado
exclusivamente a municipios de la Provincia de Palencia, se
centro en el andlisis de diversas vias de financiacion de las
Entidades Locales. A los Alcaldes y Concejales asisfentes se
les presentaron los contenidos y pormenores de las diversas
vias de financiacion, desde el Fondo Estatal para el Empleo
y la Sostenibilidad Social (FEESL), el Plan Miner o los Planes
de Desarrollo Rural Sostenible, hasta los programas Leader-
cal.

Frédéric Vallier, a la izquierda, con sus dos predecesores en la

Secrefaria General del CMRE, Elisabeth Gateau y Jeremy Smith. Sobre el FEESL, se Smeyo laconfianza deposﬂcdu por

el Gobierno de Espafa en los Ayuntamientos para el eficaz
desarrollo de las medidas previstas, asi como el proceso de
didlogo mantenido con los interlocutores sociales para la
puesta en marcha del nuevo Fondo. Uno de los puntos mds
destacados fue la posibilidad de que las Entidades Locales
inviertan hasta un 20% del fondo en gastos denominados
sociales.

El francés Frédéric Vallier, responsable de Servicio para
Europa del Ayunfamiento de Nanfes, fue elegido Secretario
General del Consejo de Municipios y Regiones de Europa
(CMRE) en la reunién del Comité Director de esta organizacion
celebr6 en Berlin el pasado 1 de diciembre. Vallier sucede
en esfe cargo al britdnico Jeremy Smith, qu
desde mayo de 2002. Vallier, que '
Secrefario General a comienzos
que cuenfa en su curriculum
polifica y de gestion publica
de relaciones, accion y com
con la actividad infernacional
federaciones y asociaciones,
europeas de cooperacion, coo
estrategia infernacional.
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Brafiosera acoge el Il Curso de la Escuela de Alcaldes

El Plan FEMP de Formacion Continua ha sido reconocido
en la séptima edicion de los Premios a la Calidad de los
Materiales Diddcticos, en concreto, ha recibido uno de los
acceésit en el apartado relativo a los materiales diddcticos en
soporte papel. Se frata del segundo afio consecutivo en el
que la Federacion es la destinataria de este premio.

El Institufo Nacional de Administraciéon Publica (INAP) es
quien convoca anualmente esfos galardones en tres aparta-
dos: el premio al mejor material didactico en soporte papel,
en soporte multimedia y el Premio “Alberto Gil Garcia”, al
mejor material diddctico “on line”. En los fres casos, el ga-
nador del premio recibe un galardon en metdlico de 7.000
euros y un diploma acreditativo de la candidatura. Los accé-
sit estdn premiados con 4.000 euros cada uno.

El Plan FEMP de Formacion Continua, premiado
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Europeo de Politica Regional

Johannes Hahn, nombrado Comisario

El pasado 16 de diciembre, una delegacion procedente de Uru-
guay visito la sede de la FEMP, y fue recibida por la Secretaria Ge-
neral de la Federacion y por varios responsables del Departamento
de Relaciones Infernacionales.

Entre los asistentes figuraban los Vicepresidentes Primero y Se-
gundo del Congreso de ese pais, Artigas Barios y Vilibaldo Ro-
driguez, respectivamente, asi como Armando Castaingdebat, In-
tendente del Departamento de Flores, y Alberto Rosselli, Director
del Departamento de Descentralizacion Territorial, vinculado a la
Presidencia de la Republica.

En su visita se interesaron por el funcionamiento de la Adminis-
fracion Territorial espafola y por cuestiones relativas a la descen-
fralizacion y la autonomia local y regional.
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El austriaco Johannes Hahn, que hasta ahora ocupaba la cartera
ministerial Ciencia e Investigacion en su pais, fue designado Comisario
de Politica Regional por José Manuel Durao Barroso. Hahn, que es doctor
en filosofia, ha ocupado puestos de responsabilidad en los Consejo de
Administraciéon de varias empresas. Ademds, cuenta con experiencia en
el mundo de la politica local, ya que entre 1996 y 2003, fue miembro
del Consejo Municipal de la ciudad de Viena, donde también actué como
Portavoz del Partido Popular en el [ y como responsable en
asuntos de salud.

La designacion de Johan
aprobada por el Parlament

Comisarios, serd
es de enero.

El CMRE y Dexia han publicado ya una nueva edicion del
Informe sobre las Entidades Territoriales Europeas, en el que
estdn contenidos los datos clave de municipios y regiones,
correspondientes a 2008. La nueva publicacion incluye nu-
merosos indicadores relativos a dafos socioeconémicos,
numero de Entidades infranacionales, gasto publico, deuda
y saldos presupuestarios, fondos estructurales y. de cohesion
europeos, represenfacion femenina en el ¢
locales, hermanamientos, efc. Ademds
en esta dltima edicién, aparece reco
elecciones locales en cada Estado.

Segun sefialan los dafos de este i
ya se dio a conocer en el franscurso
cretarios Generales celebrada en Madrid el pa
Union cuenta con 92.000 Enfidades Locales ;
el 80% de los municipios europeos estan ubicados en tan
solo cinco paises y el tamafio medio de éstos es de 5.530
habitantes.
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40 Encuentro Administracion Local-Gestores de Riesgos

El 4° Encuentro Administracion Local -Gestores de Riesgos organizado por Aon y la FEMP,
que tuvo lugar en la sede de la Federacion el pasado 9 de diciembre, congreg6 a numerosas
representantes de Corporaciones Locales de toda Espana. Este evento, se ha convertido en
una cita que anualmente tiene como objeto dar solucion a las demandas de los ciudadanos

en las distintas Corporaciones Locales.

Inaguro el acto Isaura Leal, Secretaria General de la FEMP, jun-
to al Managing Director de Aon, Pedro Tomey, que ejercié de
moderador del mismo.

En la apertura Isaura Leal, afirmé que ‘e/ princijpal refo de
la FEMP es dar respuesta a la demanda ae los ciudadanos en
colaboracion con los Gobiernos Locales’. Leal senald que el ano
2010 serd duro por la disminucion de los ingresos municipales,
lo que obligard a gestionar los recursos con mayor responsabili-
dad y eficacia. También se refirié al nuevo Fondo Estatal destinado
a los Ayuntamientos, dotado con 5.000 millones, que permitird a
invertir en empleo y sostenibilidad, ademds de ayudar a asumir
los gastos corrientes que los Ayuntamientos destinan a educacion
y politicas sociales. Asimismo, lanzé dos peficiones en nombre
de la FEMP de cara a garantizar la suficiencia financiera impres-
cindible para prestar servicio: la Ley de Gobierno Local y la Ley
de Financiacion Local.

El acto se dividié en diferentes ponencias a cargo de gran-
des expertos en el sector, los cuales aportaron una vision y un
andlisis exhaustivo de femas de importante actualidad para la

Administracion Pablica. Entre las cuestiones fratadas a lo largo
de la jornada :

En el actual dmbito legislativo espariol, el incumplimienfo de
la Ley Orgdnica de Profeccion de Dafos representa un importante
riesgo para las Administraciones Locales que estan expuestas
cualquier tipo de sancion derivada del desarrollo de su trabajo. La
nueva ley es muy exigente y las Corporaciones pueden cometer
una infraccion fortuita que les derive a la Agencia de Proteccion
de Datos.

Antonio Gutiérrez, Director de Aon Global Risk, analizo la adap-
tacion de esta nueva ley al dmbito de la Administracion Pablica.
Las Corporaciones Locales estan obligadas a adaptarse a esta
nueva normativa, que va ligada al actual panorama de desarrollo
tecnoldgico. Las Corporaciones Locales trabajan consfantemen-
te con bases de datos donde almacenan mucha informacion de
indole privada y deben ajustarse con fotal rigurosidad a los re-
quisifos impuestos por la nueva normativa, con el fin de preser-



var la privacidad de sus usuarios en el tratamiento de sus datos
personales y evitar todas las consecuencias legales que conlleva
infringir esta ley.

Entre las obligaciones para las Corporaciones Locales impues-
tas por la nueva ley se encuentra: registrar anfe la Agencia de
Profeccion los archivos y clasificarlos en niveles de alto, bajo y
medio riesgo, segun la informacion de cardcter personal y con-
fidencial que contengan, desarrollar un protocolo para su cum-
plimienfo que obliga a destinar un sitio cerrado para archivar los
datos, un control de acceso a la sala, un confrol de registro y
diversas medidas de seguridad adicionales que influyen en todas
las corporaciones locales a distintos niveles.

Los diferentes riegos que se derivan del incumplimiento de la
ley pueden suponer una pérdida innecesaria e irreparable para
las Corporaciones Locales, como el dafio reputacional, por la
falta de credibilidad de su capacidad para garantizar la correcta
gestion de los datos de sus ciudadanos, el riesgo politico, por
mociones de censura, y el riesgo econdémico, que puede ocasio-
nar multas elevadisimas a las que ya han tenido que hacer frente
multiples Corporaciones Locales denunciadas por cometer actos
provocados por el desconocimiento de esta ley.

Erlantz Urbieta, Director de Responsabilidad Civil de Aon Risk
Services, abordo la ley de Responsabilidad Medioambiental. Los
fres objetivos principales de esfa ley son: prevenir incidentes de
dafios ambientfales, minimizar el impacto y activar mecanismos
financieros que reparen el dafo. Para el perfecto funcionamiento
de esta normativa es fundamental que las Corporaciones Locales
se aseguren de que los Confratistas de la Administracion cuen-
tan con pdlizas especificas de Responsabilidad Medioambiental
adaptadas a las obligaciones a la nueva ley.

Esta ley es de ambito publico, y hace necesario un refuerzo de
la actividad de prevencion y gestion de riesgos por parte de las
Corporaciones Locales, ya que la nueva ley sanciona a las que
han cometido un dafio medioambiental independientemente de si
cumplen la normativa o no. Las multas sancionadoras pueden
llegar a los 2.000.000 € y a la reparacion primaria, complemen-
taria y compensatoria.

El potencial impacto del absentismo laboral, el aumento del
riesgo de pérdida de ingresos y los gastos extraordinarios que

podria generar la gripe A en los meses de invierno son las princi-
pales preocupaciones que frae consigo esta pandemia.

Las Corporaciones Locales fienen que estar preparadas para
mitigar y prevenir los dafios causados por una posible pandemia
como la Gripe A. La informacion y prevencion son puntos crucia-
les a la hora de combatirla, ya que el dmbito psicolégico en una
sociedad que afronta una epidemia es un factor importantisimo.

M® Jose Sanagustin, Directora de Salud de Aon Consulting,
analizé la postura de las companias aseguradoras y el alcance
de sus propias pélizas. “Za prdctica fofalidad de las comparias
ae salud excluye en sus condicionados la cobertura asisiencial
ae las epiaemias declaraaas oficialmente, aunque la postura de
la mayoria es aceprar 10s gasios de asistencia ambularoria hasta
que se llegue a la sospecha ael diagndsiico’, afirmd la ponente.

Una epidemia de Gripe A supone una situacién excepcional
que demanda soluciones a muchos niveles, por lo que existira
la necesidad de complementar los servicios publicos con los pri-
vados.

Karen Engel, Consultora de COT Institute, Insfituto de la Segu-
ridad y la Gestion de Crisis de origen holandés, examind los
planes maestros en la Administracion Publica. En los ultimos
anos se han ido forjando iniciativas nacionales y locales vincula-
das a la prevencion, preparacion y respuesta frenfe a situaciones
de emergencia. Sin embargo, se considera como algo prioritario
para afrontar cualquier situacion exirema el contar con un Plan
Maestro para la Gestion de Emergencias que le ayudard a tener
una capacidad de respuesta inmediata ante el suceso, y en con-
secuencia reducir al maximo los danos.

El Plan Maestro recoge aspectos como recursos a movilizar,
medidas de comunicacion, establecimiento de alternativas para
seguir prestando determinados servicios y minimizar las conse-
cuencias sufridas por los ciudadanos, efc. Esto mitigard el dafio
al maximo y permitird volver a la normalidad en un corfo periodo
de fiempo.

El acto, que un afio mds obtuvo un rotundo éxito, fue clausurado
por Rafael Esteban, Consejero Delegado de Aon, y Juan Manuel
Serrano, Gerente de la FEMP, quienes destacaron la imporfancia
de la colaboracion publico-privada, destacando la positiva cola-
boracién entre Aon y la FEMP, asi como el valor aporfado a las
Corporaciones Locales desde el Servicio de Riesgos y Seguros *
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ENERO 2010

5 Foro de Liderazgo Turistico
Madrid, 19 de enero de 2010.

Organizan:
Exceltur y OMT

SIinopsis:

Bajo el fitulo” Retos y perspectivas de
recuperacion fturistica para 2010” sus
organizadores pretenden convertirlo en el
primer gran foro de reflexion de alcance
mundial del afio, que avance desde
Madrid unas primeras fendencias para
el conjunto del 2010. El foro debatira las
principales claves y cambios globales
que mas incidirdn el proximo ano sobre
el furismo a nivel internacional, asi
como ofros femas mads centrados en los
retos y oporfunidades de recuperacion
del propio sector turistico espafol. En
sintesis, una ocasion mas para impulsar
los efectos multiplicadores de cardcter
socioeconémico que el turismo induce
sobre el resto de sectores, en una
coyuntura adn adversa, producto de la
mayor crisis economica de la hisforia
reciente.

Informacion:
Teléfono: 902 104 907
Web: exceltur.org

FORJ

Exceltur
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FEBRERO 2010

Curso “Experto en Comunicacion Social
y Salud”

Madrid, de febrero a mayo de 2010.

Organiza:
Madrid Salud (Ayuntamiento de Madrid)

Colabora:
FEMP.

Sinopsis:

Se trata de un curso de posgrado de la
Universidad Complufense de Madrid,
eminenfemente prdctico, impartido por
los mejores profesionales del secfor. La
metodologia docente se basa en el caso
prdcfico, con el objeto de desarrollar
los conocimientos y habilidades que
actualmente se aplican en este campo.
El sistema de evaluacion consiste
en el desarrollo de trabajos prdcticos
basados en casos reales, asi como
en la presentacion de un proyecto final
relacionado con alguna de las temdticas
tratadas a lo largo del curso. Tiene un
total de 25 créditos ECTS, impartidos
en cuatrimestre (desde febrero a mayo),
extendiéndose no obstante la vigencia del
curso hasta septiembre (posibilidad de
presentar la tesina durante ese mes).

Informacion:
http://www.madridsalud.es/
comunicacion_salud/expertoCyS.php

MARZO 2010

EXpoALCALDIA. Salén de Equipamientos
y Servicios para Municipios y Entidades
Territoriales

Zaragoza, del 2 al 4 de marzo de 2010.

Organiza:
Feria de Zaragoza

Sinopsis:

ExpoALCALDIA es el punto de encuentro
de las empresas lideres en equipamientos
y servicios para los municipios y los
responsables que deciden sobre la
planificacion y ejecucion del futuro de
nuestras ciudades y de todas las entidades
territoriales. Se celebra conjunfamente con
SID-TECNODEPORTE y simultdneamente
con SMAGUA.

Informacion:

Teléfono: +34 976 76 65

Mail: expoalcaldia@feriazaragoza.es
Web: www.expoaldaldia.es

SMAGUA 2010
Zaragoza, del 2 al 5 de marzo de 2010.

Organiza:
Feria de Zaragoza

Sinopsis:

El Salon Infernacional del Agua y del
Medio Ambiente, una vez mads, mostrard
las dltimas innovaciones en relacion
con el agua y el fratamiento de aguas
residuales, nuevas técnicas, materiales
y maquinaria. Dirigida a la industria y al
sector publico, donde los profesionales,
técnicos y funcionarios se reunen para ver



y discutir los Ultimos avances en gestion
de recursos hidricos y el trafamiento del
agua.

Informacion:

Teléfono: 976 76 47 00

Mail: comunicacidon@feriazaragoza.com
Web: www.smagua.com

MAYO 2010

GENERA 2010
Madrid, del 19 al 21 de mayo de 2010.

Organiza:
IFEMA.

Sinopsis:

Feria Internacional de Energia y Medio
Ambiente, confirma su posicion de lide-
razgo en el sector ferial energético espa-
fol y como referente obligado para el dm-
bito infernacional, y serd, una vez mas, el
principal punto de encuentro y negocio en
energias renovables y eficiencia energéti-
ca en Espana.

La relevancia del Salon Internacional de
la Energia y Medio Ambiente queda refle-
jada, entre otras variables, por el creci-
miento del numero de expositores directos,
que se ha visto aumentado, en su ultima
edicion, un 60,5% hasta alcanzar los
415 participantes. Una presencia que ha
aglutinado la oferta de 686 empresas re-
presenfadas originarias de 22 paises. Por

ofro lado, el interés del certamen queda
evidenciado asimismo por el volumen de
profesionales que ha visitando la GENE-
RA'09, con un fotal de 26.545 asistentes,
asi como por la calidad de su perfil pro-
fesional.

GENERA'10 contfard con un rico y exfenso
programa de JORNADAS TECNICAS que
complementard la actividad comercial de
la Feria, asi como FORO GENERA, un es-
pacio para la presentacion de productos
Y Servicios.

Informacién:

IFEMA

Teléfono: 902 22 15 15.
Mail: genera@ifema.es
Web: www.ifema.es

genera

8 Conferencia sobre la Sociedad Europea
de la Informacion, EISCO 2010

Bilbao, del 20 al 22 de mayo de 2010.

Organiza:

Elanet, Consejo de Municipios y Regiones
de Europa (CMRE) y Asociacion de Muni-
cipios Vascos (EUDEL).

Sinopsis:

Las Conferencias EISCO, cuya octava
edicion va a celebrarse en Bilbao, son
el principal evento europeo en el que
politicos y expertos de los Gobiernos
Locales y Regionales analizan y debaten
conjuntamente  sobre  estrategias  de
e-Gobierno y sociedad de la informacion,
evallan  objetivos e  infercambian
experiencias 'y conocimienfos  para

aprender unos de ofros. Desde junio
de 2005, el principal fema de las
Conferencias en la implementacion de
la Agenda Digital Local (DLA), un plan
estratégico de buen gobierno y desarrollo
de la sociedad de la informacion en las
Entidades Territoriales europeas. En esta
ocasion se analizard la evolucion de la
Agenda Digital Local y se abordard, con
la participacion de la Comision Europea,
los retos que habrdn de afronfar las
Entidades Locales y Regionales en esta
nueva década.

Informacion:

EUDEL

Teléfono: 94 423 15 00
Mail: eudel@eudel.net

VII[ (_)oncurso Internacional de Buenas
Practicas

Dubai, 2010.

Organiza:
Naciones Unidas.

Colabora:
Ministerio de Vivienda.

Sinopsis:

Un afio mds, en su dnimo de elevar la
conciencia de la sociedad a mejorar las
politicas dirigidas a incrementar la cali-
dad de vida de los ciudadanos desde la
perspectiva del desarrollo sostenible, la
Organizacion de Naciones Unidas convo-
ca el VIIl Concurso Internacional de Bue-
nas Prdcficas.

En las direcciones de las paginas web
que se sefialan a continuacion, aparece
una ficha explicativa en la que se indi-
ca foda la informacion relevante, junfo a
la Ficha de Recogida de Datos donde se
hardn constar los proyectos que conside-
ren de interés para su Corporacion Local y
que podran remitirlos a la FEMP (sosteni-
ble@femp.es) antes del 15 de diciembre
de 20009.

Informacién:

http://vivienda.es
http://habitat.ag.upm.es
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Informatica El Corte Inglés presenta
InvesDoc Gallery

Informdtica El Corfe Inglés, proveedor de consultoria tecnolégi-
ca y soluciones TIC para el sector publico y privado, presento re-
cientemente su nueva suite de tecnologia documental y workflow
InvesDoc Gallery. Se trata de una nueva plataforma de gestion
documental mads potente, segura y escalable que integra bajo un
mismo paraguas las soluciones del proveedor orientadas a la
gestion del conocimiento corporativo, de los procesos de nego-
cio, a la gestion de archivos, sistema de regisiro y a la digitali-
zacion cerfificada. La suite aglutina la experiencia de Informdtica
El Corte Inglés, en sus 20 afos de innovacion en el sector de las
fecnologias documentales y viene acompafada de un completo
conjunto de servicios de valor optimizados en el nuevo progra-
ma |doS (InvesDoc Servicios). La suite InvesDoc Gallery ha sido
creada por el Centro Experto de Gestion Documental de Informd-
tica El Corte Inglés, el mayor drea de fecnologias documentales
en Espana, con mas de 200 expertos en diferentes tecnologias
y cuatro centros propios de servicios documentales, situados en
Madrid, Monz6n (Huesca), Valnalon (Asturias) y Sevilla *

Proyecto "Ciudades Sostenibles” en
Espaia

Philips ha puesto en marcha en Espafia su camparia “Ciudades
Sostenibles”, una iniciativa dirigida a la renovacion del alumbra-
do de los municipios de este pais, a fravés de la utilizacion de las
ayudas del Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad Lo-
cal- FEESL. Através de este proyecto, Philips prefende convertirse
en socio y colaborador tecnolégico de los Ayuntamientos, ofre-
ciendo no solo las dltimas innovaciones en alumbrado publico
exterior y en la iluminacion de edificios municipales, sino también
poniendo a su disposicion su experiencia y camparias de con-
cienciacion ciudadanas en forno al ahorro, la eficiencia energéti-
ca y la sostenibilidad de los municipios y sus ciudadanos. Como
ejemplo, la innovacion fecnoldgica que supone la utilizacion de
los LEDs en alumbrado publico permitiria reducir hasta un 80%
el consumo eléctrico, con escasas emisiones de CO, y menores
costes de explofacion y mantenimiento para los Ayuntamientos.
Ya en el dmbito infernacional, Royal Philips Electronics (NYSE:
PHG, AEX: PHI) estd animando a los Alcaldes y lideres munici-
pales para acelerar la sostenibilidad en sus proyectos de infraes-
fructuras y renovacion de edificios, como parte del esfuerzo para
combatir el cambio climdtico *

Nueva edicion de los Premios AUTELSI

El Presidente de la Asociacion de Usuarios de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion (AUTELSI), Leandro Pérez Man-
zanera, anuncio recienfemente la convocatoria de los Premios Autelsi 2009, que en esta edicion parten con el compromiso de premiar la
innovacion y la excelencia en el sector, como coniribucion al desarrollo de la Sociedad de la Informacion en nuestro pais; y sobre fodo
con objeto de reconocer los méritos y esfuerzos realizados por entidades publicas, privadas, personas, grupos de frabajo e instituciones
en este campo. En esta edicion se han acordado premiar al mejor proyecto o iniciativa para el desarrollo de la Sociedad de la Informa-
cion; proyecto o iniciafiva de Innovacion Tecnoldgica y Mejora de la Productividad, proyecto o iniciativa fecnolégica en el Sector Publico;
proyecto o iniciativa por su Compromiso Social y Medioambiental; y labor de divulgacion y difusion de las TIC.

Las bases de estos premios, aparecen publicadas en la web de la asociacion (www.autelsi.es); 10s premios serdn concedidos por
votacién democrdtica de los asociados, enire todas las candidaturas nominadas, y se entregardn durante la VI Convencion Anual, en el
primer frimestre de este afo. La recepcion de candidaturas finaliza el 14 de este mes *



Metodologia para el Calculo del Sistema

de Indicadores de Diagnostico y
Seguimiento del Cambio Climatico

Red Espanola de Ciudades por el Clima. FEMP.

Esta metodologia pretende facilitar a los municipios el cdlculo de indica-
dores bdsicos en materia de cambio climdtico. La herramienta planteada
se postula como un instrumento eficaz de los objefivos marcados por el
municipio denfro de su politica confra el cambio climdtico, desde la rea-
lizacién del invernadero —bdsico para la disposicién de una metodologia
y trazabilidad en las emisiones, el establecimiento de tendencias y la
adopcion de medidas-, hasta el calculo de indicadores relacionados con
el agua o la gestion local.

Informacion:

Red Espafiola de Ciudades por el Clima
Teléfono: 91 364 37 00

\Web: redciudadesclima.es

Mail: red.clima@femp.es

20 Aniversario de la Federacion de

Entidades Locales de las Illes Balears

FELIB.

Esta publicacion recoge las experiencias acumuladas por la Federacion de
Entidades Locales de las llles Balears (FELIB), desde su constitucion en
junio de 1989. En aquel momento la Federacion nacia con la esperanza
de servir como un instrumento vdlido de colaboracion entre los diferentes
organismos municipales de las Islas, con independencia de ideologias
y con el objetivo de poder ofrecer una vision global de la realidad de
las Islas. El libro recoge un resumen de la historia de la Federacion, un
repaso de sus actividades de gestion y administracion a lo largo de este
tiempo y una relacion de las Corporaciones Municipales e Insulares que
la componen.

Informacion:

Teléfono: 971 760911
Mail: felib@felib.es
Web: felib.es
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Calidad e Innovacion en la Gestion

Publica-Premios 2007

Ministerio de la Presidencia. Agencia de Evaluacion y
Calidad

Este libro recoge la cronica del acto de entrega de los Premios a la Calidad
e Innovacion en la Gestidn Pablica correspondientes al afio 2007, ilustra-
do con imdgenes del evenfo. Ademds se presentan resimenes SOmeros
de los proyectos premiados con descripciones de los mismos y caracte-
risticas de sus contenidos. Las categorias recogidas son, el Premio a la
Excelencia y el Premio a la Gestion del Conocimiento. Junto a la version
en papel se incluye un CD con los mismos contenidos.

Informacion:

Agencia de Evaluacion y Calidad
Teléfono: 91 564 50 11

\Web: aeval.es

Buenas Practicas en Instalaciones

Deportivas

FEMP

La presenfe publicacion nace con el prop6sito de apoyar a los profesiona-
les de la gestion de espacios deportivos en su papel de administradores
de recursos para la calidad de vida de todos los agentes relacionados con
dichos espacios: usuarios, visitanfes y las propias personas que en ellos
desarrollan su actfividad laboral.

Este manual constituye una herramienta Util de asesoramiento cotidiano,
la accesibilidad, la seguridad y la dofacion de recursos materiales, la va-
loracion de la instalacion deportiva, la satisfaccion del cliente, la gestion
de los recursos humanos, efc. El libro se acompafia, ademds, de un CD
anexo en el que pueden verse distintos fest de control para la seguridad
de los equipamientos deportivos, asi como un cuestionario para la valo-
racion del clima laboral en los mismos

Informacion:

FEMP

Teléfono: 91 364 37 00
Mail: deporte@femp.es
Web: www.femp.es
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“L.a democracia es superior a cualquier religion”

¢Como puede responder la filosofia a la desigualdad entre hombres
y mujeres?

La filosofia ha sido de gran ayuda para esto; hay una gran filo-
sofia misogina, que ha obstaculizado la libertad de las mujeres,
y una gran filosofia feminista que, por el contrario, ha dado los
argumentos que han servido para que la libertad de las mujeres y
de fodos los demds fuera un bien reconocido. La filosofia estd en
la base de la democracia, y la democracia es un tipo de gobierno
que sin la filosofia no funciona.

¢Qué es el feminismo de igualdad?

Es un feminismo que entiende que la cafegoria central para pen-
sar en las mujeres y en los varones es la de ciudadania; es en
“ciudadania” en lo que nos hemos de reconocer iguales y, en
ese sentido, nadie debe tener, por mor de su sexo, una merma
de derecho; asi, el feminismo se utiliza como una teoria politica,
una extension de la democracia y una de las teorias fundamento
de ésta.

Cuotas y politicas positivas ¢son necesarias para mejorar la
representatividad de las mujeres en los estamentos de Gobierno?

En una democracia avanzada como es la nuestra el feminismo
pide paridad; la politica de cuotas puede servir para un colectivo
pequefio con mala formacion de salida; pero las mujeres fienen
la misma formacion que los varones y no alcanzan lo mismo
que ellos porque no hay imparcialidad; la paridad busca que la
imparcialidad exista.

En la actualidad se habla de una crisis de ideologias ¢hasta qué
punto es exacto?

Yo creo que las ideologias, en el sentido cldsico, no han sido
buenas, en especial las dltimas, porque han organizado formas
tofalitarias de Estado. Pero la gente tiene ideas, y la democracia
necesita muchas, porque es un sistema vivo vy, si no se trabaja,
se desactiva y entonces corre severo peligro. En el momento
actual, de globalizacion, en el que conviven formas de vida muy
diferentes, los ciudadanos si estdn seguros de una cosa: de que
la democracia es superior a cualquier ofro régimen politico que
hayamos conocido Yy, en ese sentido, vivimos en un tiempo de
certezas que la Humanidad nunca habia tenido.

Amelia Valcdreel

filosofa

Quizd por esa certeza de la democracia choca ver los radicalismos
religiosos que afloran 4Vamos hacia nuevos equilibrios?

La vida no se puede parar, y no podemos imaginar que existird
nunca un momento en el que tfodo esté en paz y no haya nada
nuevo; lo que nos toca vivir ahora aqui, en Europa, es un pro-
blema del fundamentalismo religioso de una religion en concreto,
que es el islam; se frata de un desafio enorme que fienen las de-
mocracias; vivimos en sociedades con una gran migracion, y es
dentro de estas sociedades donde hay personas que pueden no
aceptar la democracia enferamente; €so nos pone en un estado
de tension fuerfe porque, sobre todo, no queremos demonizar a
otros, porque somos demdcratas y partimos de la folerancia; sin
embargo, tenemos un problema profundo, porque hay formas re-
ligiosas que son incompatibles con una concepcion abierta y de-
mocratica; y es preciso que esas formas religiosas hagan lo que
han hecho ya otras religiones —no siempre de buen grado- que es
adaptarse a la democracia, porque la democracia es superior d
cualquier religion. La democracia nos da el suelo de libertad en el
gue podemos movernos, nos da empoderameinto y dignidad; las
religiones nos dan ofras cosas.

Si fuese Alcaldesa, qué haria

Depende de la ciudad. La ciudad siempre se ha considerado her-
mosa, y ha de serlo fanto estética como moralmente. Una ciudad
tiene que tener un ambiente limpio, pacifico, donde la gente pue-
da perseguir su propio bien con cortesia hacia fodos los demds, y
todas las politicas que confribuyen a esto son buenas. *

Amelia Valcarcel (Madrid, 1950) es Catedrdfica de Filosofia Moral
y Politica de la UNED y ademds, miembro del Consejo de Estado,
Vicepresidenta del Real Patronato del Museo del Prado y pafrona
de la IUMP. Autora de una decena de libros, cincuenta capitulos en
obras colectivas y mads de cien arficulos, ha sido dos veces finalista
del Premio Nacional de Ensayo con los libros Hegel y la Efica (1987)
y Del miedo a la Igualdad (1993), Valcdrcel es también exponente
del llamado feminismo de igualdad. Sus libros mds recientes son
Hablemos de Dios (2007) y Feminismo en el mundo global (2008,
2009).
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