14

GOBIERNOLOCAL

Informe de la FEMP sobre el
empadronamiento de inmigrantes

Tal como establecen los articulos 15y 16 de la Ley Reguladora
de las Bases de Régimen Local (LBRL) y 53 a 55 del Reglamento
de Poblacién y Demarcacion Territorial (RPyDT) el Padron Muni-
cipal de Habitantes es un registro administrafivo donde constan
las personas que residen habitualmente en el respectivo muni-
cipio. Registro en el que ‘oda persona que viva en Esparia esid
obligaaa a inscribirse” (concretamente, en el del municipio en el
que resida habitualmente).

Y a este registro administrativo la LBRL y el RPyDT le reconocen
Unicamente los siguientes efectos juridicos:

1) Con la inscripcion en el Padron, la persona inscrita ad-
quiere la condicion de vecino del correspondiente municipio
y, por tanfo, los derechos y deberes que el arficulo 18 de la
LBRL les atribuye.

No obstante, el mismo arficulo 18 en su apartado 2 establece
que “La inscripeion de los exiranyjeros én el padron municipal
no consfituird prueba de su residencia legal en Esparna ni /es
afribuird ningun derecho que no les confiera la legisiacion vi-
gente, especialmente en mareria de derechos y liberfades de
los exiranjferos en Esparna’. Asi, por ejemplo el derecho a ser
elector y elegible o a pedir la consulta popular sélo lo tendrdn
aquellos extranjeros a los que el articulo 6 de la Ley Orgdnica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Esparia y su integracion social, y la Ley electo-
ral les reconozca el derecho de sufragio activo y/o pasivo.

2) Los dafos del Padrén constituyen prueba de la residencia
en el municipio y del domicilio habitual en el mismo y, por
tanto, las certificaciones que de dichos datos se expidan ten-
dran cardcter de documento publico y fehacienfe para fodos
los efectos administrativos.

Ademds, el arficulo 15 de la LBRL supedita los efectos de
la inscripcion patronal a la subsistencia del hecho que la
mofiva, es decir, de la residencia habitual en el respectivo
municipio. Por tanto, la inscripcion padronal por si sola no
oforga al inscrito la condicion de vecino de un municipio ni
constituye prueba fehacienfe de su residencia y domicilio.
Para que ello ocurra es necesario que quien prefenda hacer

valer esos efectos, ademds de estar inscrito, resida habitual-
mente en el municipio.

Asi, si bien, como tiene establecido la jurisprudencia, el mero
hecho de la inscripcién en el Padrdén no supone una presun-
cion /uris et de iure, SiNO que €S una presuncion Juris fanfum
es decir que admite prueba en contrario, por lo que no es sino
un medio privilegiado de prueba de la residencia y del domi-
cilio (STSJ de Castilla y Ledn 541/2009, de 22 de abril).

Fuera de los efectos antes referidos, la normativa padronal no
otorga a la inscripcion en este registro ningun ofro efecto. Es mds,
como ya hemos dicho, los articulos 18.2 de la LBRL y 56.2 del
RPyDT dejan claro que, respecto de los extranjeros, su inscrip-
cion no constituye prueba de su residencia legal en Espafa ni
les afribuye ningln derecho que no les confiera la legislacion
vigente, especialmente en materia de derechos y libertades de los
exiranjeros en Espana.

Y es que el Padron Municipal es un regisiro de situaciones de
hecho y no de derecho. EI Padron de Habitantes debe ser un re-
flejo de la realidad, en él deben estar inscritas todas las personas
que residan habitualmente en el respectivo municipio, con inde-
pendencia de la calificacion juridica que merezca esa residencia,
es decir, si la residencia es legal o ilegal y del derecho que tenga
0 deje de tener para ocupar el domicilio en el que viva.

Y de este concepto de Padrén se deduce la obligacion que el
articulo 17.2 de la LBRL impone a los Ayunfamientos, cuando
establece que ‘Los Ayunfamienios realizaran las acfuaciones y
operaciones necesarias para maniener actualizados sus Padro-
nes de modo que los dalos confenidos en ésfos concuerden con
/a realicad”. Y que el incumplimienfo de esta obligacion pueda
llevar aparejado el ejercicio por la Adminisiracion General del Es-
tado (concretamente por el Instituto Nacional de Estadistica) la
accion sustitutoria prevista en el articulo 60 de la misma.

Esto ha sido ratificado y reforzado por la reciente modificacion
de la Ley Orgdnica 4/2000, sobre derechos y liberfades de los ex-
franjeros en Espafia y su integracion social, efectuada por la Ley
Orgdnica 2/2009, de 11 diciembre, que en la nueva redaccion
dada al articulo 6.3 establece: ‘Los Ayuntamientos incorporardn



al padron a los exiranjeros que fengan su aomicilio habitual en
el municipio y manfenaran actualizada la informacion relafiva a
los mismos”

Con esta nueva redaccion la inscripcion de los exiranjeros en
el Padron municipal se vincula al ‘adomicilio habirual”, huyendo
asi del término ‘residencia” ({rmino que incluia la anterior re-
dacciond) lo que, salvo mejor criterio, deja estériles los debates
anteriores sobre si la Ley se referia a la residencia de hecho o de
derecho.

Como se dice en la Resolucion de 4 de julio de 1997, conjunta
de la Presidenta del Instituto Nacional de Estadistica y del Director
General de Cooperacion Territorial, por la que se dictan instruccio-
nes técnicas a los Ayunfamientos sobre actualizacion del Padron
municipal:

‘El Ayuntamiento ni inferviene en la concesion ae 10s permisos
ae residencia ni es compefente para confrolarlos. Su obligacion
es reflefar en un regisiro, é/ Padron, e/ domicilio y las circunsran-
clas de fodas las personas que habitan en su érmino municipal.
Y ae la misma manera que no debe confrolar a fravés del Padron
la legalidad o ilegaliaad de la ocupacion de la vivienda, fampoco
aebe realizar ningun confrol sobre la legaliaad o ilegalidad de la
residencia en ferriforio espariol ae ninguno ae sus vecinos.

Una vez mds debe reiferarse que la mision del Paaron es cons-
Tatar el hecho de fla resigencia, y no confrolar los aerechos ae /os
residentes. Y justamente porque ésta es la finalidad del Paadron,

el arficulo 18.2 ae la Ley de Regimen Local defermina que la ins-
cripcion paadronal no és un acto adminisirativo idoneo para que
ae é/ se exirajgan consecuencias Juridicas ajenas a su funcion.

En el Paaron municipal deben esfar dadas de alfa fodas las
personas que habifan en el municjpio, sean nacionales o éex-
franjeras, y, en esfe Ulfimo caso, fengan o no regularizada su
Sifuacion en el Regisiro del Ministerio ael Inferior.”

Pero ademas, el Padron Municipal de Habitanfes es una ins-
fitucion de naturaleza estadistica y, como tal, una herramienta
imprescindible para el disefio de las politicas municipales y la
planificacion y el dimensionamiento de los servicios que los
Ayuntamientos deben prestar. Y la utilidad para el Ayuntamien-
fo de esta herramienta serd mayor cuanto mds fidedigna sea la
informacion que confenga sobre la poblacion que vive realmente
en un municipio. De aqui la importancia que tiene para el Ayun-
tamiento facilitar y promover la inscripcion en el padron de fodas
las personas que viven en el respectivo férmino municipal, sea
cual sea su situacion legal en Espafna cosa que, desde este punto
de vista, no debe tener ninguna trascendencia.

La finalidad bdsica del Padrén no es otra que la de contener
la relacion de todas las personas que viven, efectivamente, en
el término municipal. Y esta finalidad no solamente se deduce
de la actual normativa que lo regula sino fambién de la utilidad
que el Padron ha de tener para los Ayuntamientos en tanto que
instrumento de disefio y planificacion de las politicas y servicios
municipales *
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