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Los resultados obtenidos muestran la eficacia de la gestión local y el 
compromiso de los Ayuntamientos en uno de los momentos más virulentos 

de la crisis

CUADRO 1
FINANCIACIÓN Y GASTO LOCAL EN LAS PAE

Tipología de las Corporaciones
2008 2009 %

2009/2008Gasto Participación Gasto Participación

 Gastos de los Ayuntamientos 428.868.237 29,40% 474.901.723 27,64% 10,7%

 Aportaciones recibidas 1.029.941.809 70,60% 1.243.432.579 72,36% 20,7%

 Total gasto de los Ayuntamientos 1.458.810.046 100,00% 1.718.334.302 100,00% 17,8%

 Gastos de las Diputaciones 61.235.611 66,30% 86.093.221 70,32% 40,6%

 Aportaciones recibidas 31.122.999 33,70% 36.340.442 29,68% 16,8%

 Total gasto de las Diputaciones 92.358.610 100,00% 122.433.663 100,00% 32,6%

 Gastos de Cabildos y Consejos 8.465.920 22,65% 11.535.822 26,61% 36,3%

 Aportaciones recibidas 28.912.240 77,35% 31.814.564 73,39% 10,0%

 Total gasto de Cabildos y Consejos 37.378.161 100,00% 43.350.385 100,00% 16,0%

 Total gasto local 498.569.769 31,39% 572.530.766 30,39% 14,8%

 Total aportaciones de otros organismos 1.089.977.048 68,61% 1.311.587.585 69,61% 20,3%

 Total gasto local 1.588.546.817 100,00% 1.884.118.350 100,00% 18,6%

CUADRO 2
PESO RELATIVO DEL GASTO EN PAE EN LOS PRESUPUESTOS LOCALES

Tipología de Corporaciones

2008 2009

Presupuesto total 
de las Corporacio-
nes Locales (A)

Gasto en PAE 
(B) B/A

Presupuesto total 
de las Corporacio-
nes Locales (A)

Gasto en PAE 
(B) B/A

Diputaciones Provinciales,  
Cabildos y Consejos Insulares

8.210.017.333 69.701.531 0,85% 8.806.176.215 97.629.043 1,11%

Ayuntamientos de más de 
99.999 habitantes

25.973.232.715 180.288.225 0,69% 27.954.222.759 183.067.941 0,65%

Ayuntamientos de 20.000 a 
99.999 habitantes

17.432.111.437 104.624.481 0,60% 17.833.912.011 113.905.007 0,64%

Ayuntamientos de 5.000 a 
19.999 habitantes

10.232.654.231 63.994.010 0,63% 10.956.232.845 97.038.066 0,89%

Ayuntamientos de 500 a 
4.999 habitantes

5.755.230.028 79.961.522 1,39% 5.966.732.189 80.890.709 1,36%

TOTAL 67.603.245.744 498.569.769 0,74% 71.517.276.019 572.530.766 0,80%
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El número global de parados y su crecimiento es el principal reto a afrontar, 
en opinión de los responsables de políticas locales de empleo

destinado a Formación Profesional, a creación directa de empleos 
y ayudas a la creación de empresas, aumenta de manera muy 
llamativa (ver gráfico).

Implantación de las PAE en la Administración Local

De los 4.368 Gobiernos Locales con 500 habitantes o más, 
que existían en España en 2009, 3.912 efectuaron algún gasto 
en PAE, y tan sólo 456 (el 11,6% del total) no llevaron a cabo 
gasto alguno. Según destaca el informe, “desde esta definición 
de mínimos, las PAE alcanzan una difusión territorial muy 
importante”. 

E insiste en que “una definición más exigente del gasto podría 
ser el de efectuar al menos un gasto anual de 30.000 euros. En 
tal supuesto, el número y proporción de Corporaciones con PAE 
disminuiría naturalmente: las PAE se habrían extendido a 3.678 
Corporaciones de más de 499 habitantes en 2009, el 84,3% 
considerado en el universo del estudio, casi un 10% más que 
el año anterior. Al mismo tiempo, un 15,7% de las entidades no 
habrían realizado gastos significativos, casi un 10% menos que 
en 2008”.

Si se extrapolan los datos, en el total de los Gobiernos Locales 
existentes en España, incluidos los Ayuntamientos menores de 
500 habitantes, la implantación de las PAE es relativamente 
menor.

Otra de las cuestiones analizadas en el informe es el personal 
–recursos humanos- que la organización dedica a la gestión de 
estas Políticas Activas de Empleo. Así, de las 4.368 Corporaciones 
consultadas, hay 3.630 –más del 80%- que tienen servicios 
relativamente estabilizados y desarrollan actividades de PAE, 
mientras que 738, el 16,9%, no tienen esa capacidad. En valores 
medios, más de la cuarta parte de los municipios consultados 
tienen entre 5 y 15 personas destinadas a este efecto, y otra 
cuarta parte, tan sólo una persona; algo más del 21% tienen 
entre 2 y 4 personas.

Desde otro punto de vista, el conjunto de los Gobiernos Locales 
investigados ha tenido, a lo largo de 2009, 34.072 trabajadores 
a tiempo completo en los servicios y actividades de la PAE, una 
dotación que supera, por término medio, el 5% del conjunto de 
trabajadores de la Administración Local.
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El incremento entre 2008 y 2009 en este capítulo fue de un 
15.8%. El mayor aumento de personal entre 2008 y 2009 se 
constata entre las Diputaciones Provinciales y los Consejos y 
Cabildos Insulares. La mayor dotación de personal se encuentra 
en los Ayuntamientos grandes.

Los desafíos para las PAE

Para los responsables locales consultados, los desafíos en lo 
que respecta a definición y gestión de las PAE “parecen bastante 
claros en la coyuntura actual”, según precisa el texto del Informe. 
Así, señalan un reto principal, que es el número global de 
parados; éste venía siendo ya el problema principal en el ámbito 
local y parece que lo seguirá siendo en los próximos dos años.

Asociado a éste se presenta la falta de oportunidades de 
empleo que, con menos intensidad, preocupaba y preocupa 
a los responsables; el tercero de los señalados varía según el 
momento; hace algún tiempo, el paro femenino era el tercer 
problema más destacado; ahora ha pasado a cuarto lugar; 
también han descendido en importancia el paro de larga duración 
y la falta de empleos de calidad. 

Problemas como el paro juvenil y la falta de formación entre 
los que buscan empleo parecen mantener e incrementar su 
importancia en los últimos años: el paro de mayores de 45 
años y la inserción laboral de inmigrantes mantiene un rango 
relativamente bajo. Finalmente, la inadecuación entre la oferta y 
la demanda, se mantiene constante H

DISTRIBUCIÓN DE LAS CORPORACIONES  LOCALES
SEGÚN LA IMPORTANCIA DEL PERSONAL  PARA LAS PAE

Equivalencia 
en personas a 

tiempo completo

Corporaciones en 
2008

Corporaciones en 
2009

Nº % N %

Con 0 personas 
o menos de 1 816 18,7% 738 16,9%

Con 1 o menos 
de 2

1205 27,6% 1129 25,8%

Con 2 o menos 
de 5

1107 25,3% 952 21,8%

Con 5 o menos 
de 15

869 19,9% 1141 26,1%

Con 15 o menos 
de  50

296 6,8% 333 7,6%

Con 50  o más  
personas

75 1,7% 75 1,7%

Total 4368 100,0% 4368 100,0%




