AREA DE SERVICIOS JURIDICOS Y POLITICAS LOCALES

PACTO DE ALCALDES

Nota Informativa

El compromiso medioambiental del Pacto de Alcaldes, iniciativa de la Comisidon Europea, presenta
entre sus objetivos reunir a los maximos responsables de las ciudades europeas en una red
permanente de intercambio de informacién para la aplicaciéon de buenas practicas con el
objetivo de mejorar la eficiencia energética en el entorno urbano. Inicio su andadura a finales de
enero de 2008 en el marco de la séptima Conferencia Anual ManagEnergy, durante la Segunda
Semana de la Energia Sostenible de la UE; y se trata de la respuesta de las ciudades mas activas frente
al calentamiento global, un compromiso para reducir sus emisiones de CO,, incluso mas alld del
objetivo del 20% establecido por la Unién Europea. Mediante este Pacto —un documento en el que
quedan recogidos los compromisos y apoyos que formulan los ediles- los Gobiernos Locales y
Regionales se corresponsabilizan junto a los Gobiernos Nacionales de la lucha contra el calentamiento

global.

La iniciativa europea del “Pacto de Alcaldes”, consiste, por tanto, en el compromiso oficial de las
ciudades adheridas de sobrepasar los objetivos comunitarios de reduccion de las emisiones
de CO2, mediante actuaciones de eficiencia energética y relacionadas con las fuentes de

energia renovables.

Entre las actuaciones exigidas al firmar el Pacto, las Ciudades que se adhieran se comprometeran
a reducir sus emisiones de CO2 en, por lo menos, un 20% para 2020 mediante la aplicacion de
un plan de accién para la energia sostenible, que deberd ser elaborado en el afo siguiente a la
incorporacion oficial de la ciudad al Pacto de Alcaldes. Asimismo, deberd elaborar un inventario de

referencia de las emisiones como base del plan de accién para la energia sostenible.

Las Ciudades tendrdn la obligacién de adaptar sus estructuras urbanas, incluida la asignacién de
los suficientes recursos humanos, con el fin de emprender las acciones necesarias para la puesta en
marcha del plan de accion. Del mismo modo, deberdn presentar un informe de ejecucién al menos
cada dos afos a partir de la presentacion del plan de accién con fines de evaluacion, seguimiento

y control.
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Las Ciudades que se adhieran al Pacto, causaran baja como miembros del “Pacto de Alcaldes” en
el ano siguiente a su incorporacion si no presentan el Plan de Acciéon para la Energia Sostenible, asi
como ante el incumplimiento de presentacion del informe de evaluacién durante dos afos
consecutivos, y en todo caso, en el supuesto de no alcanzar los objetivos globales de reduccion de

CO; estipulados en su Plan de Accién por incumplimiento de dicho Plan o cumplimiento insuficiente.

Asimismo, los firmantes del Pacto deberdn poner en comun las experiencias de las Ciudades,
organizar “Dias de la Energfa” o “Dias del Pacto entre Alcaldes” en cooperacién con la Comision
Europea o con otras instituciones interesadas, asistir y contribuir a la Conferencia Anual de Alcaldes de

la UE y divulgar el mensaje del Pacto.

El pasado dia 10 de febrero de 2009, se celebré en Bruselas la Primera Ceremonia del Pacto de

Alcaldes, organizada por la Comision Europea y el Comité de las Regiones.

A lo largo de la ceremonia, por los distintos representantes de la Comision y el Comité, se insistio en la
prevision de fuentes de financiacién europeas, entre las que se destacaron las convocatorias de
ayudas a proyectos directamente desde la Direccion General de Medio Ambiente de la Comision
Europea. En la actualidad, el Intelligent Energy-Europe Programme (IEE Il) 2008-2012 es la herramienta
financiera de la UE destinada a incrementar el uso de energias renovables; el programa financia
proyectos encaminados a la independencia energética, difusion del conocimiento, intercambio de

experiencias e incremento de la concienciacién, educacion y formacion.

Por otro lado, el Banco Europeo de Inversiones ha acordado apoyar la iniciativa del Pacto de Alcaldes,
contribuyendo a su desarrollo y a la financiacion de las inversiones necesarias en eficiencia energética

y tecnologfas renovables para hacer las ciudades mas sostenibles.

El Banco Europeo de Inversiones podria aplicar diversos instrumentos financieros para apoyar esta
iniciativa:
- Préstamos individuales para financiar grandes proyectos o grupos de proyectos que sean
promovidos por una misma entidad
- Instrumentos para financiar pequefos proyectos en colaboracién con el sector bancario a
nivel local
- Una combinacién de subvenciones y préstamos, cuando las subvenciones estan disponibles

y son necesarias para superar obstaculos importantes.
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La prioridad para el Banco en esta etapa se centraria en actuaciones que promuevan la eficiencia
energética y las energfas renovables en edificios publicos, vivienda social, alumbrado publico y
transporte publico, no existiendo en estos momentos medidas concretas sobre la financiacion

prevista.

En la actualidad y tras la Primera Ceremonia del Pacto, un Total de 496 Ciudades europeas han

firmado el compromiso que supone el Pacto, siendo 177 los Municipios espafoles firmantes.

La FEMP, a instancias de su Comisién Ejecutiva y con el fin de conocer mas exhaustivamente los
compromisos y obligaciones que supondria la suscripcion del Pacto por un Ayuntamiento y su
cuantificacion econdmica, promovié la realizacion de un Informe en el que quedan definidos los
compromisos que un Ayuntamiento o red de Ayuntamientos, adquiriria si decidiese su adhesion al
Pacto de Alcaldes, las obligaciones contraidas, el coste que se derivara de todo ello y los medios de
financiacion que pueden preverse. El informe que lleva por titulo “Andlisis de los compromisos
derivados de la adhesion al Pacto de Alcaldes”, resume los compromisos en las actuaciones
encaminadas a conseguir el objetivo de reducir, al menos, un 20% las emisiones de CO, y esas
actuaciones son, entre otras, la realizacion de un inventario de emisiones a la atmdsfera que, a su vez,
exige a los Ayuntamientos la recopilacion, analisis, elaboracion, organizaciéon y georreferenciacion de

la informacién sobre emision de CO; a la atmdsfera desde el dmbito territorial correspondiente.

Uno de los puntos mas destacados del documento impulsado por la FEMP es el capitulo dedicado a
la aproximacion de los costes econémicos en los que el Ayuntamiento puede incurrir al
comprometerse con los contenidos del Pacto. El coste total oscila, segun los célculos, entre un
minimo de 125.000 euros y un maximo de 235.000; las actuaciones mds costosas son la elaboracion
del inventario de emisiones —que puede variar entre 50.000 y 85.000 euros- y, sobre todo, la
elaboracion del Plan de Accion —cuyo importe se calcula entre los 55.000 y los 100.000 euros-. No
obstante, los calculos que realiza el Informe, son aproximaciones sujetas a variaciones en funcién de la
propia estructura de cada Ayuntamiento, el grado de desarrollo de las politicas ambientales y la
propia capacidad de adaptacién de las medidas planteadas en el Plan de Accién a las caracteristicas
del Municipio. Los costes de ejecucién, que incluyen las inversiones precisas para llevar a cabo las
acciones planificadas, pueden necesitar una profunda modificacién del modelo de ciudad, no

incluyéndose en el Informe las inversiones en infraestructuras a realizar.

La existencia de lineas de financiacion y ayudas para la cobertura de estos gastos es objeto de otro de

los capftulos del documento que subraya que estas medidas requieren del apoyo técnico y
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econémico de la UE y anuncia que existen instrumentos a disposicion de las instituciones que se

adhieran que pueden ajustarse a cada tipo de entidad, segun sus caracteristicas.

Se adjunta a esta Nota Informativa, el texto del Pacto de Alcaldes, asi como el Informe sobre el

“Andlisis de los compromisos derivados de la adhesion al Pacto”, promovido por la FEMP.
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