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Sin memoria no hay futuro, y Espana es un pais rico en memoria, en
patrimonio; huellas de un pasado que nos hemos acostumbrado a
tener siempre cerca. En el Consejo de Ministros de Cultura de la Union
Europea, celebrado el 21 de noviembre de 2021, Espana insto a la Co-
mision Europea a trabajar en la creacion de un «libro verde» para pro-
fundizar en la sostenibilidad de la gestion del patrimonio cultural. Este
libro que tienen entre manos es la continuacion natural de aguella
propuesta: una guia para el buen uso del patrimonio, poniendo el foco
en la sostenibilidad y tormando en consideracion el patrimonio como
una huella del pasado, que es necesario conservar, pero tambien co-
MO un elemento crucial para una economia sostenible.

La historia vy la cultura son nuestras senas de identidad, nos vinculan,
crean arraigo, han de ser motivo de orgullo y conocimiento y también
fuentes de rigueza y motores del desarrollo economico y social. Es por
es0 gue necesitamos politicas de patrimonio que lo aborden de forma
transversal y como motor de desarrollo. Necesitamos conservar nues-
tra memoria tanto como necesitamos darla a conocer.

Es por todo ello que la gestion sostenible del patrimonio cultural, su
acceso universal y su papel vertebrador del territorio son algunos de
los ejes tematicos de la presidencia espanola de la Union Europea
2023. En este aspecto, el Ministerio de Cultura y Deporte de Espana
defiende y promueve la cultura como impulsora para la adaptacion y
resiliencia en un escenario global cambiante, impulsando y desarrollan-
do por un lado la categoria y concepto de «paisaje cultural», entendido
como paradigma de resiliencia y sostenibilidad, y por otro lado publi-
cando este libro verde para la gestion sostenible del patrimonio cultural.



Este libro pretende ser una herramienta que facilite la gestion diaria de
bienes culturales y que favorezca las buenas practicas en este ambito;
un documento que integre todas las vertientes del patrimonio cultural
y gque refleje su realidad diversa, los retos, los problemas de todos 10s
tipos de patrimonio, poniendo el foco en la gestion patrimonial como
una gestion sostenible y ejemplo paradigmatico de la economia circu-
lar. Pero ademas este libro puede servir como aliciente y motor para
un bien mayor, alcanzable también a traves de la revalorizacion, el cui-
dado v la difusion del patrimonio: elevar la consideracion social de la
cultura, hacer gque la ciudadania en su conjunto entienda la relevancia
que esta tiene para el desarrollo social, econdémico, estético y ético de
toda la sociedad.

En septiembre de 2022, en la Conferencia Mundial de la Unesco sobre
politicas culturales celebrada en México (Mondiacult), ciento cincuenta
paises de todo el mundo, incluida Espana, plantearon de forma unani-
me una meta muy ambiciosa: lograr que la cultura sea considerada
por la ONU uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la agenda
posterior a 2030. Un objetivo que parte de un convencimiento firme:
hemos de enfrentar 10s retos que se Nos plantean de la mano de la
cultura, y con la cultura como una protagonista en si misma. Porque la
cultura es una poderosa herramienta capaz de generar sociedades
Mas ricas, mas justas, mas igualitarias, mas sostenibles. La cultura ha
de jugar un papel crucial en las politicas del presente y del futuro.

Queremos una ciudadania critica y exigente, como queremaos un pa-
trimonio accesible, bien conservado v fuente de memoria y futuro. La
cultura encarna aguello gue somos y aquello que gueremaos ser, y
renunciar a ella es renunciar a nuestra identidad, a nuestro pasado, a
nuestra memoria y tambien a nuestro futuro. Mantener vivo nuestro
patrimonio Nos ayuda a entender nuestro presente vy trabajar por un
futuro mejor.

MIQUEL ICETA | LLORENS
Ministro de Cultura y Deporte



Presentacion

Las senales de agotamiento del actual modelo de desarrollo son
cada vez mas claras. La emergencia climatica obligo hace tiempo a
avanzar en la aplicacion de criterios basados en la sostenibilidad vy,
en esa linea, los objetivos de la Agenda 2030 v el Pacto Verde Euro-
peo se han convertido en los dos grandes ejes con los que disenar
las estrategias de planificacion de las Administraciones. Junto a esto,
la pandemia de la COVID-19, la crisis economica y energética y la
inestabilidad politica que le han sucedido obligan a reconsiderar ur-
gentemente las politicas de gestion cultural.

Los recientes acontecimientos han demostrado que la cultura es un
bien esencial que proporciona mayor bienestar a la sociedad, ha-
ciéndola mas justa, libre y rica en su diversidad. Es merecedora, por
tanto, de ser considerada como un Objetivo de Desarrollo Sostenible
especifico, tal y como declararon los ministros de cultura de los Es-
tados reunidos en la Conferencia Mundial de Cultura (Mondiacult),
celebrada en septiembre de 2022 en Ciudad de México y organiza-
da por la Unesco. En este contexto, el Ministerio de Cultura y Depor-
te del Gobierno de Espana apuesta por el desarrollo de iniciativas
como el Libro verde para la gestion sostenible del patrimonio cultural.

El patrimonio cultural se erige, de manera especial, en ejemplo de
modelo sostenible vy resiliente que convive en equilibrio con la natu-
raleza. Un ejemplo paradigmatico de ello es el paisaje cultural, con-
glomerado de patrimonios vivos, material e inmaterial, que auna sa-
beres tradicionales, técnicas constructivas y oficios que han sabido
aprovechar los recursos naturales sin agotarlos, con siglos de expe-



riencia gque demuestran su adaptacion a los cambios. Espana tiene
ejemplos centenarios de paisajes culturales, que se extienden por
todas sus regiones: la dehesa y l1os caminos de la trashumancia, los
olivares y los cultivos milenarios caracteristicos del Mediterraneo, 10s
vinedos y frutales. Vestigios del pasado, algunos arruinados, a cuya
recuperacion quizas ya no estemos a tiempo de llegar, y otros aun
en uso o reaprovechados, generadores de identidad a partir de una
herencia recibida gue se renueva, y que deben preservarse Como
recurso de multiples riguezas aplicando una gestion inteligente.

Un «libro verde» es un documento creado para estimular la reflexion
y aportar una hoja de ruta sobre un tema concreto. En su elabora-
cion, se invita a las partes interesadas (organismos y particulares) a
participar en un proceso de consulta y debate sobre la cuestion, en
el que se identifiquen objetivos y prioridades y se generen los meca-
NiSMOos Necesarios para su desarrollo. En este caso, el libro nace con
la intencion de convertirse en un documento vivo, con vocacion de
mejora y actualizacion permanente. Proyecta un alcance integral, en
correspondencia con la propia nocion de «bien cultural> v los diver-
S0S patrimonios gue integra, creando un espacio de referencia para
cualquier interesado —tanto el gestor profesional, arquedlogo, histo-
riador, arquitecto, ingeniero, conservador-restaurador como el ciu-
dadano de a pie o la asociacion local—, a fin de que sirva por igual
ala administracion responsable de su gestion, al propietario y al cus-
todio de un bien. Con él se busca avanzar en la construccion de un
modelo de gestion comun que permita hacer frente a los retos pre-
sentes y futuros, velar por la coherencia entre las politicas nacionales
y los estandares internacionales, fomentar la cooperacion entre ges-
tor y comunidad, promover la implantacion de instrumentos de eva-
luacion y control e incentivar la adopcion de un enfoque proactivo
en relacion con el desarrollo sostenible.

La presentacion de este libro verde se enmarca en el programa de
la presidencia espaniola del Consejo de la Union Europea, siguiendo
la estela de la presidencia checa en 2022, que publico un informe
sobre la dimension cultural del desarrollo sostenible en las acciones
de la Union Europea. Se trata de un proyecto de la Direccion Ge-
neral de Patrimonio Cultural y Bellas Artes del Ministerio de Cultura y


https://www.interarts.net/wp-content/uploads/2022/12/EU-Comission-report-on-the-cultural-dimension-of-sustainable-development-in-EU-actions.pdf

Deporte coordinado, a través de su Unidad de Apoyo, por la Subdi-
reccion General del Instituto de Patrimonio Cultural de Espana y la
Subdireccion General de Gestion y Coordinacion de Bienes Cultura-
les. Su elaboracion parte de un grupo de trabajo integrado por re-
presentantes de distintas administraciones y diversas instituciones,
organismaos y asociaciones con una trayectoria consolidada en la
defensa, gestion y conservacion del patrimonio cultural espanol.
El texto fue sometido a consulta publica en junio de 2022 y sobre la
base de las aportaciones recibidas y del contacto con diversos gru-
pos de interés se desarrollaron sucesivos borradores.

Este libro es el resultado de un extraordinario proceso colaborativo,
razon por la cual el equipo del proyecto desea agradecer a todas las
organizaciones y personas su inestimable contribucion. s, ademas,
un punto de inicio: a partir de ahora, y con la ayuda de las nuevas tec-
nologias y de todos los agentes de interés, debe convertirse en lugar
de encuentro de la sociedad con su patrimonio cultural, en repositorio
de buenas practicas, en catalogo de experiencias que conocer y apro-
vechar, en un lugar donde hallar respuestas a las preguntas que sur-
giran para ir adecuando el patrimonio cultural a su gestion sostenible.

ISAAC SASTRE DE DIEGO
Director General de
Patrimonio Cultural y Bellas Artes
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El patrimonio cultural, tal y como lo entendemos hoy, esta compuesto
por todos aquellos elementos heredados (tangibles e intangibles) que
forman parte de nuestra identidad cultural: elementos que considera-
mos dignos de preservar y transmitir a las generaciones venideras, pa-
ra gue puedan reconocerse como depositarias de un legado y se sien-
tan, como Nosotros lo somos hoy, continuadoras de una olbra colectiva
a traves de la historia, que no se agota en ellos, sino que se proyecta al
futuro. El patrimonio cultural no es lo que hicieron otros que es digno de
conservar; es lo que venimos haciendo y deseamos gue continde con
nosotros. El concepto «patrimonio cultural> remite a una realidad com-
pleja, poliédrica y en permanente construccion que esta sometida a
valoraciones sociales, técnicas, juridi-
El patrimonio cultural cas e intelectuales que van evolucio-
No e€s o que hicieron nando a lo largo de la historia.
otros que es digno

de conservar; es lo que La participacion colectiva y la perte-
venimos haciendo nencia a toda la sociedad son las ca-

y deseamos que racteristicas mas peculiares de este

continUe con Nosotros. patrimonio y permiten que, aunque la

propiedad de los bienes sea privada

0 el conocimiento de un determinado saber sea personal o de una

comunidad portadora, la sociedad lo reconozca vy disfrute como suyo.

La dualidad del patrimonio cultural es una de las claves de su funcio-

namiento juridico y administrativo, y las normas legislativas sobre este

tema tratan de integrar y conciliar la ambivalencia publico-privada, asf
como la material-inmaterial.

El patrimonio cultural posee, por tanto, unas caracteristicas formales e
intangibles que pueden ser el resultado de una suma de epocas y
maneras de percibir esta herencia. Dentro de los valores intangibles
asignados a los bienes patrimoniales, los mas habituales o tradicionales
han sido el econdmico (o tesoro), el de antiguedad (o historico), el mo-
numental y estético (o artistico) y el de singularidad o excepcionalidad
(0 universal). Estos valores tradicionales conviven con otros mas recien-
temente reconocidos, que resultan determinantes para entender 1a
realidad actual del patrimonio cultural: el valor identitario de arraigo a
un lugar (o representativo), el valor terapéutico y meédico que genera (€l
bienestar) y el valor de memoria, viva o rememorada (o inmaterial).

Patrimonio cultural y marco normativo



A la hora de planificar la gestion de bienes patrimoniales, el primer
paso debe ser conocer y definir los valores que atesoran y qué 10s
justifica o motiva. Es importante sin-

gularizar estos valores vy, de existir, El primer paso debe
recoger los que aparecen en 1as ser conocer y definir
declaraciones o expedientes de pro- los valores que atesora
teccion que posean, los cuales argu- un bieny qué los
mentan su pertenencia a una deter- justifica o motiva.
minada categoria de proteccion

administrativa a nivel autondmico o nacional. Pero también hay que
saber reconocer los valores informales o populares que la sociedad,

y en especial la comunidad portadora, les asigna.

Valores que pueden asignarse al patrimonio cultural

Valor inmaterial
Valor terapéutico
Valor identitario

Valor excepcional

PATRIMONIO

CUITURAL Valor estético o monumental
Valor histérico

Valor econémico

Tipos de valores asociados al patrimonio cultural

Valores Valores Valor
infrinsecos patrimoniales potencial

significancia, rareza, valor histérico, simbdlico, recurso educativo,
crematistico, estado de social, artistico, turfstico, econémico,

conservacion, etc. técnico, efc. nuevo uso, efc.



El concepto de «patrimonio» surge originariamente asociado a la idea
de «tesoro», y es en el siglo xx cuando experimenta un vertiginoso e
ininterrumpido proceso de ampliacion. A partir de lo historico-artistico
0 monumental (conceptos asentados ya a finales del siglo xvi), se han
ido incorporando categorias de distinta naturaleza (patrimonio indus-
trial, arqueologico, subacuatico, audiovisual y digital) o envergadura
(paisaje cultural, por ejemplo). Pero quiza lo mas destacable de esta
evolucion ha sido la incorporacion a la categoria de patrimonio de bie-
nes de caracter inmaterial.

Valores que se han ido vinculando al patrimonio cultural a lo largo de la historia

SIGLO XXI
do intangible y el
valor de identidad
en la memoria»

SIGLOXIX e
do monumental e
y evocador . O
O ....... SIGLO XX

da profeccion y tutela
de los bienes»

()""REVOLUCION FRANCESA

«el valor educativo»

Este reconocimiento conlleva una nueva nocion de la cultura, mucho
mas amplia, en la que la identidad patrimonial surge y se convierte en
elemento clave del desarrollo

Las catedrales social y, por tanto, en un bien

se deben entender esencial. El sentido de pertenencia,

dentro de su paisaje individual y colectiva, ayuda a man-
urbano, asi como la tener la cohesion social y territorial.
arquitectura teriQiOﬂOl El patrimonio vertebra las socieda-
en su entorno agricola, des, haciendo de su acceso un de-
ganadero, minero recho fundamental. No puede olvi-

O costero. darse, ademas, la gran importancia

economica gue ha adquirido para
el sector turistico en los Ultimos tiempos, 10 gue genera nuevos retos
para su conservacion y gestion.

13
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El patrimonio cultural en la actualidad Asistimos a una nueva
Se asocia, por tanto, con un concep- nocion de la cultura,
to vivo y organico, en el que no se mucho mas amplia,
puede desvincular lo material de lo en la que la identidad
inmaterial, ni las herramientas de los patrimonial surge y se
usos y lugares, o la indumentaria de convierte en elemento

las tradiciones vy los paisajes. El estu- clave del desarrollo
dio de un determinado lugar conlleva social v, por tanto

QI analisis de su historia y de sg signi- en un bien esencial.
ficado, de lo que allf se realiza, de

quién, con qué o como se vive el sitio. Por ello, se deben entender las
catedrales dentro de su paisaje urbano o la arquitectura tradicional en
su entorno agricola, ganadero, minero o costero, por ejemplo.

.1.PROTECCION JURIDICA DEL PATRIMONIO CULTURAL
EN EL AMBITO ESTATAL

El patrimonio cultural cuenta con un marco legal gue es necesario
conocer a la hora de gestionarlo. En el caso de Espana esta regulado
en la Ley 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Historico Espanol
(en adelante, LPHE), la Ley 10/2015, de 26 de mayo, para la Salva-
guardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (en adelante, LPCI), y por
el Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de Desarrollo Parcial de la
Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espancl.

A partir de estas premisas, hay que tener en consideracion que, en
Espana, la creacion del Estado de autonomias implico la transferen-
cia de una serie competencias a las ciudades y comunidades auto-
nomas en diversos ambitos gue afectasen a su territorio, entre ellos
la atribucion en materia de cultura. El reparto basico de competen-
clias en este sentido esta establecido en el articulo 6 de la LPHE. Este
articulo indica en su parrafo b) que los organismos competentes pa-
ra su ejecucion seran «los de la Administracion del Estado cuando
asl se indigue de modo expreso o resulte necesaria su intervencion
para la defensa frente a la exportacion licita y la expoliacion de los
bienes que integran el Patrimonio Historico Espanol», asi como «res-
pecto de los bienes integrantes del Patrimonio Historico Espanol ads-
critos a servicios publicos gestionados por la Administracion del



Estado o que formen parte del Patrimonio Nacional. El resto de los
Casos, esto es, los bienes de titularidad publica autondmica y local y
los bienes de titularidad privada, segun enuncia el art. 6. a) de la
LPHE, estan supeditados a la gestion por parte de las comunidades
autonomas, competentes en cuanto a los bienes propios, de entes
privados y particulares, y de aguellos que les hayan sido cedidos en
cuanto a la gestion o a la titularidad.

La distribucion de competencias se organiza a traves de 1os organos
responsables en la tutela del patrimonio cultural en cada caso. En el
ambito estatal, la competencia es de la Direccion General de Patri-
monio Cultural y Bellas Artes del Ministerio de Cultura y Deporte, y en
el contexto autondmico, la responsable sera la consejeria de cultura
del territorio u organismo analogo. Hay que tener en cuenta que,
segun la region, o incluso la legislatura, estos organismos podran
variar su denominacion. En cualquier caso, y siempre gue se trate de
gestion del patrimonio cultural, seran de aplicacion las leyes estata-
les, es decir, la LPHE vy la LPCI, asf como la legislacion autonomica
vigente en materia de patrimonio cultural.

Distribucion de competencias entre Estado y comunidades
autonomas segun lo dispuesto por la Constitucion espanola
y el articulo 6 de la Ley de Patrimonio Histérico Espariol

ESTADO COMUNIDADES AUTONOMAS

h 4 D 4

> Gestién patrimonio cultural
cuando esté indicado de modo
expreso

> Intervencidn vs. exportacién
ilicita y expoliacién del patrimonio
histérico espafiol (PHE)

> Bienes culturales del PHE adscritos
a servicios publicos gestionados
por la Administracién General

del Estado

> Bienes culturales de patrimonio
nacional (Corona)

> Difusién internacional del conocimiento
de los bienes infegrantes del PHE

> Gestién de bienes de fitularidad
autonémica, local y privada

> Bienes de titularidad estatal
transferidos para su gestién

> Bienes de titularidad estatal
en cesién de uso

> Bienes adscritos a
su administracién

> Resto de bienes
> Ordenacién del territorio,
urbanismo y medioambiente

> Actuacién y preservacién de
yacimientos arqueolégicos

15
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En el ambito estatal, la LPHE establece tres niveles de proteccion:
bienes de interés cultural (BIC), categoria maxima de reconocimien-
to y proteccion para bienes muebles e inmuebles por la singulari-
dad de sus valores; Inventario General de Bienes Muebles; y un
nivel basico, definido en el articulo 1.2 LPHE, que por sus caracte-
risticas integra el patrimonio historico espanol. Ademas, al nivel
maximo de proteccion, esté o no declarado BIC, se asimila un tipo
de bienes considerados de dominio publico vy, por tanto, inaliena-
bles, inembargables e imprescriptibles; es el caso del patrimonio
arqueologico.

Niveles de proteccion declarados por el Ministerio
de Cultura y Deporte o por las comunidades autonomas

> Bien de interés cultural (BIC): nivel mdximo
de proteccién y bien de dominio piblico
MINISTERIO > Inventario General de Bienes Muebles:
DE CULTURA nivel intermedio
Y DEPORTE > Bienes pertenecientes al patrimonio histérico espafiol
(LPHE): nivel bésico de proteccién

> Inventario General de Patrimonio Cultural Inmaterial

COMUNIDADES > Bien de interés patrimonial
AUTONOMAS > Inventario de bienes inmuebles
> Bienes catalogados

El régimen juridico autondmico ha creado otras categorias, aunque
la figura de BIC esta siempre presente, pudiendo coexistir con otros
niveles de proteccion como el de bien de interés patrimonial (BIP)
contemplada en las comunidades de Castilla-La Mancha y Madrid.
Asimismo, algunas comunidades establecen otras categorias de
proteccion para aguellos bienes que no cumplen los requisitos de
BIC, como la de inventario de bienes inmuebles en Navarra o bienes
catalogados en Aragon.

La definicion de cada una de estas categorias, asi como el régimen
determinado que cada nivel de proteccion exija, se encuentra reco-



BIBLIOTECA JURIDICA

La seccién «Patrimonio Cultural
de las Administraciones

gida en la normativa correspondien-
te. Existen también disposiciones

Poblicas» del Boletin Oficial del aplicables a distintos tipos de patri-
Estado retne toda la legislacion mMonio segun su naturaleza, que su-
actualizada, tanto estatal ponen un refuerzo en su proteccion:

como autonémica, relafiva patrimonio arqueologico, etnografi-

a la proteccion del patrimonio

cultural en Esparia co, documental y bibliografico. Tan-

to en el patrimonio natural como en

los bienes mixtos (patrimonio cultu-
ral y natural, como es el caso de los paisajes culturales) es tambien
de aplicacion la normativa medioambiental.

Respecto a la tutela del patrimonio cultural por las corporaciones
municipales vy las diputaciones provinciales, es de aplicacion la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Regimen Local, asf
como la normativa estatal y autonomica en materia de cultura. De
ello se deduce gque, en cumplimiento de los preceptos dedicados al
urbanismo y al medicambiente, Ios ayuntamientos son competentes
en la redaccion de instrumentos urbanisticos como los planes espe-
ciales complementarios a los Planes Generales de Ordenacion Ur-
bana (PGOU), del inventario de los inmuebles con valores propios del
patrimonio historico espanol, de la custodia de los BIC y de la difusion
del patrimonio cultural existente en su término municipal. Las diputa-
ciones provinciales, por otro lado, colaboran con los ayuntamientos
del territorio que administran en la tutela del patrimonio cultural a
través de la asistencia juridica, econdmica y técnica.

La normativa juridica también hace mencion especial a las medidas
de fomento con el objetivo de favorecer las obras de conservacion,
mantenimiento y rehabilitacion, como es el caso del 2 % cultural, o
las que incluyen reducciones o0 exenciones fiscales de tipo estatal
o local, como las exenciones en el pago del IBl para algunos BIC
inmuebles. En el caso del Estado, las valoraciones necesarias para
la aplicacion de algunas de estas medidas que afectan a los bienes
muebles, como pueden ser las donaciones, se efectuan por la Jun-
ta de Calificacion, Valoracion y Exportacion de Bienes del Patrimo-
nio Historico Espanol y en algunos territorios autonomicos a traves
de sus organismos homaologos.
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https://www.boe.es/biblioteca_juridica/codigos/codigo.php?id=170&modo=2&nota=0&tab=2

Y, por supuesto, la legislacion tipifica los dafnos cometidos contra el
patrimonio cultural y establece el régimen sancionador. Segun la
gravedad del hecho, este se considerara infraccion administrativa o
delito. Las leyes de patrimonio cultural e historico establecen los
procedimientos vy las cuantias de las sanciones relativas a las infrac-
ciones administrativas, mientras que los delitos se tipifican en el Co-
digo Penal.

1.2.NORMATIVA SOBRE PATRIMONIO CULTURAL
EN EL AMBITO INTERNACIONAL

Las organizaciones internacionales, como la Unesco o el Consejo de
Europa, han trabajado en la redaccion de convenios, tratados y reco-
mendaciones dirigidas a la proteccion

y preservacion del patrimonio cultural El reconocimiento

en cualguiera de sus facetas. Espana supone un compromiso
ha ratificado todos estos convenios y por parte de los

los aplica segun su contenido v las ca- gestores de estos
racteristicas de los bienes culturales a lugares que se refleja
los que se dirige. Entre ellos, cabe en su preservacion
mencionar el Convenio de La Haya de Yy SU promocion hacia
1954 vy sus dos Protocolos para la Pro- toda la ciudadania.
teccion de los Bienes Culturales en Ca-

so de Conflicto Armado, que en Espana se han enfocado hacia los ries-
gos del patrimonio en tiempos de paz, en colaboracion con el Comité
Internacional del Escudo Azul. Asimismo, la Union Europea ha plasmado

su interés hacia la proteccion de los bienes culturales a traves de dife-
rentes directivas y resoluciones que han sido transpuestas al ordena-
miento juridico espanal.

Ademas, los organismaos internacionales han creado una serie de ca-
tegorias que seleccionan lugares con valores tan singulares que los
hacen merecedores de un tratamiento especial. El elemplo mas signi-
ficativo es la Lista de Patrimonio Mundial, creada al amparo de la Con-
vencion sobre Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de la Unesco de
1972, en la que se reconoce el «valor universal excepcional del bien.
La lista tiene inscritos actualmente cuarenta y nueve bienes espanoles,
cuatro de los cuales son naturales y dos mixtos, como los ddimenes



de Antequera o el paisaje cultural del Risco Caido y las montanas sa-
gradas de Gran Canaria.

A nivel europeo destacan el Sello del Patrimonio Europeo, promovido
por la UE y que se otorga a sitios que han desempenado un rol desta-
cado en la historia y la cultura de Europa y gue, en Espana, se ha con-
cedido en tres ocasiones: al Archivo de la Corona de Aragon, a la Resi-
dencia de Estudiantes en Madrid y a las minas de Almadén: y el Premio
Europeo del Paisaje que entrega el Consejo de Europa, que distingue
las acciones encaminadas a la proteccion y gestion de los paisajes
naturales y urbanos, asignado a veinte parajes naturales espanoles.

Finalmente, estan las manifestaciones representativas del patrimonio
cultural inmaterial, tanto las declaradas a nivel regional y estatal co-
mo las que forman parte de la lista de la Unesco en el marco de la
Convencion de 2003. En todos los casos, el reconocimiento supone
un compromiso por parte de los gestores de estos lugares que se
refleja en su preservacion y su promocion hacia toda la ciudadania.

Categorias o distinciones otorgadas por organismos internacionales

UNESCO

A«Mm.d%‘(«
x@; SITIOS DEL PATRIMONIO MUNDIAL

af
£ A SELLO DE PATRIMONIO EUROPEO

e K EUROPEAN
HERITAGE LABEL

CONSEJO DE EUROPA

PREMIO DEL PAISAJE
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La gestidn del patrimonio cultural es el conjunto de acciones que, de
manera planificada, se realizan para su administracion, control y protec-
cion. No se refiere Unicamente a una posible intervencion de conserva-
cion-restauracion sobre un bien cultural o a su explotacion economica,
sino que implica una vision integral que garantice su conservacion, do-
cumentacion, investigacion, difusion y puesta en valor.

La progresiva concienciacion por parte de la sociedad civil sobre el
papel que desempena la cultura como eje vertebrador del desarrollo
de las comunidades obliga aun mas, si cabe, a que esta gestion sea
responsable. Los elementos patrimoniales no pueden aislarse del
mantenimiento, transmision o transformacion de las practicas econo-
micas tradicionales, de las dinamicas sociales o de la influencia que
gjercen estos elementos sobre las comunidades.

El fin dltimo y condicionante ineludible de la gestion del patrimonio
cultural es su preservacion y transmision, que, ademas de garantizar
la conservacion de los bienes, permitan un uso y disfrute compatibles
con sus valores y promueva su accesibilidad universal sobre la base
de laigualdad de oportunidades y la no discriminacion.

Ejes de la preservacion y transmision del patrimonio cultural

Uso Participacién
y disfrute social

Por su parte, la «sostenibilidad» es un téermino cada vez mas arraigado
en la sociedad, que supone la optimizacion de recursos de manera
continuada en el tiempo. El concepto surge en los anos 60 asociado
a la ecologia, ante la evidencia de que los recursos del planeta no son
infinitos. Desde entonces, y gracias a diversos hitos como el Informe
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Brundtland de 1987 o la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo de 1992, la sociedad ha ido tomando conciencia de su
importancia, hasta convertirse hoy en dia en uno de los terminos inse-
parables de la realidad y un reto esencial en todos los ambitos y esca-
las del planeta.

22

En el contexto global actual de crisis socioeconomica y de emergencia
medioambiental y climatica, la preocupacion por una gestion sosteni-
ble se ha agudizado y afecta a todas las facetas del dia a dia. Su logro
bascula sobre tres pilares complementarios y dependientes entre si.
sostenibilidad econdmica, ambiental y social, fjando como horizon-
te el equilibrio entre el crecimiento economico, el respeto al medioam-
biente v la equidad social.

Planes, convenios o documentos que hacen alusion
a la gestion sostenible del patrimonio cultural

> ONU: Agenda 2030 + Obijetivos de Desarrollo Sostenible
> G20 Ministros de Cultura
> Declaracién de Bali

Marco

internacional

Marco Europeo de Actuacién sobre el Patrimonio Cultural
Proyecto Interreg Atlantic Culturescape

EUnlon Patrimonio Cultural en Accién
uropea _
Horizonte Europa
Nueva Bauhaus Europea
) Convenio de Faro
Consejo Carta de Fl .
de Europa arta de Florencia
Carta de Granada
Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climético
Marco 2021-2030. MITECO
nacional Agenda Urbana Espafiola MITMA

Planes nacionales del Ministerio de Cultura y Deporte

A estos, se suma el concepto de «sostenibilidad cultural» que acurio
en 1995 la Comision Mundial de Cultura y Desarrollo de Naciones Unidas



como «principio de equidad intergeneracional, aplicado a la gestion
del capital cultural, entendido como la cultura heredada de nuestros
antepasados, y que se legara a las proximas generaciones».

La impronta de estos conceptos se ha ido recogiendo a nivel interna-
cional en organismos como la Union Europea o el Consejo de Europa, y
a nivel nacional en iniciativas de diferentes administraciones y departa-

mentos ministeriales.

CULTURA Y ODS

la Red Espariola para el Desarrollo
Sostenible (REDS) ha realizado un
andlisis sobre la presencia transversal y
aportacion de la cultura a los diecisiete
ODS: «Objetivos de desarrollo
sostenible y sus metas desde la
perspectiva cultural». Se frata de una
lectura de los 17 ODS y sus 197 mefas,
seleccionando aquellas a las que se
podria incorporar una dimensién cultural.

De manera particular hay que
destacar los diecisiete Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible'
(ODS) incluidos en la Agenda
2030, un conjunto de metas
globales establecido por la ONU
en 2015 para erradicar la pobre-
za, proteger el planeta y asegu-
rar la prosperidad para todos
en un horizonte de quince anos.

La cultura no fue considerada como objetivo individual en esos diecisie-
te ODS, aunque aparece de manera transversal en todas las metas.

Objetivos de Desarrollo Sostenible

AN HAMBRE SALUD
DE LA POBREZA CERO Y BIENESTAR

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA,

Y CRECIMIENTO INNOVACION E
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

13 :ggIElNClIMA 14 XHI;MARINA 1 :IJIE']:BDSISTHMS

TERRESTRES

i

-

8-
1

EDUCACION IGUALDAD AGUA LIMPIA
DE CALIDAD DE GENERO Y SANEAMIENTO

REDUCCION DE LAS CIUDADES Y PRODUCCION
DESIGUALDADES “ 12

CCOMUNIDADES Y CONSUMO
SOSTENIBLES RESPONSABLES

PAZ, JUSTICIA ‘I ALIANZAS PARA
E INSTITUCIONES
SOLIDAS LOS OBJETIVOS

LOGRAR

I Bl contenido de esta publicacion no ha sido aprobado por las Naciones Unidas y no
refleja las opiniones de las Naciones Unidas o sus funcionarios.
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24

Sin embargo, la pandemia
de COVID-19 vy la crisis actual
estan demostrando como
los sectores culturales son
estratégicos para lograr una
sociedad mas justa y un
modelo economico sosteni-
ble, en especial a traves del
patrimonio cultural. Por ello,
la cultura debe contar con
un ODS especifico.

La necesaria conjuncion en-
tre sostenibilidad y cultura
justifica de manera particular
la implementacion de una
gestion sostenible del patri-
monio cultural gue no solo
devendra en sumejor perdu-
rabilidad, tanto en su vertien-
te inmaterial como en la tan-
gible, sino que ademas lo
convertirg en un recurso
economico respetuoso con
el medioambiente que contri-
buya a la cohesion social.

G20

Durante su presidencia del G20 (del 1 de
diciembre de 2022 al 30 de noviembre
de 2023), la India ha elegido como lema
para el Grupo de Trabajo de Cultura «Un
p|oneto, una fomi|io, un futuro», con cuatro
prioridades temdticas o dreas de discusion.
la pricridad 2 es la de «aprovechar el
patrimonio inmaterial para un futuro
sostenible» y en ella se prefende dar
respuesta a las siguientes preguntas clave:

2Cémo pueden los Estados miembros
del G20 promover y salvaguardar el
patrimonio inmaterial para apoyar la
fransmisién de conocimientos y técnicas
a las generaciones futuras y aportar, en
general, a la educacion?

2Como pueden los Estados miembros
del G20 aprovechar las précticas del
patrimonio vivo para combatir los refos
socioambientales globales y alcanzar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible?

2Cémo pueden los Estados miembros
del G20 integrar los précticas del
patrimonio inmaterial en las politicas
publicas para construir un enfoque mds
global de la cultura y permitir vinculos
con ofros dmbitos politicos como la
salud y el bienestar, la educacion, la
accién por el clima y la reduccion del
riesgo de desastres, entre ofros2

Los principios de la sostenibilidad aplicados a la gestion cultural propor-
cionan mayor eficiencia y eficacia a todos los niveles. Pero, ademas, el
propio patrimonio cultural se constituye como un recurso inigualable
para el desarrollo humano sostenible en cuanto a componente vivido a
la vez que cuidado. Tambien es un ejemplo de economia circular y un
elemento ecoeficiente en si mismo, al presentar una relacion optima
entre el valor de lo producido y el coste ambiental de su proceso de
produccion, especialmente en su faceta preindustrial. Al mismao tiempo,
la preservacion de elementos de caracter historico v la prolongacion de
SU USO Yy vida Uutil sirven de modelo para transitar hacia un sistema eco-
NoMICO Menos concentrado y dependiente.



COP27

Espafia contd con pabellén propio en la XXVII Cumbre del Clima (COP27)
que se celebré en noviembre de 2022 en Sharm El Sheik (Egipto,

en la que, desde el Ministerio de Cultura y Deporte, a fravés de la
Subdireccién General de Gestién y Coordinacién de Bienes Culturales,
se participd con la ponencia «Sustainable Management of Cultural
Heritage in the XXI Century: New Tools for the 2030 Agenda.

[El patrimonio] promueve la reutilizacién y reciclaje de la infraestructura
y edificaciones patrimoniales para responder a necesidades actuales

y contribuir a la apropiacién por parte de la ciudadania, adecuando
nuevos usos sociales, culturales y econémicos [...] En sus nuevos usos,
esfas infraestructuras promueven la adecuada y eficiente gestién de

los recursos naturales, especialmente a fravés de medidas de eficiencia
energética, hidrica y la gestién integral de residuos, que garantizan

un mejor manejo y control de la huella ecoldgica del patrimonio.

Banco Interamericano de Desarrollo

Ejes de la gestion sostenible del patrimonio cultural

Sostenibilidad Sostenibilidod
SOCIAL ECONOMICA

El marco conceptual que define la gestion sostenible del patrimonio
cultural ha de servir de punto de partida para afrontar de manera efi-
caz e integral los principales problemas con los que este se enfrenta,
especialmente los siguientes:

e Cambio climatico: es ya una realidad medioambiental que repercute
negativamente a dos velocidades: produce deterioros concretos con
caracter inmediato v va alterando paulatinamente el estado, materia y
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forma de los bienes hasta legar a provocar danos irreversibles. Las prin-
cipales evidencias son meteorologicas: cambios pluviométricos (perio-
dos intensos de sequia o de lluvias) y oscilaciones térmicas bruscas
(aumento o bajada de temperatura en breves intervalos de tiempo).

Emergencias: la incidencia de estas situaciones imprevisibles, ocu-
rridas como consecuencia directa o indirecta del cambio climatico,
entre otros factores, o con un origen antropico, ha aumentado ver-
tiginosamente en los ultimos anos. Esto se ve agravado, INcluso, por
la aparicion de situaciones nuevas e inimaginables como sucedio
con la COVID-19, o con un nuevo marco de inestabilidad geopolitica
internacional que se crela ya superado.

Falta de inversion y recursos: a pesar de la riqueza que genera (en
Espana un 2,2 % del PIB), el gasto publico en cultura es cronicamente
deficitario y apenas alcanza el 1% en el conjunto de las administraciones,
una cantidad infima gue es la media en Europa. Una gestion integral y
solvente implica una inversion economica equilibrada, proporcional y
estable para atender las necesidades materiales y de personal.

Sobreexplotacion: antes de la pandemia por la COVID-19, el turismo
cultural era el sector turistico con mayor crecimiento, alcanzando en
2019 el 16,6 % del total y en 2022 el 17.2 %. Los datos del ultimo tri-
mestre de 2022 indicaban que los numeros prepandemicos de vi-
sitantes y usuarios de instalaciones culturales se estaban recupe-
rando. El aumento del patrimonio cultural como recurso de ocio y
turismo, con los beneficios economicos directos e indirectos que
eso conlleva, implica, si no le acompana un modelo de gestion sos-
tenible, un grave riesgo de sobreexplotacion, que puede alterar o
destruir los valores gue lo convierten en bien comun.

Vandalismo y expolio: ambas situaciones pueden llegar a producir
danos graves e irreversibles sobre el patrimonio cultural y, en para-
lelo, demuestran una falta de identidad de la comunidad.

Despoblacion: este grave problema sociologico y economico tambien
trae consigo una profunda afectacion sobre el patrimonio cultural en
una doble dimension: por un lado, material, pues el abandono de los
bienes provoca su deterioro y ruina; por otro lado, inmaterial, con la
propia pérdida de manifestaciones culturales; v, finalmente, en el vincu-
lo de la comunidad con su herencia e identidad cultural.



¢ Desigualdad: la diferencia o discriminacion en el ambito cultural vie-
ne ocasionada por la falta de accesibilidad, ya sea fisica, cognitiva,
sensorial, etaria o digital, gue entorpece y pone en riesgo el derecho
de acceso a la cultura.

Para hacer frente a estos grandes problemas generales, y a los espe-
cificos de cada bien, se cuenta con un conjunto de herramientas que,
en combinacion, posibilitan una buena gestion del patrimonio cultural
que resulte, ademas, compatible con los criterios de sostenibilidad am-
biental, economica y social.

Relacion de las amenazas detectadas y de las herramientas disponibles para
conseguir los objetivos que garantizan la gestion sostenible del patrimonio cultural

> Cambio climdtico > Vandalismo y expolio
Problemas/ > Emergencias > Despoblacién
amenazas > Falta de recursos > Desigualdad

> Sobreexplotacién

> Planificacién
> Mecenazgo, patrocinio y participacién sociedad civil
> Profesionalizacién
> Evaluacién y control
Herramientas > [+D+l
> Nuevas tecnologias
> Turismo cultural

= > Difusién, promocién y educacién
Sostenibilidad ambiental Sostenibilidad social
Eficiencia energética Accesibilidad
- Respeto Inclusién social
Obijetivos P .
| medioambiente Identidad

Sostenibilidad econémica
Recursos econémicos,
técnicos, humanos
y materiales

Custodia y transmision
del patrimonio cultural
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2.1.HERRAMIENTAS

La gestion responsable y consciente del patrimonio cultural cuenta
con distintos instrumentos que permiten acometer con garantias de
éxito cualguier proyecto, sea cual sea su naturaleza. A continuacion

se describen los mas significativos.
Herramientas

para la gestion sostenible

211. Organizacion del patrimonio cultural

2.1.1.1. Planificacion y recursos complementarios

La herramienta fundamental para alcanzar una
gestion realmente sostenible es la planificacion
flexible, que implica la definicion clara de unos
objetivos y de la estrategia para alcanzarlos. Todo
responsable de un bien patrimonial debera hacer
uso de una planificacion adaptada a sus caracte-
risticas y escala. Tanto el propietario o comunidad
portadora como las instituciones tutelares y ges-
toras deben disenar las lineas estratégicas de
actuacion y gestion mantenidas, ya sea para aco-
meter proyectos puntuales o para elaborar pla-
nes estratégicos plurianuales, gue se traduciran
en programas y proyectos concretos, con unos
plazos y recursos viables. Esta planificacion exige
siempre una reflexion sobre el futuro para tratar
de anticiparse a los cambios, pero requiere tam- Investigacion
bién de cierta flexibilidad, puesto que, en un mun-

do cambiante como el actual, la capacidad de

adaptacion es imprescindible.

Planificacién

Financiacién

=

Conservacién

y
documentacién

Comunicacién,

) . . ) difusién
A nivel nacional, se dispone de mecanismos y y educacién
medios gue pueden marcar las pautas a seguir
ala hora de planificar la gestion patrimonial: des-
de los planes nacionales, como marco de actuacion entre adminis-
traciones, hasta los certificados de calidad que dan validez a cier-
tas actuaciones o los registros de buenas practicas. A su
respectiva escala, son ejemplos que se pueden replicar para ma-
terializar una serie de metas.



Fases de trabajo

o Coordinacién
Gestidn Bl - APy
Planificacién Obijetivos y optimizacién

sostenible
recursos

Los planes nacionales se presentan como un marco metodologi-
CO Yy una herramienta de gestion y coordinacion entre la Adminis-
tracion General del Estado, las comunidades autonomas vy otras
entidades publicas y privadas. Este recurso permite establecer,
desde una vision interdisciplinar y de forma consensuada, los cri-
terios y lineas de actuacion necesarios para salvaguardar distintas
tipologias de patrimonio cultural o para desarrollar ciertas discipli-
nas transversales.

PATRIMONIO INDUSTRIAL El contenido de los docu-

El Plan Nacional de Patrimonio Industrial mentos rectores de los
desarrollé er'w,ZOQO un proxecfo de olanes difiere en funcion
documentacion y elaboracion de un mapa

inferactivo en el que se recoge un listado dela tematlca que abor'
de 177 bienes relevantes de esta dan, si bien en su mayoria
categoria seleccionados en colaboracién se componen de cuatro
con las comunidades auténomas. grandes bloques:

1. Aspectos basicos (definicion, descripcion y agentes de interes).
Aspectos metodologicos (que y como se va a hacer).
Criterios de programacion de actuaciones (planificacion).

oo

Estrategias de ejecucion y seguimiento (evaluacion de resultados e
implementacion de mejoras).

Una vez redactados, formulados y aprobados estos documentos,
los planes continuan funcionando a traves de sus respectivas comi-
siones de seguimiento; en ellas, deben participar todos los agentes
deinterés. En el caso de los planes nacionales, estan integradas por
técnicos del Ministerio de Cultura y Deporte vy de las comunidades
auténomas, asf como por expertos externos. Normalmente se cele-
bran dos reuniones al ano, por lo que se trata de un proceso partici-
pativo y coordinado tanto en su formulacion como en su desarrollo
y seguimiento.

LLa gestidn sostenible del patrimonio cultural


https://www.culturaydeporte.gob.es/planes-nacionales/planes-nacionales/patrimonio-industrial/actuaciones/mapa-interactivo.html

Actualmente se cuenta con quince planes nacionales de patrimonio
cultural, coordinados desde la Direccion General de Patrimonio Cultu-
raly Bellas Artes. En 2022 comenzo un proceso de revision que busca

30 mejorar su alcance y eficacia.

Planes nacionales impulsados por el Ministerio de Cultura y Deporte

Plan
Nacional de
Salvaguardia
del Patrimonio
Cultural
Inmaterial

Plan Plan
Nacional de Nacional de
Conservacién Investigacion en

Preventiva Conservacién

Plan Nacional
de Educacién
y Patrimonio

Plan Nacional )
Plan Nacional

de Emergencias ;
G S Plan NC.ICIOn'G| Plan Nacional de Abadias,
y (Gestion de Patrimonio .
de Riesgos Industrial de Catedrales Monasterios
en Patrimonio y Conventos

Cultural

Plan Nacional

de Patrimonio Plan Nacional

Plan Nacional Plan Nacional

de Arquitectura de Paisaje Cultural de Arquitectura
Defensiva Cultural del Siglo xx Tradicional
Plan Nacional Plan Nacional Plan Nacional
de Patrimonio de Patrimonio

Fotogréfico Subacudético de Arqueologia

En el ambito patrimonial, especialmente cuando es necesario realizar
intervenciones de cierta envergadura, son esenciales los planes direc-
tores. Un plan director es un documento que, a modo de hoja
de ruta, articula las actuaciones de caracter multidisciplinar a realizar



sobre un bien, una institucion © un conjunto patrimonial, para alcanzar
una gestion adecuada en la que, ademas, se protejan todos sus valo-
resy se cumplan las funciones asignadas. Tiene la voluntad de coor-
dinar, coherentemente y bajo similares criterios, las distintas fases de
intervencion en distintos ambitos que, en la medida de o posible, han
de ordenarse cronologicamente y cuantificarse economicamente pa-
ra constituir una herramienta util de trabajo.

En el caso de gue la gestion conviva con la explotacion economica
se deben elaborar planes o estudios de viabilidad. Aqui es impres-
cindible reflexionar sobre las fortalezas y debilidades de un proyecto
para tomar las decisiones adecuadas que garanticen el cumplimien-
to de todos los objetivos y premisas.

Los museos, por otro lado, tambien pueden desarrollar planes mu-
seoldgicos como herramienta global de planificacion de la institu-
cion y de gestion de proyectos.

Desarrollo de un plan museolégico

) Programas ) Proyectos

Aparte, existen planes que de manera mas concreta pueden cen-
trarse en determinados ambitos de la actividad como son 10s planes
de conservacion o los planes de comunicacion.

La planificacion, en todo caso, implica la puesta en marcha de las
acciones requeridas para la obtencion de objetivos, pero tambien
la verificacion de la eficacia de las estrategias adoptadas vy la ac-
tualizacion en caso necesario para reorientar los procedimientos.

Junto con la planificacion, la gestion sostenible puede apoyarse tam-
bién en los sistemas de control de calidad gue verifican 10s requisitos
a cumplir, por ejemplo, respecto a determinadas normas que son de
aplicacion voluntaria. Destacan aqui las normas ISO, instrumentos
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de referencia internacional para la
normalizaciéon de productos vy
servicios. En Espana, la Agencia
Espanola de Normalizacion vy
Certificacion (AENOR) posee, re-
gula, adapta y certifica normas.
AENOR, ademas, ha desarrollado
un modelo de certificacion que

ADMINISTRACION GENERAL
DEL ESTADO (AGE)

Llas Cartas de Servicios de la AGE
se regulan por el articulo 8 del

RD 951,/2005, por el que

se Establece el Marco General

para la Mejora de la Calidad
en la AGE.

ayuda alas empresas a analizar y avalar la contribucion de su estrate-
gia de sostenibilidad a los ODS. Estos sistemas, ademas de orientar a
los equipos implicados, fidelizan al publico y proporcionan un respaldo
externo a la gestion realizada. Algunas normas AENOR (UNE, ISO, IEC,
ASTEM, IEEE, BSI, DIN, SAE y EN) que se pueden contemplar en rela-

cion con la gestion cultural son:

ISO 50001 de gestion de la eficiencia energéetica, con interés en
cuanto a la sostenibilidad ambiental.

UNE 170001 de accesibilidad universal y UNE 139803 de accesibi-
lidad, para contenidos web en lo relativo a la sostenibilidad social.

EA 0031 de gestion de riesgos e ISO 22320 de gestion de emer-
gencias, para seguridad y conservacion.

UNE 166001 de gestion de proyectos de [+D+, en relacion con la
investigacion y nuevas tecnologias.

Q de calidad turistica, ISO 9001 de gestion de la calidad o UNE
178501-2 de destino turistico inteligente, para turismo.

UNE-EN ISO 14001-2004 sobre los sistemas de gestion ambiental,
para el tratamiento de residuos, la optimizacion de recursos v la
reduccion de costes.

Por ultimo, las Cartas de Servicios, que tienen su propia norma UNE
93200, son una muestra de compromiso por la calidad y los derechos

de los ciudadanos. Se trata de docu-
mentos a traves de los cuales los or-
ganos, organismos y entidades infor-
man a los ciudadanos y usuarios
sobre los servicios gue tienen enco-
mendados y los compromisos de

El control riguroso,
preciso y periodico
resulta fundamental
para valorar la eficacia
de cualqguier actuacion.


https://www.aenor.com/
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2005-14836&p=20090630&tn=1#a8

calidad, medioambiente o de indole social asumidos en su prestacion,
asi como de sus derechos en relacion con estos servicios. Su redac-
CION SUPONE un Seric compromiso con la sociedad para la consecu-
cion de los objetivos marcados. Ademas, las Cartas de Servicios com-
prenden los indicadores para la evaluacion de la calidad vy el
seguimiento de esos objetivos. Permiten a los ciudadanos relacionar-
se, aportar quejas y sugerencias v, bien entendidas, son una herra-
mienta util de colaboracion vy participacion en la mejora de las presta-
ciones ofrecidas.

Ejemplo del contenido de las cartas de servicios
del Archivo General de Indias y del Museo Sorolla

Archivo

General Museo
de Indias Sorolla
4
Carta de Servicios En su Carta de Servicios, ademds
sobre fines del Archivo, de los servicios, derechos
quejas y sugerencias, y participacién del piblico,
servicios que presta, derechos normativa reguladora, fines del
especificos de los usuarios, centro, efc., estipula las medidas
compromisos de calidad que mejoren las condiciones de
y sus indicadores la prestacién del servicio, los
y las medidas de subsanacién sistemas normalizados de gestién

de calidad, medioambiente y
prevencion de riesgos laborales

Como se ha comentado al hablar de planificacion, toda accion de-
sarrollada en el marco de la gestion del patrimonio cultural debe ser
evaluada, ya sea una actuacion fisica o un programa de difusion o
de investigacion. El control riguroso, preciso y periodico resulta fun-
damental para valorar la eficacia de cualquier actuacion. Los resul-
tados obtenidos permitiran detectar desviaciones con respecto
a los objetivos planteados inicialmente v, por lo tanto, conllevaran la
posibilidad de localizar deficiencias y de modificar, reajustar o mejo-
rar acciones e intervenciones futuras. En este sentido, se cuenta con
diferentes indicadores en funcion de la accion concreta y de los fines
buscados con la mismai:
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Ejemplo de cuestiones a evaluar en tres ambitos diferentes de la gestion cultural

INTERVENCIONES FiSICAS

- INVESTIGACION
(obros, restauraciones, etc.)
- -
> Estado de > Cantidad de

conservacién del
bien al principio,
durante y al final
de la intervencién

> Seguridad sobre la
reversibilidad de la
intervencién

> Utilizacién de
materiales y
técnicas sostenibles
(medicién de la
huella de carbono
u ofros aspectos
contaminantes)

> Comportamiento
de la intervencién
en el tiempo

material cientifico
o divulgativo
generado

> Impacto de los
articulos cientificos
en medidores
estadisticos como
Google Scholar

> NUmero de ventas
de libros o
publicaciones
consultadas

> Nomero de
actividades y
naturaleza de las
mismas,
organizadas con
objetivo de difundir
la informacién
recopilada en la
investigacion

> Nomero de
ciudadanos que
han accedido y se
han beneficiado de
dicha informacién,
incluyendo a los
profesionales

DIFUSION

Nomero de
participantes y
nimero de
menciones en

medios o RR. SS.

Nivel de
satisfaccién de los
participantes (que
puede valorarse
mediante
cuestionarios)

Nivel de satisfaccién
de los mediadores

(o técnicos propios)
en encuestas internas

Como norma basica, es fundamental realizar informes de segui-
miento de forma periodica, preferiblemente antes, durante y des-
pués de la accion en cuestion. Sila actuacion se extiende en un
largo periodo de tiempo, se requerira la redaccion de varios infor-
mes durante su transcurso.



HERRAMIENTAS En el caso de que se evallien ac-

Dos herramientas précficas para ciones o actividades con la pre-
aplicar esta evaluacion y control

lo reci R sencia de visitantes, estos infor-
son la reciente publicacion de )
la Nueva guia para la evaluacién mes deberan completarse por
de las politicas culturales locales estudios estadisticos cuantitativos
de la Federacion Espaiiola de y cualitativos [encuestas, entrevis-
Municipios y Provincias en 2022 y tas, buzon de quejas, opiniones
la Social Platform for Holistic Impact , ,
Heritage Assessment [SoPHIA). publicadas en redes sociales, fo-

ros de discusion...) que permitan
determinar sus impresiones.

2.1.1.2. Titularidad y gestion

En cuanto a la titularidad de los bienes, se puede hablar de titularidad
privada o publica. El patrimonio de titularidad publica es aquel que
pertenece a las administraciones, ya sea la estatal, las distintas ad-
ministraciones autondmicas o las administraciones locales. El patri-
monio de titularidad privada es aquel que pertenece a una persona
fisica, fundacion o institucion de caracter privado, como puede ser
la Iglesia, por ejemplo. Aparte de los bienes pertenecientes al patri-
monio argueologico y al Patrimonio Nacional, que siempre seran de
dominio publico, la LPHE reconoce la titularidad de los bienes cultu-
rales a sus propietarios, aunque primando siempre la funcion social
y el acceso universal a los mismos.

Asimismo, puede darse el caso de gue la gestion de un bien no la
ejerza el propio titular, sino que esté transferida, tal y como sucede,
por ejemplo, con gran numero de archivos y museos provinciales.
Normalmente la titularidad y la gestion suelen ir de la mano: titularidad
publica-gestion publica o titularidad privada-gestion privada, aungue
pueden existir excepciones que tendran regimenes juridicos muy es-
pecificos, como las fundaciones o los consorcios, donde la titularidad
es publica pero la gestion es mixta o privada, como es el caso de la
Fundacion Lazaro Galdiano o el Consorcio de Toledo.

Existen herramientas para conocer quiénes son los titulares de un bien
y quiénes tienen asignada su gestion. El acceso a estas herramientas
tiende a ser publico y abierto, aungue en nNuMerosas ocasiones parte
de esta informacion puede estar restringida o tener un acceso parcial
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por cuestiones de proteccion de da-
tos. Asi, pueden encontrarse catalo-
gos y bases de datos con informacion
en abierto, como los distintos visores
urbanisticos de ayuntamientos y ad-
ministraciones locales, inventarios au-
tonomicos, planes generales de orde-
nacion urbana, el Registro General de
Bienes de Interés Cultural del Ministe-
rio de Cultura y Deporte, etc. También
existen otras aplicaciones a las que
solo tienen acceso aquellas personas
responsables de las distintas adminis-
traciones, como la Central de Informa-
cion de Bienes Inventariables del Esta-
do (CIBI), la Sede Electrénica del
Catastro, documentacion registral,
cartas arqueologicas, etc.

La titularidad o gestion de los diferen-
tes tipos de bienes patrimoniales con-
lleva una serie de derechos y obliga-
ciones recogidas en la legislacion
vigente en materia de patrimonio cul-
tural anteriormente referida y variara
en funcion del tipo de proteccion a la
que estén sometidos dichos bienes.
Son obligaciones siempre presentes:

1. Conservar dicho bien.

2. Comunicar su traspaso a la admi-
nistracion competente.

3. Permitir su contemplacion publica.

4. Comunicar cualquier tipo de actua-
cion, intervencion de restauracion
0 consolidacion que vaya a reali-
zarse sobre un bien de interés cul-
tural, entre otras.

AUTORIZACIONES

la capacidad para autorizar
una actuacién corresponde @
la administracion poblica
competente (AGE, a través del
Ministerio de Cultura y
Deporte; o bien las
comunidades auténomas a
fravés de las consejerfas de
cultura u organismos
asimilados). Cuando el bien
protegido sea de propiedad
privada, la administracion
competente para autorizar
una intervencioén serd siempre
la comunidad auténoma.

En el caso de los bienes
inmuebles, y dependiendo de
la magnitud de la infervencion,
para recabar esa autorizacién
habré que remitir a la
administracion competente un
anteproyecio, proyecto bdsico
o proyecto de ejecucion. Esfe
frémite serd siempre de
obligado cumplimiento,
pudiendo dar lugar a
penalizaciones para el fitular
del bien en caso de no llevar
a cabo lo establecido en la
normativa. Los ayunfamientos
por su parte otorgan ofras
autorizaciones, como las
licencias de obra o permisos
especiales, y gesfionan
distinfas tasas, fodo ello previa
presentacion de la
documentacioén técnica 'y
administrativa correspondiente.

Las actuaciones sobre bienes
muebles deben atender
igualmente a lo establecido
por la normativa de la
administracion competente,
con vistas a obtener la
pertinente auforizacion.



211.3. Competencias de actuacion

La gestion de un bien o conjunto de bienes estd absolutamente
condicionada a las competencias para actuar, que definen quien
tiene las atribuciones para hacerlo. Estas atribuciones son multiples
y dependen de cuestiones diversas, 1o que hace que a veces sea
dificil discernir quién, como y cuando tiene la competencia para
decidir o actuar. Los competentes pueden ser tanto agentes publi-
COS como agentes privados y, segun la naturaleza de la accion a
emprender, las cuestiones a valorar tendran un caracter adminis-
trativo o tecnico.

Las competencias administrativas son todas aquellas cuestio-
nes relativas a permisos, autorizaciones, licencias o tasas que
corresponden a la administracion o administraciones encarga-
das de tutelar el bien; mien-
tras que las competencias
técnicas son aquellas que tie-

SEGUROS

La gestion del patrimonio cultural
puede contemplar la pertinencia y

necesidad de confrafar un seguro que nen en cuenta la necesidad
cubra los posibles dafios o pérdidas de que las actuaciones sobre
sobre |as personas (seguro de los bienes culturales tengan,

responsabilidad civil o profesional) o

e como minimo, una coordina-
sobre el propio bien [seguro de o <
manipulacién, transporte, robo, cion y un seguimiento por

catdstrofe medioambiental, efc.). parte de profesionales u orga-

NisMos especializados en pa-
trimonio. Ambas competencias deben actuar de manera com-
plementaria segun las fases de un proyecto y las funciones.

Una situacion sumamente frecuente, controvertida y paradigmatica
es la de las intervenciones de conservacion-restauracion, rehabilita-
cion arquitectonica, adaptaciones de espacio, etc., cuya incidencia
sobre los valores del bien o los bienes puede llegar a tener tanta
repercusion gue resulta imprescindible un especial control técnico-
administrativo como medida de proteccion especifica.

La competencia técnica, por otro lado, acarrea cierta complejidad
para algunas actividades profesionales al no estar claramente de-
sarrollada en la normativa, 1o que ha dado lugar a situaciones peli-
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Mapa conceptual de la capacidad para actuar sobre un bien cultural

Administracién General
del Estado-Ministerio de
Cultura y Deporte
Administrativas
Comunidades
auténomas-

. consejeria cultura
-| Competencias

Profesional cualificado
Técnicas
(depende del
bien y de la
- actuacién) L o
Capacidad Equipo interdisciplinar
para actuar
sobre el
patrimonio Administracién General
cultural del Estado
Poblica Comunidades
auténomas
Admén. local
4 Titularidad
Particular
Privada

Entes juridicos
(especialmente Iglesia)

grosas para la conservacion y difusion provocadas por intrusismo
profesional. Siempre que se tenga que actuar sobre patrimonio
cultural de forma directa o indirecta se debera contar con personal
cualificado. Para identificar quién esta capacitado para ejecutar la
actuacion, se tendra en cuenta tanto el tipo de bien en el que se
quiere trabajar (bien mueble o inmueble, yacimiento arqueoldgico,
manifestacion inmaterial...) como el tipo de actuaciéon que quiere
ejecutarse (restauracion, mantenimiento y conservacion, excava-
cion o prospeccion argueolodgica, investigacion y caracterizacion



de materiales, plan de comunicacion...). En muchas ocasiones, son
los profesionales asociados a cada tipo de actuacion quienes re-
dactan parte de la documentacion técnica para solicitar la autori-
zacion a la administracion competente.

Dependiendo de la accion, se necesitara contar con distintos perfiles
profesiones que cubran todas las materias, constituyendo en muchos
Casos equipos interdisciplinares.

2.11.4. Sistemas de colaboracion

En la estructura social actual interactuan todas las administraciones
con competencias en la proteccion del patrimonio cultural y la partici-
pacion de entes y organismos publicos (definidos por ley), ademas
de la sociedad civil (constituida por las organizaciones creadas por la
ciudadania al margen de las Administraciones publicas: asociaciones,

Agentes participantes en la proteccion del patrimonio cultural

> Administracién General (todos los ministerios)
Estado > Poder judicial

> Representaciones exteriores (UE, CoE, Unesco)

Comunidades ) > Todas las consejerias

auténomas > Delegaciones Unién Europea

Ayuntamientos

Corporaciones . . .
Diputaciones provinciales

locales
Consorcios

- Patrimonio Nacional

tr'os Museo del Prado
organismos _
Reales Academias
Asociaciones (ICOM, ICOMOS, Hispania Nostra)
Sociedad civil Fundaciones cuturales

Federaciones y redes culturales con base legal
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plataformas, fundaciones, etc.) se ha incrementado; por ello es esen-
clal la cooperacion abierta en la gestion de asuntos que afectan a to-
dos por igual y que se comparten en un mismo territorio; y la presen-
cia de las corporaciones locales, conformadas por las diputaciones
provinciales, los ayuntamientos y los consorcios.

Los sistemas de gestion compartida del patrimonio inmueble se
manifiestan de forma variada dependiendo de si la colaboracion
es entre administraciones, o entre administraciones y sociedad
civil. La diferencia de tratamiento de los bienes esta motivada
por su titularidad, puesto que el patron caracteristico de la cola-
boracion entre distintas administraciones y la sociedad civil es el

Ejemplos de colaboracion de gestion de uso

Estado > Transferencia de gestién
+ - :
. > Cesién temporal de uso de inmuebles
comunidad N A
. > Cesién de titularidad
> Encomienda de gestién
Estado . .
. > Cesién temporal de uso de inmuebles
corporaciones > Cesién de titularidad
ocales > Delegacién de actividades culturales
local Deleg de actividad ltural
Delegacién de funciones: proteccién
Estad y conservacién, promocién, enriquecimiento
stado y mejora de los bienes PHE
+

Gestién paralela de un patrimonio de dominio
pUblico y un patrimonio propio de acuerdo
con el derecho privado

otros entes publicos

Asesoramiento y realizacién de informes sobre
proteccién, conservacién, restauracién de

Estado .
+ bienes PHE
sociedad civil Colaboracién en realizacién de inventarios y

ofros instrumentos de control de bienes PHE

Promocién del turismo cultural



El patron caracteristico
de la colaboracion
entre distintas
administraciones

y la sociedad civil

es el disfrute de los
bienes publicos.

disfrute de los bienes publicos.
Por tanto, se atiende al interés
general de la gestion patrimonial
y a la utilidad publica de los ges-
tores, sin perjuicio de que la pro-
piedad privada participe volunta-
riamente en la cooperacion con
los organismos publicos.

Hay distintos ejemplos de colaboraciones que sirven para trans-
mitir la gestion de bienes de titularidad estatal a otras instituciones
y administraciones, de forma que se comparte el uso en el terri-
torio. Estas mismas formulas pueden darse entre otras adminis-

traciones y entidades.

BUENA
PRACTICA S I RSN

i Veinfe dias después del ferremoto

i sufido el 11 de mayo de 2011 en

i lorca, se constituyd una comision i
i mixia para la adopcion de medidas
i urgentes para reparar los dafios E
i causados por estos movimientos

i sfsmicos. La comisién estaba

i formada por la Consejeria de

i Obras Pblicas y Ordenacién del

i Territorio, la Delegacion del

i Gobiemno, el Ayuntamiento de

i lorca, representantes de la

i Administracién autondémica,

i Proteccion Civil y Emergencias

i (Ministerio del Interior). Su cometido

i fue la valoracién, deferminacion y

i cuantia de las ayudas concedidas

i a parficulares y, ademds, la

i elaboracion del Plan Director de

i Recuperacion del Patrimonio

i Cultural del Municipio de lorca,

i que, de manera ordenada, ha

i guiado la ejecucion de los

i proyectos desde aquel momento.

2.1.2. Financiacion

La financiacion en este ambito con-
siste, basicamente, en sufragar 10s
gastos 0 asumir los costes de una
actividad o trabajos directamente
relacionados con el patrimonio cul-
tural. Una gestion economica efi-
ciente debe contemplar tanto la
circunstancia financiera y moneta-
ria del bien como los valores de
mercado, ingresos y costes funcio-
nales, para prever la disponibilidad
a largo plazo del presupuesto des-
tinado y garantizar su correcto fun-
cionamiento.

La procedencia de fondos sera una
de las cuestiones de mayor impor-
tancia para entender este tema. A la
hora de valorar los beneficios de las
inversiones en patrimonio, No se
puede establecer, siguiendo la logica
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del mercado, una relacion directa de be-
neficio-inversion por la cual algo no es
rentable si el gasto economico es mayor
alingreso obtenido. En patrimonio cultural
la cuestion es mucho mas amplia y com-
pleja, puesto que entran en juego con-
ceptos como «beneficio social», «poten-
cial educativo», «fortalecimiento de la

La rentabilidad de
invertir en patrimonio
va mas alla de lo
estrictamente
economico e integra
otros conceptos,
como el beneficio
social o el refuerzo

pertenencia» o «refuerzo de la identi- de la identidad.
dad», que no son mesurables en térmi-

Nos exclusivamente economicos. De hecho, debe evitarse su trivializa-
cion, ya gue su funcion principal no es generar beneficios econdmicos,
Sino que estos deben ser el resultado de una buena gestion. Por este
Motivo, a veces es dificil conocer y cuantificar la repercusion real que una
inversion en patrimonio puede llegar a tener.

Como para otros aspectos, sera primor-
dial comenzar con la elaboracion de do-
cumentos de evaluacion y diagndsti-
co de caracter economico, generar un
plan de ingresos y gastos realista y, final-
mente, desarrollar un plan econémico y

Un plan econdmico
viable y realista

es fundamental
para garantizar la
conservacion del
bien a largo plazo.

PATRIMONIO CULTURAL Y ECONOMIA

En 2009, la Junta de Castilla y Lledn impulséd la firma de la Carta de Bruselas
sobre el Papel del Patrimonio Cultural en la Economia y para la Creacién
de una Red Europea de su Reconocimiento y Difusién. El documento defiende,

enfre ofras cuestiones, que:

El patrimonio cultural debe dejar de percibirse como una carga abordable
exclusivamente en época de excelencia econémica.

Es necesario reconocer el impulso que las actividades relacionadas
con el patrimonio ejercen en el avance vy fransferencia de la investigacion,

desarrollo e innovacion.

El patrimonio cultural constituye un valioso e insustituible recurso como
elemento revitalizador de las ciudades y los ferritorios.

La inversién de los distinfos agentes econémicos en los bienes del patrimonio
cultural favorece la integracién de la sociedad europea dentro de
su variedad, fomentando la identidad y el sentido de pertenencia de cada

uno de los pueblos.



financiero que justifique la viabilidad de la propuesta, en el que exista
un compromiso de presupuesto y se esbocen los programas y proyec-
tos de financiacion. De esta forma, se generara una hoja de ruta para
Que cuestiones como el mantenimiento y la conservacion del bien, por
ejemplo, sean viables durante un periodo considerable de tiempo. Para
ello, se deben plantear cuestiones tan diversas como las siguientes:

e ;Cual va a ser el regimen economico v el sistema de financiacion
del bien en cuestion”?

e ;CoNn qué recursos economicos reales se cuenta para desarrollar
los distintos proyectos que pretenden ejecutarse?

e ;Cual es el modo de obtencion?

e ;Cudl sera lajerarquia de los distintos gastos, de manera que si los
iINgresos No son los esperados nunca se ponga en riesgo la integri-
dad del bien?

e ;Se generaran beneficios econdmicos a traves del bien? ¢Y otro
tipo de beneficios cuantificables?

e ;Se pueden cuantificar de forma concreta o aproximada? ;Con quée
valor? ¢ En qué plazos?

e ;Que porcentaje de beneficios se va a invertir en mantenimiento vy
conservacion del bien e infraestructura?

El plan, en definitiva, debera desarroliar la prevision de ingresos en funcion
de las respuestas obtenidas anteriormente vy de los proyectos y activida-
des programadas para incrementar las aportaciones econdmicas. cam-
panas de captacion de patrocinadores, solicitud de subvenciones publi-
cas, etc;; asi como de gastos totales derivados del funcionamiento diario,
de los costes de personal, de cuestiones concretas tales como alguna
obra o equipamiento, etc. Cada proyecto, a su escala, debe tener en
cuenta estas cuestiones y debe integrarse convenientermente en el plan.

2.1.2.1. Financiacion publica

La financiacion de las actuaciones o actividades relacionadas con el
patrimonio cultural puede ser propia —es decir, asumida por el titular,
sea cual sea su régimen—, proceder de fondos publicos o de fondos
privados. Cuando se trate de fondos publicos, estos pueden provenir
de presupuestos internacionales, estatales, autonomicos o locales. Los
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fondos privados se obtendran, generalmente, de empresas o funda-
ciones privadas, asf como de la sociedad civil y la ciudadania.

Las principales vias de financiacion en actuaciones o actividades rela-
tivas al patrimonio cultural son basicamente dos: la financiacion directa,
cuya inversion va dirigida directamente a las diferentes actuaciones
que se vayan a realizar sobre un bien; y la financiacion indirecta,
aquella cuyo objeto no es el bien, aungue este se ve finalmente bene-
ficiado. En la gestion del patrimonio cultural, podemos reconocer co-
Mo vias de financiacion directas aquellas relacionadas con los progra-
mas promovidos y gestionados por las propias Administraciones
publicas en sus presupuestos anuales.

En el caso de la AGE, existen vias como las ayudas en concurrencia
competitiva (convocatorias regidas por unas bases concretas en las
que se recogen, entre otros aspectos, los criterios de valoracion) y las
subvenciones directas y nominativas (definidas en el articulo 65 del
Real Decreto 88//2006 vy en el articulo 22 de la Ley 38/2003, como
aquellas cuya dotacion presupuestaria y beneficiario aparecen deter-
minados en los Presupuestos Generales del Estado).

Dentro del Ministerio de Cultura y Deporte, la Direccion General de
Industrias Culturales, Propiedad Intelectual y Cooperacion otorga
ayudas que pueden englobarse dentro de la categoria de financiacion
indirecta; mientras que del tipo directo destacan las convocatorias de
la Direccion General de Patrimonio Cultural y Bellas Artes:

e Ayudas en régimen de concurrencia competitiva:

- Proyectos de salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial
(Subdireccion General del Instituto de Patrimonio Cultural de
Espana).

- Internacionalizacion de galerias de arte (Subdireccion General
de Museos Estatales).

- Excavaciones arqueoldgicas en el exterior (Subdireccion
General del Instituto de Patrimonio Cultural de Espania).

- Proyectos de conservacion, proteccion y difusion de bienes
declarados patrimonio mundial (Subdireccion General de
Gestion y Coordinacion de Bienes Culturales).


https://www.culturaydeporte.gob.es/servicios-al-ciudadano/catalogo/becas-ayudas-y-subvenciones/ayudas-y-subvenciones/patrimonio.html

Existen multitud Las ayudas econémicas no tienen

de convocatorias por qué venir exclusivamente de las
de subvenciones administraciones dedicadas a la cul-

vy licitaciones dirigidas tura. Enlos Ultimos anos, los departa-
al patrimonio cultural.

mentos, consejerias y areas munici-
pales de turismo se han convertido
en aliados naturales con los que establecer lineas de colaboracion.

También cabe destacar las convocatorias del 2 % cultural del Minis-
terio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA) para
actuaciones de conservacion o enriquecimiento del patrimonio his-
torico espanol y del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y Reto
Demografico (MITECO) para proyectos innovadores de transforma-
cion territorial y lucha contra la despoblacion.

En el @mbito de su competencia, también resulta necesario infor-
marse de las ayudas ofrecidas por las comunidades autonomas,
diputaciones provinciales v las entidades locales.

A causa de la pandemia por COVID-19 se han puesto en marcha los pla-
nes de ayudas de los fondos europeos, como los Next Generation EU,
que en Espana se enmarcan en el Plan de Recuperacion, Transforma-
cion y Resiliencia y que estan recogidos a su vez en el Plan Espana
Puede. Este paquete de ayudas, dirigidas tanto a entidades publicas co-
Mo privadas, permite inyectar recursos publicos «para sostener el tejido
productivo, elempleo y las rentas de las familias y mitigar elimpacto eco-
nomico y social. Entre los multiples ambitos que pretende impulsar, mo-
dernizar o actualizar, tambien se encuentra la proteccion del patrimonio
cultural, para reconocer la cultura «como sena de identidad, espejo vy
fuente de aprendizaje y de defensa de los valores del territorio». Esta finan-
clacion esta destinada a la transicion ecologica, la transformacion digital,
la igualdad y la cohesion social vy territorial en diferentes ambitos, por lo
que existe multitud de convocatorias de subvenciones v licitaciones diri-
gidas al patrimonio cultural promovidas desde distintos departamentos
ministeriales en las que se comprueba una vocacion de sostenibilidad.

Por otro lado, las operaciones de financiacion indirecta que involucran
la promocion del patrimonio cultural pueden ser aquellas deriva-
das de los programas especificos europeos, como Europa Creativa y
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Horizonte Europa. De forma generaliza
convocatorias las organizaciones publ
de dos anos de existencia, que tengan
personalidad juridica propia y que per-
tenezcan a Estados miembros de la
Union Europea.

Otras fuentes de ingresos, por ultimo,
son las donaciones, la venta de entra-
das, la cesion de espacios v los benef

da, pueden participar en estas
icas o privadas con un minimo

Los beneficios
fiscales por colaborar
en proyectos
culturales incentivan
la inversion privada.

icios derivados de una exposi-

cion (como puede ser el merchandising generado en tiendas).

2.1.2.2. Otras vias de financiacion

Uno de los mecanismos en los que se traduce la participacion de la
sociedad civil es el patrocinio y mecenazgo, donde se enmarcan
tambien los convenios de colaboracion empresarial en actividades de
interés general y los programas de apoyo a acontecimientos de ex-
cepcional interés publico, asi como también la cesion, con contrapar-

te, de espacios culturales para usos so
para estas practicas es, sin duda, la ob

clales o privados. Otro aliciente
tencion de los beneficios fisca-

les especificos con los que la Administracion publica incentiva a las

empresas o particulares por colaborar

en proyectos de indole cultural.

El marco normativo gue regula estas formas de financiacion esta com-
puesto, principalmente, por 10s siguientes elementos:

Marco normativo que regula las vias de fi

Ley de Ley 16/1985
Presupuestos del Patrimonio
Generales Histérico Espafiol
del Estado > Deducciones

sobre el IRPF para
personos fisicas
que adquieran,
conserven,
reparen, resfauren,
difundan y
expongan BIC

> Dacién en pago
de impuestos

nanciacion en el ambito cultural

Ley 49/2002 de
Régimen Fiscal (I;le)’F5oé 2902
de Entidades sin e rundaciones

Fines Lucrativos

y de los Incentivos
Fiscales al
Mecenazgo

> Deducciones IRPF
por donaciones

> Deducciones
impuesto
sociedades por
donaciones



Sin duda, una atractiva y eficiente legislacion de mecenazgo permite
fomentar que los titulares privados no vean la proteccion publica de
Sus bienes como una invasion a su derecho de propiedad.

El apoyo privado al patrimonio cultural no tiene que proceder nece-
sariamente de un interés cultural. Hay potenciales patrocinadores y

MICROMECENAZGO
Véase un pequerio listado de

actuaciones diversas llevadas a cabo
mediante esta forma de financiacién:

Restauracion del gallinero del
Palacio del Infante Don Luis en
Bocadilla del Monte, por la
Asociacion de Amigos en 2014,

Adquisicion de la obra Nifia con

paloma, de Simon Vouet, por el
Museo Nacional del Prado en 2018.

Restauracion del érgano parroquial de
Escalona del Prado (Segovia) en

2023.

Festival Bajofeja, que aspira a
luchar confra la despoblacién desde
el ambito cultural y a rescatar el
patrimonio material e inmaterial de

mecenas que priorizan su
participacion o partenariado
en acciones sociales o de
ciencia y tecnologia. En este
sentido, el patrimonio cultural
es un espacio ideal para pro-
gramas de accion social o
para la aplicacion, Util y prac-
tica, de investigaciones que
persiguen una repercusion
directa en la sociedad. Es ta-
rea del gestor del patrimonio
cultural elaborar una estrate-
gia de captacion de recursos
mucho mas ambiciosa, que
trascienda a su propio ambi-
to dentro de la cultura. Ten-

47

LLa gestidn sostenible del patrimonio cultural

la comarca de El Barco de Avilo-

Piedrahita (Avila). dra que detectar qué proyec-

tos tecnologicos y qué

programas de difusion, de
educacion o de acciones sociales pueden atraer a empresas orien-
tadas a estos sectores y que, a priori, parecen menos interesadas en
financiar o apoyar directamente acciones culturales.

Una vertiente del mecenazgo es el denominado micromecenazgo o
crowdfunding. Se trata de una forma muy eficaz de financiar proyec-
tos a través de aportaciones pequenas (que pueden ir desde unos
pOocos euros hasta miles) por parte de muchas personas que, en agra-
decimiento, reciben pequenos obsequios o la gratificacion simbolica
de ser reconocidos como «donantes» o «pequenos mecenas». En
Espana, esta practica comenzo financiando proyectos como la publi-
cacion de un libro o la produccion de un disco y hoy en dia se ha
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convertido en una alternativa recu-
rrente para la conservacion-restau-
racion del patrimonio cultural.

Las nuevas tecnologias han facilita-
do este micromecenazgo por la ac-
cesibilidad vy el gran repertorio de
informacion que permiten, por ejem-
plo, a traveés de las redes sociales.
Por medio de estas nuevas iniciati-
vas, las comunidades pueden tomar
un papel activo vy significativo en el
estado de su propio pasado, «demo-
cratizando» las acciones de protec-

BUENA
PRACTICA

ANTICONVOCATORIA,

un dispositivo experimental

e iniciativa de la Red de Espacios
y Agentes de Cultura Comunitaria
(REACC) que busca ofros modos
de mutualizar, distribuir recursos

y generar sinergias en el enforno
de espacios y agentes de

la cultura comunitaria del Estado
espafol, a través de un fondo

de 4000 euros obtenido de la

Fundacién Carasso.

Para obtener la ayuda no es
necesario presentar un proyecto,
sino que es suficiente con

enunciar una idea, tentativa de
proyecfo futuro o propuesfa en
curso que se quiera realizar en
complicidad con ofros ferritorios y
enfidades que necesiten un tiempo
de reformulacién.

cion hacia el patrimonio cultural y
empoderando a la comunidad.

Otra propuesta conceptualmente di-
ferente al mecenazgo y al patrocinio
es la que se manifiesta desde un ac-
tor emergente en Espana: el ambito empresarial a traves de la respon-
sabilidad cultural corporativa o empresarial, con acciones continua-
das y dentro de su estrategia de sostenibilidad empresarial. A este
respecto, en marzo de 2021, se realizaron unas jornadas organizadas
por la Unidad Cultura y Mecenazgo, dentro de la Direccion General de
Industrias Culturales, Propiedad Intelectual y Cooperacion del Ministe-
rio de Cultura y Deporte, gue pusieron de manifiesto el interés de mu-
chas empresas por colaborar en la conservacion y difusion del patri-
monio cultural.

Las acciones de apoyo y promocion de la cultura que la empresa
puede llevar a cabo en sus areas de influencia fomentan su papel
responsable como actor en el ambito de la sostenibilidad a traves
de alianzas publicas y privadas, como se refleja en el ODS 17 de la
Agenda 2030. Ademas, su implicacion favorece la creacion de eco-
sistemas de innovacion segun las recomendaciones de la Red Espa-
nola de Pacto Mundial, <ODS, Ao 6. La agenda 2030 desde un enfo-
que sectorial: creando sinergias entre empresas», de 2021.


https://www.hispanianostra.org/micromecenazgo-proyectos-en-campana/
https://www.hispanianostra.org/micromecenazgo-proyectos-en-campana/
https://www.culturaydeporte.gob.es/actualidad/2021/03/210325-jornada-rcc.html

BUENA
PRACTICA AR N :

Tras una donacion de la empresa privada Airbnb, la Fundacion Casas Histéricas y
Singulares ha creado el Programa de Rehabilitacion y Promocion Turistica del Patrimonio
Histérico Espafiol para apoyar proyectos privados de resfauracién, conservacion o
rescate de edificios y bienes de inferés pafrimonial que sean de interés para el furismo
local y el desarrollo del patrimonio arquitecténico, cultural o histérico de los territorios.
A través de esfa iniciativa, la Fundacion facilitard a cerca de veinte propietarios de
este fipo de casas ubicadas en todo el ferritorio espariol ayudas de enfre 25 000

y 100 000 euros [aproximadamente). La Fundacién, ademds, oforga premios

desde el afio 2017 a aquellos casos en que se haya dado una labor de
conservacion ejemplar en patrimonio histérico privado en las siguientes categorias:

® Ejemplaridad en la conservacion de una casa.
e Jardines histéricos o singulares.

® Instituciones, empresas o profesionales que hayan destacado en su apoyo
a la conservacion de inmuebles o jardines historicos o singulares.

Mapa conceptual de las posibles vias de financiacion en el ambito cultural

Presupuestos
Fondos Generales
S del Estado
publicos
Ayudas
Financiacién
directa D .
onaciones
Fondos M Venta
; ecenazgo d
privados entradas
Ofros Merchandising
Alquiler
espacios
| - Europa
europeos
Fgglfcc:s Horizonte
Vias P 2% Europa
financiacién Financiacién
indirecta Fondos Patrocinios,
privados fundaciones...
Plan de
Recuperacidn,
Fondos P

obli Transformacién
L Nuevas vias publicos y Resiliencia
Fondos

privados Micromecenazgo
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2.1.3. Conservacion y documentacion

«Los poderes publicos garantizaran la conservacion

y promoveran el enriguecimiento del patrimonio historico, cultural

y artistico de los pueblos de Espana y de los bienes que lo integran,
Cualquiera que sea su regimen juridico y su titularidad».

21.3.1. Conservacion

Articulo 46 de la Constitucion espanola.

La conservacion, mas alla del mandato constitucional, es uno de los
principios que de manera mas clara e indiscutible debe contemplar la
gestion de patrimonio cultural, ya que su fin es garantizar tanto el dis-
frute presente de este legado como su transmision a futuro.

El término tiene un sentido muy amplio v, por ello, no debe entenderse
Unicamente como ese compromiso esencial, sino tambien como una

pauta de trabajo y de com-
portamiento que implica a
todos |os sujetos participan-
tes en el proceso, sea cual
sea su responsabilidad.

Por otro lado, la conserva-
cion exige, desde una pers-
pectiva mas practica, man-
tener la integridad fisica y
material de los bienes, pero
igualmente debe contem-
plar el respeto a todos sus
valores intangibles.

La conservacion supone el
control de todos los agentes
potenciales de deterioro,
que pueden provocar afec-
taciones puntuales o acu-

RIESGOS

El Plan Nacional de Conservacion
Preventiva esfablece los siguienfes
indicadores de riesgo:

Ausencia de informacion bdsica.
Dafios fisicos.
Dafios o pérdidas por actos antisociales.

Darios o pérdidas causados por
sucesos catastréficos.

Darios causados por condiciones
ambientales inadecuadas.

Dafios causados por condiciones del
medio exterior.

Darios causados por biodeterioro.

Darios causados por negligencia en los
procedimientos de seguimiento y control.

Mantenimiento inexistente o inadecuado.

Ausencia o deficiencia del proyecto de
uso cultural.

mulativas sobre los bienes, y que muchas veces estan relacionados
con el propio cumplimiento de las funciones asociadas al patrimonio



cultural. Por esta razon, las medidas a adoptar no pasan Unicamente
por erradicar un problema, sino tambien por asegurar el equilibrio con
otros requerimientos ineludibles para que el patrimonio cultural esté al
servicio de la sociedad.

La diversidad y amplitud que el patrimonio va asumiendo en cuanto a
tipologia, naturaleza y escala de los bienes, implica adoptar un plan-
teamiento de trabajo integral. La complejidad para conservar centros
historicos, paisajes culturales, arte rupestre y bienes culturales ligados
a ecosistemas naturales, por ejemplo, es evidente y en estos casos es
necesario desplegar herramientas complejas y especificas, muy dife-
rentes a las desarrolladas hasta ahora.

Dado que la conservacion debe hacer frente a innumerables desafios

y debe actuar sobre un conjunto incalculable de bienes, que ademas

presentan notables diferencias en-

Resulta imprescindible tre ellos en muchos aspectos, resul-

aplicar técnicas y ta imprescindible aplicar técnicas y

procedimientos que procedimientos que ofrezcan una

ofrezcan una gran gran rentabilidad en el uso de recur-

rentabilidad en el uso sos y eficiencia en los resultados. En

de recursos vy eficiencia este sentido, la conservacion pre-

en los resultados. ventiva propone un metodo de tra-

bajo sistematico para identificar,

evaluar y controlar los riesgos de deterioro de los bienes culturales,
con el fin de eliminarlos © minimizarlos.

Algunos autores, ademas, anaden a la definicion de «conservacion
preventivar la necesidad de que este sistema de trabajo asegure la
salvaguarda de los bienes al menor coste posible, pero con la mayor
eficacia, o que alude directamente a principios ligados al concepto de
sostenibilidad.

En funcion de la escala del bien, o recomendable es contar con un
plan de conservacion preventiva, que implica, como sucede para la
planificacion en cualquier otro ambito, la definicion de unos objetivos,
el diseno y puesta en marcha de una metodologia para su consecu-
cion y el empleo de sistemas de supervision y control que permitan

LLa gestidn sostenible del patrimonio cultural


https://www.culturaydeporte.gob.es/planes-nacionales/dam/jcr:30080f76-742a-407a-a5aa-1696b79f25ae/10-maquetado-conservacion-preventiva.pdf
https://www.culturaydeporte.gob.es/planes-nacionales/dam/jcr:30080f76-742a-407a-a5aa-1696b79f25ae/10-maquetado-conservacion-preventiva.pdf

52

valorar la efectividad de la propuesta. Un plan de conservacion pre-
ventiva se elabora con una vision completa del bien, conjunto o insti-

tucion cultural, y en el confluyen
aspectos metodolodgicos, tecnicos
y organizativos.

Los planes directores, en el caso
de inmuebles, o los planes museo-
l6gicos, instrumentos ya mencio-
nados en apartados anteriores,

Un plan de conservacion
preventiva se elabora
con una vision completa
del bien, conjunto o
institucion cultural, y en
el confluyen aspectos
metodologicos, técnicos

deben coordinarse con los planes
de conservacion preventiva para
lograr una gestion mas eficaz, una optimizacion de recursos, la sos-
tenibilidad de los esfuerzos vy la adecuacion del proyecto de uso cul-
tural a la conservacion del bien. Estas herramientas y criterios son
los gue permiten controlar el deterioro, disminuir el nUmero y com-
plejidad de intervenciones futuras y mejorar la accesibilidad de la
ciudadania a su patrimonio.

y organizativos.

Actualmente, los planes de conservacion preventiva se basan en las
normas internacionales que definen la gestion del riesgo (UNE-ISO
31000:2018 de gestion del riesgo). Asi, las fases de la elaboracion e
implantacion de un plan de conservacion preventiva se correspon-
den con los diferentes apartados de la gestion del riesgo: documen-
tacion, analisis de riesgos, tratamiento de los riesgos y verifica-
ciodn de los procedimientos.

Principales diferencias entre conservacion preventiva,
conservacion curativa y restauracion

CONSERVACION
PREVENTIVA

CONSERVACION
CURATIVA

D 4

Acciones indirectas
sobre el entorno del
bien sin interferir en
los materiales ni
estructuras del mismo

D 4

Acciones aplicadas
de manera directa
sobre un bien para
detener procesos
de deferioro

RESTAURACION

Acciones aplicadas de
manera directa sobre
un bien en las que
se frenan procesos de
deterioro y se mejora
su percepcion



La aplicacion de medidas correctoras esta dirigida a atajar las causas
de degradacion gque actlan sobre los bienes. Las soluciones se dan a
distintos niveles y muchas veces pasan por adoptar protocolos de pre-
vencion y por modificar rutinas en el trabajo interno o en las visitas, por
ejemplo. Pero, frecuentemente, ademas de erradicar las causas del pro-
blema, es necesario también intervenir sobre los bienes para frenar
procesos de deterioro ya iniciados. En estos casos, la escala de inter-
vencion varia desde la conservacion curativa hasta la restauracion.

Para afrontar estas intervenciones con garantias de éxito, siempre que

sea posible, se debe primar la realizacion de estudios previos. En
estos estudios se evalua de manera exhaustiva el estado de conser-
vacion de los bienes (analizando causas y efectos del deterioro) y se
prueba vy testa la eficacia de distintos productos y técnicas. A partir de

ello se puede valorar econdémica-

Las soluciones mente la intervencidn posterior y, en

muchas veces pasan funcion de los resultados obtenidos,
por adoptar protocolos se redactara un proyecto o una pro-

de prevencion puesta de intervencion de acuerdo

y por modificar rutinas con la naturaleza del bien objeto de
en el tra bGJO interno intervencion. En el caso de interven-

o en las visitas. ciones arquitectonicas, los docu-

mentos necesarios son fundamen-
talmente un anteproyecto, un proyecto basico o un proyecto de
ejecucion, segun la fase de tramitacion. Cualquier intervencion en
este ambito debera ajustarse a las pautas de la arquitectura sostenible,
con la adopcion de medidas de compromiso medioambiental y de
consumo responsable tales como el empleo de materiales reciclados
O reciclables, el uso de técnicas y materiales locales y tradicionales, la
preeminencia del acondicionamiento pasivo frente al activo o la ges-
tion adecuada de los residuos generados durante las obras.

Es importante incluir en todo proyecto —ya sea en un bien mueble,
inmueble o intangible— el presupuesto de la intervencion, asi como
el tiempo de ejecucion y el perfil de los profesionales implicados.

Las intervenciones sobre bienes culturales, tal y como se ha senala-
do en apartados anteriores, deberan ser notificadas y autorizadas

LLa gestidn sostenible del patrimonio cultural
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segun la normativa vigente vy la titularidad del bien (basicamente a
traveés de las comisiones de patrimonio de las comunidades autono-
mas por el sistema competencial), previa presentacion de la docu-
mentacion técnica elaborada al efecto.

Los criterios de intervencion, independientemente del tipo de bien,
deben cenirse en todo momento a las disposiciones legales en mate-
ria de patrimonio cultural de aplicacion estatal y autonomica, asi como
municipal para el caso de bienes inmuebles, principalmente. Del mis-
mo modo, deben atender a las recomendaciones establecidas por
organismaos nacionales e internacionales en materia de conservacion.
De manera resumida se podrian senalar como principios esenciales
los siguientes:

PRINCIPALES DOCUMENTOS

Cartas del Restauro:

— Carta de Atenas 1931

— Carta de Venecia 1964.

— Carta de Roma 1972.

— Carta della Conservazione e del

e |aintervencion sobre un
elemento patrimonial, sea
cual fuere su alcance,
siempre ha de ser llevada
a cabo por profesionales
cualificados y con el apo-

yo de equipos multidisci-
plinares.

Las soluciones a adoptar
deben apoyarse en la in-
formacion objetiva pro-
porcionada por estudios
cientificos y técnicos.

Se aplicara siempre el prin-
Cipio de minima interven-
cion y se priorizaran las
acciones conservativas de
consolidacion, estabiliza-
cion y estangueidad.

La intervencion debe plan-
tearse siempre con meto-

Restauro degli Oggetti d'Arte e di
Cultura 1987.

- Carta de Cracovia 2000.
Directrices profesionales de ECCO.

Proyecto Coremans {Instituto del
Patrimonio Cultural de Espaiia,
IPCE): proyecfo de investigacion
y definicion de criterios de
intervencion sobre distintos
materiales o fipologias:

— Biopatrimonio.

— Pintura de caballete.

- Moateriales metdlicos.

- Materiales pétreos.

— Refablos y escultura policromada.
- Arquitectura de fierra.

dos y materiales inocuos para los bienes, asi como para los trabaja-

dores y el medioambiente.



e | os tratamientos aplicados deberan ser compatibles con los mate-
riales originales y la técnica de ejecucion de la obra y deben ser
reversibles (aungue la naturaleza de algunos tratamientos contradiga
este principio).

e Se anadiran elementos Unicamente en el caso de que sean indis-
pensables para la estabilidad estructural o para la correcta lectura
del bien. En todos los casos, seran discernibles y respetaran la au-
tenticidad de los valores historicos y estéticos de la obra.

e | asintervenciones se deben documentar de manera completa y
detallada mediante la elalboracion de una memoria final.

Aparte de las intervenciones directas sobre los bienes, y atendiendo
alos principios de conservacion preventiva y sostenibilidad, debe ha-
cerse un seguimiento constante para registrar de forma sistematica

su estado de conservacion

OTRAS REFERENCIAS DE INTERES L ., .
(con la monitorizacion de cier-

Protocolo de Evaluacion de Impacto

Patrimonial de ICOMOS.

Curso Evaluacion de Impacto
Pafrimonial: Herramienta de Gestién
del Desarrollo del Pafrimonio y su
Enforno, coordinado por la
Subdireccion General del Instituto
de Patrimonio Cultural de Esparia y
la Subdireccion General de Gestidn
y Coordinacién de Bienes Culturales
e ICOMOS [mayo de 2021).

tos parametros, por ejemplo),
programar tareas de manteni-
miento y descubrir posibles
problemas en su fase mas
temprana. En este sentido, y
para el caso de los bienes in-
muebles, el libro del edificio
establece parametros y ac-
tuaciones para su manteni-

miento y conservacion; las
propias memorias de restauracion también pueden incluir un progra-
ma de mantenimiento para pautar estos trabajos (descripcion, perio-
dicidad, recursos humanos y materiales, etc.).

Los bienes patrimoniales, ademas, pueden ser objeto de innumerables
intervenciones a distinta escala que responden a aspectos de su ges-
tion ajenos a la conservacion, pero que pueden llegar a influir notable-
mente en la misma. Por esta razon, debe valorarse siempre el impacto
que podrian tener sobre cualquiera de sus valores materiales o intangi-
bles. En ocasiones, los posibles perjuicios desaconsejan llevar a cabo la
actuacion de manera incuestionable, situacion que puede darse a dis-
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https://icomos.es/wp-content/uploads/2020/01/HIA-ICOMOS-ES.pdf
https://www.youtube.com/playlist?list=PLmkLJ3sLTYm9o8D85G5dmmUejfnEdTEL-

tintos niveles. rechazar el préstamo para una exposicion, limitar el aforo,
desautorizar un cambio de Uso O suspender una actuacion que tenga
unimpacto grave en el entorno de un inmueble emblematico, por ejem-
plo. Otras veces, el impacto no es grave y, mas bien al contrario, permi-
tirla alcanzar diferentes objetivos que se hayan planteado a nivel econo-
mico, medicambiental o social. En estos casos resulta fundamental
hacer un analisis pormenorizado de todos los efectos para adoptar una
decision equiliorada, proporcionada y argumentada.

Una cuestion controvertida que ejemplifica tal situacion esta relacio-
nada con el desarrollo urbanistico, que puede suponer la afectacion
de los entornos de ciertos bienes o, incluso, de su propia percepcion.
Ante esta situacion, el verdadero desafio al que se enfrentan los ges-
tores del patrimonio cultural es el de buscar soluciones para compa-
ginar la evolucion urbanistica y social de las comunidades con la pro-
teccion de los bienes culturales. Recursos como el Codigo Técnico
de la Edificacion, que establece las exigencias basicas de calidad que
deben cumplir los edificios en relacion con la seguridad y habitabili-
dad, u otros como las normas urbanisticas municipales, que estable-
cen un marco generalista, no siempre alcanzan a contemplar los ca-
SOS Mas concretos.

En este sentido, resultan fundamentales las evaluaciones de impacto
patrimonial, que proporcionan un analisis para determinar la oportu-
nidad de poner en marcha ciertos proyectos. Con esta metodologia

se examinan las posibles repercusiones, tanto directas como indirec-
tas, el grado vy tipo de perjuicio

—o0 beneficio—, etc. A pesar de Aguellas actuaciones
gue aun no estan normalizadas sobre bienes muebles e

en este pais, se han convertido inmuebles que atiendan
en un instrumento crucial para la a su dimension inmaterial
proteccion del patrimonio. tendran en cuenta las

necesidades y deseos de

En el caso del patrimonio cultural la comunidad portadora.
inmaterial, de la misma manera

que sucede con el patrimonio tangible, la conservacion debe realizar-
se de manera planificada. A partir de una correcta y minuciosa docu-
mentacion, elaborada a partir de la informacion facilitada por las co-


https://www.codigotecnico.org/QueEsCTE/QueEsElCTE.html
https://www.codigotecnico.org/QueEsCTE/QueEsElCTE.html

munidades portadoras, se realizara un analisis imprescindible para
detectar la desvirtuacion o alteracion a la que pueda estar expuesto
el bien (que puede venir provocada por la presion turistica o apropia-
ciones indebidas, entre otras), asi como los peligros de desaparicion a
los que se enfrenta (como la falta de continuidad generacional o el fin
de la transmision de conocimientos). Aquellas actuaciones sobre bie-
nes muebles e inmuebles que atiendan a su dimension inmaterial so-
lo deben desarrollarse por especialistas en la materia y se tendran en
cuenta las necesidades y deseos de la comunidad portadora, quien
sera la que tome las decisiones sobre la gestion de sus practicas y
saberes, con el objetivo de no perder sus valores y autenticidad.

Ejemplo de cuestiones a valorar sobre una propuesta
de intervencion sobre patrimonio cultural

3Es realmente
necesaria

la intervencién
propuesta?

3la intevencién
afecta al entorno
del bien?

A modo de conclusion, se puede afirmar que la estrategia de conser-
vacion preventiva es una metodologia sostenible que ofrece soluciones
eficientes y viables en el iempo, muchas veces mas cercanas al sentido
comun que a grandes inversiones de dinero, e implican tanto al perso-
nal ligado a la gestion como al publico, la comunidad portadora, al sec-
tor politico v al financiero. Su aplicacion, por tanto, resulta preferente a
cualquier intervencion directa a las gue hay que recurrir cuando la ines-
tabilidad del bien cultural impide su uso cultural o implica su pérdida.
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2.1.3.2. Documentacion

La documentacion constituye otro elemento esencial para la protec-
cion del patrimonio y tiene también multiples vertientes que contem-

plar. Constituye el conjunto
de documentos gue pue-
den aportar informacion so-
bre un bien cultural o, inclu-
SO, tener caracter probatorio
y legal, a efectos de registro
y de comunicacion con las
administraciones. Tambien
recoge el proceso en el que
se aplican secuencias de
trabajo directamente sobre
esos documentos o sobre
su gestion. Almismo tiempo,
la documentacion, por su
propia naturaleza, forma
parte en muchos casos del
patrimonio cultural, o vice-
versa, bienes culturales que,
aun no teniendo un origen o
naturaleza documental, lle-
gan a ser considerados
también como fondos do-
cumentales.

De esta forma, la documen-
tacion que acompana al
bien cultural resulta primor-
dial para acreditar datos
COMO Su propiedad u ori-

DIGITALIZACION

La inversion 3 del componente 24 del
Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia est¢ destinada a la
«digitalizacion e impulso de los grandes
servicios culturales: digitalizacion,
ampliacion de la capacidad e
interoperabilidad de sistemas de
archivos», apoyando iniciativas como
algunas de las nueve llevadas a cabo
por la Direccién General de Pafrimonio
Cultural y Bellas Artes:

La creacion del Centro de
Transformacion y Preservacion Digital
Permanente de los Archivos Estatales,
el plan de descripcion y digitalizacion
de los Archivos Estatales y de
descripcion y digitalizacién de

los archivos de titularidad estatal
gestionados por el Ministerio

de Cultura y Deporte.

El desarrollo de una aplicacion
(software) para el registro, gestfion

y consulta de las herramientas de
gestion del Patrimonio Historico
Espariol.

El disefio, creacién y puesta en
marcha de una base de datos del
pafrimonio arqueolégico subacudtico
e infercambio de documentacion e
informacion entre las administraciones
e instituciones.

gen, ademas de permitir profundizar en la comprension de su histo-
ria material y aportar informacion valiosisima para su estudio a dis-

tintos niveles.

Los soportes documentales son muy variados: material manuscrito e
impreso, fotografias, grabaciones audiovisuales, registros sonoros, etc.



CER.ES

Red Digital de Colecciones de Museos
de Espafia, reline museos de distintas
especialidades, de diversos ambitos
femdticos y geogrdficos, y de
diferentes fitularidades, pablicay
privada, con el objetivo de hacer
accesibles en linea contenidos digitales
sobre sus colecciones y crear un
espacio de difusién del conocimiento
sobre las mismas. Estos museos tienen
en comin el ser usuarios del Sistema
Infegrado de Documentacién y Gestién
Museogrdfica Domus, desarrollado por
el Ministerio de Cultura y Deporte y
utilizado actualmente por 190 museos.

Existen ademas numerosos
instrumentos documentales,
de entre los que destacan los
registros, inventarios y catalo-
gos v, junto a ellos, otros me-
dios de conocimiento de ca-
racter mas especializado, gue
se generan durante distintos
procesos de trabajo sobre los
bienes, como son los proyec-
tos y memorias de restaura-
cion, los informes de diagnos-
tico sobre el estado de
conservacion, las memorias

de proyectos de investigacion, las memorias de excavacion, prospec-
Cion 0 sondeo, etc., y que también forman parte del corpus documen-

tal de un bien patrimonial.

PARES

El Portal de Archivos Esparioles, es lo
principal plataforma de difusion del
Patrimonio Histérico Documental Espariol,
creada y gesfionada por la Subdireccién
General de los Archivos Esfatales, del
Ministerio de Culiura y Deporte.

Contiene fichas descriptivas e imagenes
digitalizadas de los fondos documentales
conservados en los Archivos Estafales.
Los contenidos de PARES van
aumentando a medida que se
desarrollan los frabajos archivisticos de
identificacion, descripcién y
digitalizacién de los documentos.

El acceso a fodos estos registros es libre
y proporciona descarga de materiales
de manera pautado.

Es esencial subrayar gue la
peérdida de documentacion
0 la pérdida del nexo entre
los bienes culturales y su do-
cumentacion (denominada
«disociacion» por algunos
autores) supone un grave
riesgo para la conservacion
y proteccion del patrimonio.
A fin de garantizar la tutela
del patrimonio cultural por
parte del Estado y las comu-
nidades autonomas en el
ejercicio de sus competen-
cias, su adecuada documen-
tacion y registro resulta fun-
damental. Por esta razon,

SON NUMerosos los proyectos puestos en marcha para la ordena-
cion, sistematizacion, digitalizacion y actualizacion tecnologica de
los instrumentos documentales y bases de datos.
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La tecnologia, en este contexto, facilita infinidad de servicios vy utilida-
des provechosos en la labor de documentacion, tanto para el trabajo
de los profesionales encargados de su gestion —con sus multiples y
variados perfiles formativos—, como para su acceso universal y dis-
frute de la sociedad.

A nivel procedimental, por ejemplo, la implantacion de la tecnologia ha
mejorado v facilitado las relaciones de la administracion con la ciuda-
danfa. El fuerte avance en la transformacion digital permite gestionar
los procedimientos documentales a traves de registros electronicos y
plataformas de interoperabilidad, 1o que simplifica l0Ss procesos, au-
menta su sostenibilidad y fomenta una mayor transparencia y agilidad
en la atencion al ciudadano. Gracias a esta situacion, ademas, se estan
poniendo a disposicion del publico de manera gratuita numerosos
repositorios de acceso libre que posibilitan la consulta tanto a fondos
documentales como a catalogos de bienes culturales.

Como consecuencia de este acer-
BUENA

camiento, tambien se puede IMPUl- (PRI .....oooooooierinnerresissssssssss oo

sar la generacion de documentacion h
en sentido inverso por parte de la 5” |LO %‘?9'”0 web 36| GObC'JemO
ciudadania. Asi sucede en algunos | ©€ 9 NOIA 8¢ puede aceeaer

) a numerosos mapas tematicos
proyectos colaborativos pUeStOS en ¢ inferactivos en los que encontrar
marcha por museos, por ejemplo, i toda la informacién relativa
donde los visitantes ayudan a com- i a bienes de inferés cultural,
poner el discurso expositivo. Tal fue :
el caso del proyecto «Personas gue

Migran, Objetos que Migran», desde entre ofras muchas.

areas naturales singulares o

pologia, en el que alolargo de varias

ediciones invitalbban a migrantes de Ecuador y Senegal para que fue-
ran ellos quienes decidieran qué objetos y relatos exponer y queé con-
tar a la sociedad espanola sobre sf mismas y sobre su pais de origen
en una exposicion temporal.

La democratizacion de la cultura a traves del acceso digital tomo un
impulso definitivo a partir de la pandemia de la COVID-19, si bien ya
existia mucho trabajo previo para poner a disposicion de la sociedad

arfesanos, arquitectura defensiva,

cuevas y cavidades de la regién,


https://www.culturaydeporte.gob.es/mnantropologia/actividades/exposiciones-temporales/historico/2018/personasquemigran.html
https://www.culturaydeporte.gob.es/mnantropologia/actividades/exposiciones-temporales/historico/2018/personasquemigran.html

recursos variados gue facilitaran al acercamiento al patrimonio cultu-
ral, garantizando con ello la accesibilidad vy la inclusion casi universal
frente a un legado comun. En la sociedad de la informacion y el cono-
cimiento, esta documentacion a veces resulta tan importante como
los propios bienes.

La documentacion del patrimonio cultural, en definitiva, ofrece un so-
porte a acciones importantes para su proteccion, investigacion, con-
servacion, difusion y valorizacion como recurso social y econémico.

2.1.4. Investigacion, desarrollo e innovacion

La investigacion es inherente a cualquier ambito de actuacion en tor-
no al patrimonio, enfocada hacia la innovacion, modernizacion de pro-
cesos y optimizacion de recursos. La investigacion aplicada a la ges-
tion cultural, un proceso que No solo mira hacia delante sino tambien
hacia el pasado, puede incidir en una mayor comprension del bien, en
Su preservacion y en su puesta a disposicion del publico.

El impulso a proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion (1+D+l)
permite explorar nuevas vias, especialmente en el campo de la con-
servacion del patrimonio, aungue no es esta la Unica area de trabajo
favorecida por estos avances. Los estudios de naturaleza cientifica-
experimental aplicados al patrimonio cultural en este ambito permiten:

e Eldiseno de métodos de inspeccion, diagndstico y control de los
bienes patrimoniales mas certeros y menos invasivos.

¢ Un mejor conocimiento de los bienes culturales por la caracteriza-
cion de sus materiales constitutivos, de la tecnologia empleada en
Su creacion y de su historia material.

¢ Eldesarrollo de productos y técnicas de tratamiento respetuosas
tanto con los bienes culturales, como con el personal en contacto
directo con ellos y con el medioambiente.

¢ Un mejor conocimiento de los agentes y procesos responsables
del envejecimiento y deterioro, abordando su estudio de manera
integral.
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La investigacion social, por otra par-
te, esta enfocada principalmente a la
difusion y promocion cultural. A la ho-
ra de disenar un programa de comu-
nicacion o una campana de publici-
dad, es primordial saber a quién
dirigirse, cual es el publico objetivo y
potencial, gué intereses tiene, el al-
cance que puede tener y el mensaje
a transmitir. Asi, en los Ultimos tiem-
pPOS han ido cobrando cada vez ma-
yor importancia los estudios sociolo-
gicos, de mercadotecnia 0 marketing
y de comunicacion social, que convi-

BUENA
PRACTICA

la puesta en marcha de la
experiencia de realidad virtual en
el complejo arqueologico de la
Motilla del Azuer estd
impulsando avances sosfenibles
en su investigacion, salvaguarda
y presenfacion. Estos frabajos se
enmarcan en la apuesta del
Ayuntamiento de Daimiel por
poner en valor un bien cultural
emplazado dentro de su término
municipal, que ha supuesto la
llegada de un nimero importante
de visitantes que estan
descubriendo los recursos que

atesora este lugar.

ven con iniciativas de largo recorrido
ComMo son los observatorios.

De la mano del desarrollo e innovacion van las nuevas tecnologias,
que constituyen poderosas herramientas para la salvaguarda del pa-
trimonio cultural. En toda su variedad de aplicaciones, pueden conver-
tirse en un instrumento indispensable para una adecuada compren-
sion, documentacion y difusion del legado cultural. Ademas, suponen
recursos de vital importancia para la democratizacion y el acceso del
publico al patrimonio cultural, ya que:

e Permiten visitas virtuales a monumentos, sitios arqueologicos,
Museos, archivos vy bibliotecas de todo el mundo.

e Contribuyen a su interpretacion, a través de reproducciones,
sistemas de realidad virtual y aumentada o reconstrucciones
en 3D.

e Favorecen su preservacion y minimizan su deterioro, gracias a
procesos como la digitalizacion, la monitorizacion y control de las
condiciones ambientales o la geolocalizacion.

¢ Custodian toda la informacioén generada en el transcurso de la
investigacion y la hacen localizable, accesible, interoperable y reuti-
lizable para futuros estudios e investigaciones (principios FAIR, acro-
nimo de findable, accessible, interoperable and reusable).



Se trata, en definitiva, de recursos sumamente Utiles para multiples
areas y tareas, entendiendo que dichos soportes tecnoldgicos nunca
sustituiran al propio patrimonio, sino gue mejoran los medios para al-

Las nuevas tecnologias
son un fuerte impulso
hacia una gestion
sostenible, pero

antes de implantarlas
debemos valorar

lOs recursos para

sU mantenimiento

y actualizacion.

canzar su gestion sostenible e inte-
gral. No obstante, el hecho de ser
herramientas tecnoldgicamente no-
vedosas hace que en ocasiones se
vean condenadas a una obsoles-
cencia prematura o que exijan un
mantenimiento continuo. Por ello,
antes de su implantacion en cual-
quier institucion, se deben valorar
los medios disponibles en el pre-
sente y en el futuro para su mante-

nimiento a lo largo del tiempo y su correcta actualizacion, asi como
estudiar si la inversion gue suponen es rentable a largo plazo.

Las nuevas tecnologias permiten tambien desarrollar y mejorar herra-
mientas de la informacion como las bases de datos. Su potencial va
mas alla del hecho de constituir un contenedor estanco, donde las

i la silleria del coro de la Catedral de

i Oviedo fue desmantelada a finales

i del siglo XIX'y reconsfruida

i parcialmente en la sala capitular del
mismo edificio. Esta desarticulacion

i impide la comprension del uso del

i conjunto coral: jerarquia de los

i sitiales, significado iconogrdfico, etc.
La resfauracion virtual empleada a

i partir de la combinacion de imagenes

i en 360° con modelos fotogramétricos

i 3D [técnica mds asequible que €l

i escaneo léser) permite comprender y

i admirar el valor del conjunto coral en

i su contexto original. Su aplicacién en

i ofros elementos pafrimoniales

i desconfextualizados ofrece opciones

i muy asequibles.

instituciones gestoras o propie-
tarias del patrimonio vuelcan da-
tos, ya que pueden convertirse
en auténticos repositorios de in-
tercambio de informacion entre
instituciones, ademas de estar a
disposicion de la sociedad. El de-
sarrollo del tratamiento de la in-
formacion gue contienen las ba-
ses de datos permite un mejor
acceso a los contenidos y la op-
timizacion de los recursos. Es
posible emplear inteligencia arti-
ficial, procesadores del lenguaje
y tecnologia big data para la
creacion de contenido inteligen-
te que puede ser reutilizado en
ambitos como la conservacion,
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la educacion o las industrias creativas. A traves de busguedas senci-
llas, las bases de datos permiten localizar y comparar bienes de cual-
quier lugar del mundo, sirviendo de enorme ayuda a investigadores,
a profesionales encargados de su conservacion y a cualquier usuario
que quiera acercarse a ese patrimonio.

Otras herramientas de gran utilidad para la documentacion y conser-
vacion de bienes culturales, ligadas a las nuevas tecnologias y con un
desarrollo vertiginoso, son los georradares y los drones, especial-
mente relevantes para el estudio del patrimonio arqueologico porque
permiten obtener datos necesarios antes

de realizar la propia excavacion. El geo- Un caso llamativo
rradar se emplea para la prospeccion de robotica aplicada
geofisica, facilitando la caracterizacion y al patrimonio es el
delimitacion de estructuras arqueoldgi- de los dispositivos
cas de manera no invasiva, mientras que para exploracion
los drones son extremadamente Utiles de yacimientos
para la documentacion, investigacion y subacudticos.
salvaguarda de yacimientos, especial-

mente en lo que respecta a la captura de imagenes y su monitoriza-
cion. A estos se anade la metodologia BIM, los programas SIG, la tec-
nologia LIDAR, la monitorizacion mediante sensores o la robdtica, que
ayudan entre otras tareas a hacer el seguimiento de las condiciones
ambientales, a visualizar posibles danos (evitando la manipulacion de
bienes delicados, por ejemplo) o a realizar analisis no invasivos. Un
caso llamativo de robotica aplicada al patrimonio es el de los disposi-
tivos para exploracion de yacimientos subacuaticos, disenados para

su documentacion, vigilancia y proteccion.

La ya comentada digitalizacion del patrimonio supone un recurso
esencial, especialmente para el patrimonio documental y bibliografico;
también para los bienes sensibles a las condiciones ambientales ad-
versas o fluctuantes y a la manipulacion. Es una herramienta impres-
cindible de preservacion y difusion, ya que hoy en dia existen equipos
asequibles capaces de reproducir imagenes de altisima calidad. No
obstante, es importante senalar una cuestion que pasa desapercibida
cuando se acometen este tipo de proyectos, y es la propia problema-
tica de la obsolescencia en la preservacion del patrimonio digital y



digitalizado. Para garantizar la conservacion de estos fondos, es ne-
cesario desarrollar estrategias que contemplen la actualizacion de
formatos vy sistemas digitales, la capacidad de crear copias de segu-
ridad suficientes, el establecimiento de unos estandares minimos de
calidad para los documentos generados o el intercambio de informa-
cion respetando los derechos de autor y la legislacion nacional e inter-
nacional al respecto.

Recursos tecnoldgicos aplicables a la gestion del patrimonio cultural

Bases
de datos
Cédigos C
QR Digitalizacién
Recreacién
. 3D
Robotica y realidad
aumentada

Ligados a estos procesos de digitalizacion, se cuenta con otros recur-
s0s de gran relevancia para la gestion patrimonial como son las re-
creaciones en 3D, en videomapping, en realidad virtual y realidad
aumentada. La realidad virtual permite disenar y reproducir imagenes
ficticias, mientras que la realidad aumentada completa un escenario
existente enriguecido con elementos digitales. Ambas pueden tener
aplicaciones interesantes a la hora de recrear estructuras arquitecto-
nicas desaparecidas, mostrar la evolucion del paisaje natural, comple-
tar la forma fisica de un bien que no se conserva integro, reproducir
procesos y técnicas perdidas, etc. La tecnologia en 3D permite,
por ultimo, el diseno de diagramas que ayudan a visualizar estas
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reconstrucciones, la simulacion de los alzados de un edificio del que
solo se conserven los planos, por ejemplo, o incluso el dibujo de ma-
quetas para su materializacion en impresoras 3D y su posterior utiliza-
Cion coOMO recurso expositivo de apoyo para todo tipo de publico 'y,
especialmente, para personas con visibilidad reducida.

Un multiplicador exponencial de la difusion de un elemento patrimonial
esta en la digitalizacion y uso de nuevas tecnologias de realidad aumen-
tada. En este ambito, destacan las exposiciones virtuales. Pueden ser
exposiciones producidas exclusivamente para ser visualizadas a traves
de una pantalla, aungue en ocasiones tambien se ha digitalizado el re-
corrido de una exposicion fisica existente, sirviendo de complemento a
la opcion presencial. Hay disponibles herramientas online gratuitas para
disenar exposiciones y contenidos virtuales. Todo esto posibilita la crea-
cion de discursos v relatos en torno al patrimonio, gue complementan,
completan o incluso sustituyen las exposiciones fisicas.

Internet, ademas, ofrece otras alternativas para integrar contenido
en visitas o exposiciones fisicas gracias a elementos como los c6-
digos QR (o los codigos BIDI). Su uso esta integrado en la vida dia-
ria y son muy sencillos tanto de generar por parte de las institucio-
nes como de utilizar por los usuarios, siendo un recurso
complementario que amplia y diversifica la informacion anadiendo
datos, audio, textos en otros idiomas, etc.

Bien disenado, el contenido virtual alimenta y propicia la visita fisica,
haciendola mas atractiva. Otra opcion que combina el potencial digital
y la presencialidad es el uso de tabletas y pantallas interactivas, como
apoyo al discurso expositivo. Gracias a estos dispositivos, se pueden
mostrar al publico bienes no incluidos en el recorrido, lo cual es Util en
el caso de piezas especialmente sensibles por su naturaleza o su mal
estado de conservacion. Lo mismo ocurre con el patrimonio bibliogra-
fico, ya que su exposicion solamente deja visible una o dos hojas, sin
posibilidad de manipulacion. Su muestra en una pantalla permite ac-
ceder a todas las paginas o ampliar laimagen para apreciar los deta-
lles. Se trata de elementos costosos, pero de gran utilidad y capacidad
de aprovechamiento, pues tanto el dispositivo como los contenidos
pueden actualizarse y reutilizarse para otros fines.



2.1.5. Comunicacidn-difusion y educacion patrimonial

«El Patrimonio Historico Espanol es una riqueza colectiva

que contiene las expresiones mas dignas de aprecio en

la aportacion historica de los espanoles a la cultura universal.
Su valor o proporciona la estima que, como elemento de
identidad cultural, merece a la sensibilidad de los ciudadanos,
porgue los bienes que lo integran se han convertido

en patrimoniales debido exclusivamente a la accion social
que cumplen, directamente derivada del aprecio con que

los mismos ciudadanos los han ido revalorizando».

Prologo de la Ley de Patrimonio Historico Espariol.

La proteccion y puesta en valor del patrimonio cultural se sustenta
en la defensa que de €l haga la ciudadania. Con una comunidad
sensibilizada y con conciencia patrimonial se puede hacer de la cul-
tura un motor de desarrollo. Asi, la comunicacion, difusion y educa-
cion patrimonial seran los vehiculos para transmitir y ensenar los
valores patrimoniales, abogando por una transformacion social des-
de el discurso y los mensajes.

2.1.5.1. Comunicacion-difusion patrimonial

En gran medida, para involucrar a la sociedad, favorecer el dialogo
y SU participacion, una comunicacion adecuada resulta imprescin-
dible. Se trata de una herramienta clave para fomentar el sentido
de identidad y pertenencia de las comunidades, factores esencia-
les para lograr la sostenibilidad social. En este sentido es funda-
mental que se trabaje desde la transparencia y la comunicacion
clara, es decir, accesible, con respeto a la diversidad y en favor de
la justicia y la equidad. Presenta la peculiaridad de no ser solo el
canal de difusion de los proyectos, sino que puede convertirse
también en el canal de participacion en los mismos. Por eso, la
comunicacion es siempre «<mediada» (se transmite a traves de un
canal o un portavoz determinado), pero también puede ser «parti-
cipada» (a través de las redes sociales, entrevistas u otros medios
que permitan recoger la respuesta de la ciudadania); de esta ma-
nera se favorece la gobernanza social y, por lo tanto, se trabaja en
favor de la sostenibilidad.
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A partir de un proyecto de gestion del patrimonio cultural, y pensan-
do en la comunicacion y sus canales, se pueden disenar acciones
que posibiliten la participacion y que enriguezcan el proyecto original
permitiendo, por un lado, que la ciudadania se apropie de él 'y, por
otro, que siga creciendo. Generando acciones de comunicacion par-
ticipativas se logra que, ademas de ser una via de transmision y un
proyecto en si mismo, se haga con contenidos y orientaciones se-
leccionadas por la propia comunidad interesada.

Igual que ocurre con el resto de los cometidos de la gestion pa-
trimonial vistos hasta el momento, es conveniente elaborar un
plan de comunicacion, con el fin de generar informacion positiva
sobre el patrimonio cultural y comunicar adecuadamente os re-
CUrsos, con un mensaje claro y atractivo. Un plan de comunica-
cion permite disenar las lineas y estrategias de comunicacion,
actividades culturales en torno al patrimonio cultural, una progra-
macion de objetivos a alcanzar y la definicion del mensaje vy el
tono a emplear. Dentro del plan, se incluiran los distintos progra-
mas de ejecucion y se esbozaran las claves de las campanas de
comunicacion y difusidon gue se pretenden acometer. Los obje-
tivos pueden variar: animar a la participacion, vender entradas,
generar vinculo territorial, etc. Ya sea un objetivo concreto o mas
abstracto, sera el gue marque el resto de los elementos que hay
que definir para establecer la estrategia de comunicacion: el pu-
blico, el medio, el tipo de mensaje y el calendario de acciones.
Diversificando cada uno de estos puntos alrededor del objetivo
final se conseguira establecer una estrategia de comunicacion
integral, con un mensaje coherente que permita al publico vincu-
larse con él.

Muchas veces los promotores de l0os proyectos cuentan con me-
dios propios, como perfiles en redes sociales, webs, listas de dis-
tribucion de correos electronicos, etc. No obstante, no basta con
tenerlos, sino que deben saber como explotarlos. Otras veces, se
busca que sean otros los que hablen del proyecto, es el caso de la
difusion a través de los medios de comunicacion. En este sentido,
una nota de prensa enviada a los medios 0 una convocatoria para
que acudan a una inauguracion o a una actividad puede ser la he-



rramienta que se necesite para gue la television, la prensa o la radio
trasmitan a la ciudadania el mensaje que se quiere contar. Otro
ejemplo puede ser contar con lideres de opinion o influencers que
pueden ayudar a viralizar el contenido, personajes conocidos en el
territorio o simplemente prescriptores de una materia determinada
que encaje con el mensaje a difundir.

El intercambio puede ser también otra forma de conseguir acuer-
dos de colaboracion con medios de comunicacion u otras plata-
formas, y que ellos den cabida a un proyecto en sus soportes a
cambio de una contraprestacion (entradas para un evento, partici-
pacion como ponentes en unas jornadas, presencia del logo en
carteleria, etc.).

Los tiempos también deberan ser establecidos pensando en las
personas y no solo en el proyecto o en los intereses de algin grupo
en particular. Por ejemplo, si una localidad va a emprender la reha-
bilitacion de un elemento historico, debe informar a sus vecinos de
lo gque va a suceder antes de proceder a cubrirlo con andamios vy
lonas o a impedir su uso. De esta manera, compartira con ellos la
puesta en valor de un bien patrimonial que podrian conocer o No.
Sila comunicacion va enfocada a la poblacion local, se puede rea-
lizar a traves de carteles o senalizaciones en el lugar donde se va
a ejecutar la intervencion. En estos casos, también se ha extendido
el uso de lonas con imagenes a tamano real, para que durante el
tiempo que duren los trabajos de rehabilitacion, se siga pudiendo
contemplar el objeto de la intervencion. En esta tarea de difusion
pueden ser muy Utiles los medios de comunicacion locales, que de
forma directa pueden contar y explicar el objeto de la intervencion
y llegar a la poblacion general. Estas acciones de difusion pueden
realizarse de manera previa a la intervencion, durante y una vez
concluidos los trabajos, momento en que la comunicacion puede
ir destinada a poner en valor el patrimonio recuperado e incorpo-
rarlo (y mantenerlo) en el imaginario popular, como sede o tema de
actividades relacionadas.

Una vez identificado el publico objetivo, distinguiendo distintos
tipos de publico segun su edad vy nivel de familiarizacion con el
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patrimonio cultural y las nuevas
tecnologias, se elegira un medio
u otro y se adaptara el lenguaje
del mensaje al soporte: si se tra-
ta de un publico joven, se pue-
de elegir la difusion de la infor-
macion a traves de redes
sociales, preferiblemente con
un formato audiovisual y breve;
si, por el contrario, la informa-
cion esta destinada a publico
adulto de una localidad peque-
na, puede ser mas efectivo col-
gar carteles en la puerta del
ayuntamiento, los locales municipales o los comercios. Pueden
incluso disenarse mas vertientes: una dirigida a la comunidad lo-
cal y otra a los visitantes. Si el proyecto quiere acercarse a todos
estos tipos de publico debe hacerlo desde distintos soportes, pe-
ro hay que tener en cuenta que, aunque el formato y el tono sean
diferentes, el mensaje (que responde a un mismo objetivo) deber
ser siempre el mismo. El estilo empleado se adaptara al soporte,
no pudiendo ser igual para redes sociales, carteleria o television.
En un caso, se necesitara un video promocional; en otro, un dise-
No atractivo o imagenes; y, en otro, un portavoz gue explique o
que se quiere contar.

i En junio de 2000 la Fundacion

i Catedral de Santa Maria de Vitoria
i puso en marcha el sistema de visitas
i «Abierto por obras» para que el

i publico interesado, profegido con

i un casco, pudiera recorrer el femplo
i durante las fases de rehabilitacion

i arquitectdnica, conservacion-

i restauracion y estudios

i arqueologicos. Desde entonces, es
i un referente con gran repercusion

i social, replicandose ain hoy en

i distintos lugares de Espafia.

Sin embargo, e independiente- Un lenguagje y un

mente del medio por el que se
va a realizar la comunicacion y
difusion, una de las claves pa-
ra resolver varias de las cues-

discurso adecuados son
esenciales para llegar

a todas las personas,
independientemente de

tiones ya planteadas es que la
divulgacion del conocimiento
requiere de un discurso diferente del habitual, siendo el lengua-
je esencial para hacer llegar la informacion de manera apropiada
y que el nivel de conocimientos de cada persona no resulte un
factor de exclusion determinante. Uno de los retos para una ade-
cuada transmision de la informacion vy los valores que contiene el

SuU nivel de conocimientos.



patrimonio cultural es desterrar la idea de gue los conocimientos
cientificos solo son aptos para personas expertas. El objetivo se
debe centrar en la democratizacion del saber, con propuestas
enriquecedoras y atractivas, explorando formas de divulgacion
eficaces para abordar esta distancia entre la difusion del saber
cientifico y la capacidad de comprension del publico en general,
incluyendo la educacion patrimonial en los distintos niveles de la
sociedad y de manera especial en los medios de comunicacion,
de forma cotidiana y no puntual. Se deben evitar una transmision
incorrecta del mensaje, una informacion sesgada y sensacio-
nalista carente de rigor cientifico, un lenguaje confuso, dema-
siado técnico o con errores de contenido. En este sentido, es
imprescindible la existencia de una figura intermedia entre la co-
munidad cientifica y el publico en general, encargada de extraer
la informacion, sintetizarla y adaptarla para ser difundida, como
pueda ser el caso del mediador cultural.

Una de las herramientas fundamentales para la divulgacion del pa-
trimonio cultural son las redes sociales, que ademas permiten es-
tablecer una comunicacion bidireccional, en la que el publico pue-
da interactuar y expresar su opinion acerca de la informacion
recibida. No obstante, hay que tener en cuenta la existencia de
colectivos que no acceden a estos recursos,
bien porgue se encuentran en exclusion social
y NO pueden, o bien porgue, aun con medios, No
se consideran capaces o interesados en usar-

La creatividad
a la hora de

trcmsmltlr los. En este sentido es recomendable facilitar el
el contenido . . .
P . manejo de los medios digitales, aprovechando
sera crucial.

la educacion en patrimonio como via de inclu-

sion en las nuevas tecnologias: personas ancia-
nas, migrantes o colectivos en exclusion social pueden tener acce-
so por medio de programas, rutas vy visitas guiadas, podcast
culturales en varios idiomas, etc. La gestion de redes sociales exige
que haya una persona dedicada a ello que siga un plan de difusion,
con publicaciones periodicas y comprometida a entablar ese dia-
logo con el publico digital de manera inmediata, en la medida de 1o
posible, para gue se convierta verdaderamente en un canal valido
y eficiente. La creatividad a la hora de transmitir el contenido sera
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crucial para hacer llegar el mensaje y reforzar esa relacion de iden-
tidad e implicacion entre la comunidad y su patrimonio.

En este sentido, para favorecer la accesibilidad y promover la comu-
nicacion, puede haber otros formatos como los modelos de aprendi-
zaje ludico (gamificacion) o experimental. Herramientas alternativas
como los sistemas de comunicacion multisensorial son interesantes
de cara a crear contenidos accesibles y comprensibles. En Ultima ins-
tancia, el objetivo principal debe ser el exito de la experiencia exposi-
tiva como elemento de trasmision de informacion cultural.

Sin embargo, para publicos especializados © con intereses concretos,
un formato mas eficaz pueden ser l0s cursos y seminarios. Las jor-
nadas formativas permiten espacios idoneos para presentar investi-
gaciones, proyectos y casos de buenas practicas, abriendo un foro
para el intercambio, el debate y, por supuesto, el aprendizaje y enri-
quecimiento de experiencias. Ademas, constituyen una fuente de co-
nocimientos y unas herramientas muy Utiles para actualizarse o po-
nerse al dia en ambitos concretos de la gestion y conservacion del
patrimonio.

Otra linea de difusion son las publicaciones. A través de ellas se
pueden recoger memorias de intervenciones e investigaciones, asi
como articular testimonios de patrimonios culturales de forma do-
cumental, creativa, participativa, etc. Los formatos son multiples v,
como siempre, deben adaptarse al objetivo que se quiera conseguir
y, por tanto, al publico al que se dirija y al mensaje que se quiera
trasmitir. Sea cual sea el nivel de profundidad del contenido, en cual-
quier publicacion debe prevalecer su caracter sintético, sabiendo
destacar los elementos relevantes, evitando la repeticion de conte-
nidos, la excesiva generalidad o la falta de singularidad del discurso
0 las posibles elucubraciones del autor. En cualguier caso, no hay
que olvidar que abordar la comunicacion de manera integral, desde
distintos canales, pero con un mensaje claro y coherente, permitird
llegar al publico de forma mas efectiva.

Como en cualquier proyecto, al final es necesario evaluar para
medir la eficiencia de la comunicacion con los indicadores antes



mencionados. Sin embargo, dado que el objetivo final de la co-
municacion va encaminado a reforzar la relacion de la comunidad
con el patrimonio cultural o a trasmitir valores culturales, no esta
de mas incorporar algunas mediciones cualitativas que permitan
evaluar el contenido de la informacion trasmitida y como se ha
recibido o incorporado a los distintos publicos. En este sentido,
encuestas de calidad o entrevistas personales aleatorias pueden
ayudar a saber si realmente se cumple el compromiso final, que
No es otro que la construccion de una sociedad mas consciente
de su patrimonio.

Recursos para la difusion del patrimonio cultural

Sistemas de
comunicacién
multisensorial

Publicaciones

Gamificacién

Conferencias

y charlas Talleres

Redes sociales

Visitas Cursos
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Mapa conceptual de la comunicacion patrimonial

Escolar, profesional,

Especificos,
medibles y

delimitados
en el tiempo

OBJETIVOS

general, con .,

necesidades PUBLICO

especiales,

visitantes/locales, T | .
. ‘ ono y lenguaije

e adecuado al

publico
Propios: perfiles
en redes sociales, MEDIOS
newsletter, web, c :
tablén de ampana en
anuncios, efc. FedeSdSOCC:O|eS,
. egada de
gs;;ﬁ; ACCIONES Eogeles, jornada
comunicacioén, informgtivc,
prescriptores, efc. creacion de
Pagados: PRESUPUESTO folletos, etc.
publicidad
en cualquier
soporte.
Intercambio.
CALENDARIO
Indicadores EVALUACION
de control

2.1.5.2. Plan de educacion patrimonial para la sociedad

La educacion y el patrimonio constituyen un binomio emergente en
el sector de las politicas culturales, ya que, sin el concurso de toda la
sociedad, no solo de la actual sino, sobre todo, de la futura, no puede
vislumbrarse un horizonte de sostenibilidad en su preservacion. La
salvaguarda del patrimonio cultural obliga a trabajar en una perma-
nente carrera de relevos frente a las amenazas. Es decir, aquellos
jovenes que se estan formando hoy seran quienes deban asumir en
unos anos la responsabilidad de gestionar este patrimonio cultural
para conservarloy, en la medida de lo posible, incrementarlo.
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Foro Joven (Subdireccion General de
Cestion y Coordinacion de Bienes
Culturales del Ministerio de Cultura y
Deporte, de 2009 a 2019): se trafa
de un foro anual iberoamericano de
patrimonio mundial como actividad
juvenil oficial de las sesiones
oficiales del Comité de Patrimonio
Mundial de la Unesco.

Tiene como principios fundamentales
acercar, descubrir y fransmitir a los
i6venes la importancia de la
conservacion y difusién del
pafrimonio mediante falleres sobre
un tema deferminado, pero siempre
relacionado con patrimonio mundial.
Se les ensefian herramientas
fedricometodolégicas que les permitiran
identificar, asumir y desempefiar su
responsabilidad individual y social
en la conservacién del patrimonio
cultural y natural, a escala local,
nacional y mundial.

Cada uno de los pafses invitados
participa con dos jovenes (12-15 afios)
y un tutor (profesor). Los jévenes
deben tener nociones basicas sobre
el patrimonio de su pafs y los
profesores acompanantes deben
esfar involucrados en el tema de la
educacién patrimonial.

Al aumentar el nivel
educativo de las
sociedades, la relacion
entre educaciony
patrimonio se vuelve
mas estrecha.

Al aumentar el nivel educativo
de las sociedades, la relacion
entre educacion y patrimonio
se vuelve mas estrecha, al
tiempo gue se incrementan el
aprecio vy la tolerancia por otras
manifestaciones culturales que
antes parecian prescindibles o
totalmente ajenas a la propia
cotidianidad.

En un contexto escolar, la tradi-
cional y creciente colaboracion
entre los centros educativos y
los museos ha sido una de las
primeras manifestaciones de la
progresiva incorporacion del pa-
trimonio en el sistema educativo
y ha puesto de manifiesto como
la interaccion con ese patrimonio
y su tratamiento de manera
transversal, y no como una asig-
natura aislada, permite una me-
jor y mas efectiva comprension.
Existe, por tanto, una disposi-
cion favorable, tanto de los
agentes implicados en el ambito
de la educacion como de los
que gestionan el patrimonio, pa-
ra seguir avanzando y enrigue-
ciendo el binomio patrimonio-
educacion, gue se fortalece a
medida gue se asciende en la
escala educativa.

Por otra parte, la capacitacion de formadores se establece como prio-
ritaria en la elaboracion de acciones y gulas educativas que potencien,
con metodologia didactica, el conocimiento del patrimonio cultural, prio-
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rizando e implantando CATEGORIAS EDUCATIVAS

tacticas de innovacion Educacién formal: sistema educativo
oficial, altamente institucionalizado,

en la difusion de las ac- 6ai Juado v ierdrau
cronologicamente graduado y jerarquicamente

46  Clonesformativas. Ejem- estructurado. Plan de estudios con
plo de ello es la «rueda equivalencia en créditos (ECTS).
de la sostenibilidad», re- Educacién no formal: engloba toda
cortable divulgativo en el actividad educativa, sistemdtica y

organizada fuera del sistema oficial.
Actividades organizadas por museos,
bibliotecas, archivos, centros culturales, etc.

que se ha traducido la
aplicacion en Finlandia

de la Convencion para la Educacién informal: aprendizaje no

Salvaguarda del Patri- estructurado, libre y esponténeo que
monio Cultural Inmaterial responde a las inquiefudes personales de
de la Unesco. cada individuo.

La educacion patrimonial es el conjunto de todas aquellas acciones
encaminadas a la transmision real, efectiva y plena a la ciudadania de
los valores inherentes a los bienes que integran el patrimonio cultural,
en cumplimiento del principio de igualdad en el acceso v disfrute de
los bienes culturales consignado en el articulo 46 de la Constitucion
espanola. El propio concepto trasciende la esfera de la educacion re-
glada o formal y compromete al conjunto de la sociedad en sus dis-
tintos niveles: familiar, educativo, laboral, medios de comunicacion, etc.

Su principal objetivo deberia centrarse en preparar a las personas pa-
ra vivir en una sociedad cada vez mas plural, gue contribuya a la for-
macion de ciudadanos en aquellos valores propios de las sociedades
democraticas, creando una vision universal de la cultura, promoviendo
la comprension hacia las diversas culturas, reconociendo y celebrando
sus diferencias e identificando y valorando sus semejanzas.

2.2.RETOS DE LA SOSTENIBILIDAD APLICADA AL PATRIMONIO CULTURAL

«Valorar el mantenimiento continuo y la reutilizacion adaptativa de los
edificios existentes e historicos evita nuevas construcciones y el uso del
suelo, que consumen mucha energia. Ademas, evita la generacion de
residuos y preserva la energia incorporada, al iempo que genera
beneficios econdomicos, ambientales, sociales y culturales».

Libro verde del patrimonio cultural europeo.
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prAcTIcA La forma en la que evolucions
Campafia de difusién y concienciacion la sociedad impone afrontar
del Museo Nacional del Prado en nuevos retos de manera cons-
colaboracién con WWE con motivo tante, entendidos estos como

de la celebracion de la Cumbre
del Clima [Madrid, 2019). En ella,
pinturas icénicas de la pinacoteca

amenazas en algunos casos,
pero tambien como desafios

mostraban hipotéticamente los que pueden llegar a convertirse
efectos del cambio climdtico bajo el en oportunidades para avanzar
lema «Si cambia el clima, cambia y mejorar en determinadas

todo». Con estas imagenes se

. : materias: el desarrollo de las nue-
mostraba cémo serfa el planeta : i _
si la temperatura aumentara més de vas tecnologias, la responsabi-
1,5 °C, el punto de inflexion que lidad social, la conciencia medio-
establecen los cientificos después ambiental, etc.

del que se produciran los peores y
mds impredecibles dafios.

En las proximas paginas se ana-
lizaran algunos de los retos a los
que debe hacer frente la gestion de patrimonio cultural y la manera de
abordarlos desde una postura consciente de sostenibilidad en cual-
Quiera de sus vertientes.

2.2.1. Retos vinculados a la sostenibilidad ambiental

Los principales problemas que debe abordar la sociedad contempo-
ranea en relacion con la sostenibilidad ambiental son el cambio clima-
tico, la contaminacion, la pérdida de ecosistemas, el agotamiento de
los recursos naturales, la dependencia energetica y la generacion de
residuos. Los patrones de vida contemporaneos estan menos adap-
tados al entorno y son mas intensivos en carbono, quedando supedi-
tados al consumo excesivo de energia, con alta emision de gases de
efecto invernadero. Por todo ello, se hace necesaria la transicion hacia
una economia regenerativa.

Los retos del patrimonio cultural para alcanzar la sostenibilidad
ambiental son:

e Promover el patrimonio cultural como fuente de conocimiento para
la mitigacion del cambio climatico a través de la tradicion y la eco-
nomia circular.
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e Favorecer un consumo responsable y sostenible en el &mbito

cultural.

e Profundizar en el conocimiento sobre la afectacion de la instalacion
de energias renovables en elementos integrantes del patrimonio

cultural.

e Mejorar los mecanismos de respuesta ante las emergencias de ca-

racter natural y antropico.

Aunqgue conviene incidir en que la
sostenibilidad ambiental no hace
referencia Unicamente al cambio
climatico, este conforma hoy en
dia un capitulo imposible de omitir.
Las ultimas conclusiones publi-
cadas por el Panel Interguberna-
mental de Expertos en Cambio
Climatico (IPCC) confirman que el
calentamiento global de 1,5 °C so-
bre niveles preindustriales es un
hecho probado y que sus causas
son antropogénicas. Las previsio-
nes de cambio climatico regiona-
lizadas para Espana (en el periodo
de 2081 a 2100) indican un au-
mento progresivo de la tempera-
tura maxima anual de 2 a 6,5 °C;
un aumento de la temperatura
minima anual de 1,7 a 5,5 °C; una
reduccion de la nubosidad y un
ligero descenso de las precipita-
ciones. Como consecuencia de
ello, se producirg un aumento de
las noches calidas y una disminu-
cion de los dias con heladas, asf

BUENA
PRACTICA SRR ;

En abril de 2022 el Museo
Guggenheim Bilbao se comprometié
a reducir su huella de carbono, que,
en 2019, se habia calculado en
4313 toneladas, producida en gran
medida por:

e lluminacion y climatizacion (40 %).
* Desplazamientos del personal.

* Transporte de obras de arte a
exposiciones temporales (25 %).

Entre las medidas adoptadas
destacan:

* Tratamiento especial a las lonas,
banderolas y vinilos de promocion
de las actividades del museo
(exterior del museo, farolas y
franvia) que contribuye a purificar
el aire (equivalente a 250 darboles).

e Alquiler de embalaijes.

e Transporfe compartido de obras
de arfe con ofros centros.

® Reutilizacién y uso compartido
de elementos museograficos con
otros museos.

Como un incremento de 10s episodios de sequia. Estos cambios seran
mas intensos en el interior y menores en el norte y noroeste peninsular,
afectando mas a las grandes cuencas hidrograficas y en menor me-



dida a las cuencas costeras del norte. Cumplir el objetivo global del
Acuerdo de Paris todavia es posible, pero requiere adoptar politicas
publicas precisas y que se realicen

Los desplazamientos inversiones bien orientadas.

humanos a gran escala
y las migraciones
inducidas por las
consecuencias del
cambio climatico
supondran la

El cambio climatico tendra un im-
pacto sin precedentes sobre la me-
todologia de conservacion actual.
Por esta razon, son necesarias ac-
tuaciones que posicionen mejor el
patrimonio cultural como un activo

d.esconexmn de en la accion climatica para abordar
comunidades con sus esos impactos de forma anticipada.

raices y la perdida de De hecho, en la edicién de la Confe-
Su riqueza cultural. rencia de las Naciones Unidas sobre

PLAN NACIONAL DE INVESTIGACION EN CONSERVACION (PNIC)

El PNIC recoge en su programa sobre conservacién y medioambiente
los siguientes objefivos de investigacion:

Andlisis enfocado a la prevencién de riesgos para el patrimonio cultural,
el medioambiente y las personas, derivados del uso de materiales y
de la aplicacién de fratamientos de conservacion en bienes culturales.

Monitorizacién de contaminantes y variables medioambientales, estudios
de los efectos del medioambiente sobre los bienes culturales.

Mejoras en la eficiencia energética de los inmuebles que son o contienen
bienes culturales.

Estudio de los efectos del cambio climdtico en el entorno y la conservacion
de los bienes culturales.

Se han llevado a cabo varios proyectos:

Desarrollo de biosensores como sistema de alerta para detectar alteraciones
anémalas en la calidad del aire en edificios patrimoniales.

Uso de exfractos naturales para la conservacion de los bienes culturales
en soporfe organico, como alfernativa a los insecticidas y microbiocidas
convencionales.

Desarrollo de fecnologias para la deteccién precoz de contaminantes
bioclégicos en atmésferas de aire y anoxia. Aplicacién a bienes culturales
en vitrinas y contenedores para su almacenaie.

Uso de la inteligencia artificial aplicada a la conservacion preventiva de
edificios patrimoniales (proyecto ARTRISK).
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el Cambio Climatico (COP26) de
2021 en Glasgow (Reino Unido), los
asuntos mas tratados fueron la
gestion sostenible del patrimonio, la
incidencia del cambio climatico o el
impacto del turismo de masas. Los
desplazamientos humanos a gran
escala y las migraciones inducidas

La cultura constituye

un elemento Unico como
fuente de sabiduriq,
creatividad e innovacion,
que puede inspirar una
transicion justa hacia un
futuro resiliente al clima.

por las consecuencias del cambio climatico (inundaciones, desertifi-
cacion, etc.) supondran la desconexion de comunidades con sus rai-
ces YV la pérdida de su riqueza cultural (material e inmaterial). El cambio
climatico amenaza el delicado equilibrio entre preservacion y desarro-
llo, con transiciones sociales dificiles en cuestiones fundamentales
como los derechos humanos o el reconocimiento del papel de la cul-
tura. La inaccion supondra un coste mayor, no solo a nivel patrimonial,

sino tambien econdmico.

Por otra parte, al afectar ala
biosfera, el cambio climati-
CO provocara procesos de
alteracion y deterioro sobre
el patrimonio cultural hoy
impensables. Es previsible,
por ejemplo, un aumento
en los problemas derivados
del biodeterioro, al crecer el
area de distribucion de mu-
chos agentes bioldgicos.
Esto, unido al comercio in-
ternacional de mercancias,
incrementara la llegada de
agentes exoticos. Las con-
secuencias tendran que ver
con los siguientes parame-

SIN PERJUICIO SIGNIFICATIVO

Toda actuacién en bienes culturales
debe estar encaminada a cumplir los
principios DNSH («do no significant
harm»: no causar un perjuicio
significativo), que rescatan seis objetivos
medioambientales definidos en el

Reglamento UE 2020/852:
Mitigacién del cambio climatico.
Adaptacién al cambio climatico.

Uso sostenible y profeccién del agua
y los recursos marinos.

Transicion a la economia circular.

Prevencion y control de la
contaminacion.

Proteccién vy restauracion de la
biodiversidad vy el ecosistema.

tros: la capacidad de las especies para sobrevivir fuera de edifica-
ciones, si el agente posee un periodo de diapausa o letargo, la espe-
cializacion, la forma de dispersion vy la dependencia de la especie a
una temperatura, humedad, uso de habitat o dinamica poblacional



especifica. En cuanto a los organismos fotosinteticos, el aumento
global de los niveles de CO, puede favorecer especialmente elincre-
mento de los agentes daninos sobre la piedra.

La cultura, en este contexto, constituye un elemento Unico como fuen-
te de sabiduria, creatividad e innovacion, que puede inspirar una tran-
sicion justa hacia un futuro resiliente al clima, ademas de actuar como
altavoz de sus multiples impactos. Gran numero de lugares cataloga-
dos como patrimoniales son iconicos y pueden servir para comunicar
esta urgencia de la accion climatica a una audiencia global. También
pueden ser utilizados para mostrar las respuestas exitosas de adapta-
cion y mitigacion al cambio climatico y apoyar cambios de comporta-
miento hacia practicas mas ecoldgicas, creando asi un impacto positi-
vO desde la ambientalizacion del sector.

2.21.1. ¢Cdédmo conciliar la conservacion del patrimonio cultural con
la conciencia ecologica?

En el caso de los tratamientos de conservacion-restauracion de bienes
culturales (consolidacion, limpieza, hidrofugacion, etc), es frecuente el
uso de materiales vy productos de caracter toxico y contaminante, sien-
do el caso mas acuciante, quiza, el de los fungicidas. Al hablar del dano
generado hacia el patrimonio cultural por agentes biologicos (biodete-
rioro), el tratamiento aplicado frente a estos agentes ha venido marcado
por el empleo de sustancias biocidas de elevada toxicidad y, especial-
mente en el caso de bienes inmuebles, su empleo en grandes cantida-
des con el consiguiente impacto negativo sobre su entorno. En la meta
12.4 de los ODS se establece la necesidad de gestionar de forma eco-
l6gicamente racional todos los productos quimicos y sus desechos,
reduciendo su liberacion a la atmosfera, el agua y el suelo, con el fin de
minimizar sus efectos adversos en la salud humana y el medioambien-
te. Por ello, el empleo de sustancias biocidas en las intervenciones sobre
los bienes culturales requiere de una especial atencion.

Uno de los sistemas que mejores resultados ha demostrado frente a
ataques de insectos sobre bienes muebles en madera, textil o papel
es el tratamiento de anoxia 0 atmosfera controlada, que consiste en
la introduccion del bien cultural en una camara o bolsa en la gue se
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elimina el oxigeno interior sustitu-
yéndolo por nitrdgeno u otro gas
inerte, mientras se mantiene un
control de la humedad relativa. Es
un tratamiento ampliamente di-
fundido por museos de todo el
mundo vy su principal beneficio,
siempre respetando unas condi-
ciones de aplicacion y realizado
por profesionales, es su completa
inocuidad tanto para los bienes
tratados como para las personas,
no dejando residuo alguno. En ca-
so de resultar inviable la aplica-

PRACTICA

BUENA

Desde el afio 2000, se llevan a
cabo frabajos de mantenimiento
anuales sobre las portadas de la
Catedral de Sevillo, lo que ha
supuesto un ahorro considerable, yo
que no se ha hecho necesario
acometer grandes restauraciones en
este tiempo. Desde el ario 2015,
ademds, se ha reducido el uso de
los biocidas comerciales mds téxicos,
siendo estos susituidos por etanol y
acido acético, y de los consolidantes
en piedra sintéticos, reemplazados
en esfe caso por agua de cal.
También se ha suprimido el uso de

hidrofugantes y se han adecuado los
tiempos de trabajo a los periodos de
cria de los vencejos, a los que,
ademds, se les han colocado

cajas para evitar la acumulacion de
suciedad sobre el bien. Los resultados
son muy positivos, fanfo en cuanto a
la proteccion del bien como en la
conciliacién de la vida silvestre que
lo habita.

cion de este tratamiento, se de-
ben seleccionar aquellos
productos con menor impacto
ambiental y efectuarse siempre
por personal autorizado y bajo la
supervision de los expertos en
conservacion-restauracion. Para
combatir los ataques xilofagos,
por ejemplo, se recomienda el
empleo de sistemas de cebos im-
pregnados de inhibidores de quitina, que reducen notablemente el
impacto medioambiental y han demostrado ser uno de los sistemas
con mayor efectividad.

Existe una herramienta de consulta fundamental a la hora de plantear la
aplicacion o contratacion de un tratamiento biocida: el Registro Oficial
de Biocidas del Ministerio de Sanidad. Como complemento, se reco-
mienda consultar la pagina web de la Agencia Europea de Sustancias
y Mezclas Quimicas (ECHA), donde puede encontrarse informacion
sobre la regulacion de sustancias biocidas en toda la Union Europea.
Es importante remarcar gque todos los tratamientos encaminados a la
eliminacion o prevencion del crecimiento bioldgico tendran que ser
acordes con la legislacion europea al respecto, ademas de con las
diversas normas estatales y autonomicas. Las soluciones frente al bio-


https://echa.europa.eu/es/

deterioro, por ultimo, deberian estar siempre planificadas en relacion
con el inventario ecolégico del sitio, recogiendo y remitiendose a
otras posibles figuras de proteccion que puedan servir de apoyo, ya
sea la pertenencia a un elemento de la Red Natura 2000, como 1os
Lugares de Importancia Comunitaria, las Zonas de Especial Proteccion
para las Aves o la existencia de un plan de gestion y uso como los
Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales o los Planes Rectores
de Uso y Gestion.

Pero, sin duda, la mejor pauta de actuacion frente a muchos agentes
de deterioro es siempre la prevencion, |0 que resulta aun mas inte-
resante y sostenible en un contexto de cambio climatico y emergen-
cia medioambiental, tanto por la limitacion del uso de agentes toxicos
COMO por el ahorro econdmMIco que supone evitar intervenciones
mas complejas.

2.2.1.2. ;Como compaginar la eficiencia energética
con su salvaguardia?

En la union de los conceptos de transformacion ecologica v eficiencia
energetica, cobra especialimportancia la responsabilidad ligada a los ha-
bitos de consumo v los sistemas de produccion.

La puesta en uso de patrimonio inmueble contemplando criterios de
eficiencia energética puede resultar complejo, ya que en origen no se

tuvo en cuenta la mayor parte de

BUENA las funciones que se exigen en la
RACTICA ............................................................... .. actualidad_ Hoy en dla S]ﬂ em-
bargo, la institucion cultural debe
plantearse como un ecosistema
sostenible implementando medi-
das de eficiencia energética tales
como la actualizacion en materia

El grupo de trabajo formado por la
Direccién General de Agenda Digital
de la Junta de Extremadura, las dos
diputaciones provinciales y las
operadoras de felecomunicaciones
mayoritarias que operan en la

LLa gestidn sostenible del patrimonio cultural

comunidad auténoma han elaborado
un protocolo para que el despliegue

de la fibra dptica no atente contra el

patrimonio en los centros histéricos ni
el patrimonio natural de la zona.

de gasto energético vy la incorpo-
racion de metodos de caracter
pasivo. En el caso de nuevas edi-
ficaciones, deben incluirse siste-
mas de ahorro, como la cons-


https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/red-natura-2000.html
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truccion de arquitectura de
«kilémetro cero», que utiliza
materiales proximos a la
obra, o la busqueda de al-
ternativas en sistemas de
iluminacion y climatizacion.
Asimismo, en la adaptacion
de edificios patrimoniales a
nuUevos usos debe primar
siempre, en la medida de lo
posible y de manera soste-
nible, la accesibilidad univer-
sal, la mejora en la eficiencia
energetica y el reciclaje de
elementos construidos.

Las causas mas comunes
por las que la demanda

HERRAMIENTAS

Guia para la mejora de la eficiencia
energética de los edificios histéricos,

de 2018 de la UNE.

Herramientas de andlisis del ciclo
de vida multidimensional [ACV).

Cuia de buenas précticas para

la instalacion de infraestructuras

y equipamientos relacionados con

las energias renovables y su pofencial
afeccion al patrimonio cultural,

de 2022 de ICOMOS.

Profocolo para la Valoracion de la
Implementacién de Energias Renovables
en Bienes del Patrimonio Cultural, de
2023 de la Subdireccion General

de Cestién y Coordinacion de Bienes
Culturales del Ministerio de Cultura

y Deporte.

energetica resulta tan elevada en estas edificaciones son, entre otras,
la imposibilidad de aplicar métodos estandarizados de aislamiento de

los bienes, el mal estado de
conservacion de muchos
de ellos o la multiplicidad de
usos respecto al original.

Por ello, es conveniente eva-
luar politicas para incorporar
sistemas de calefaccion y
refrigeracion con bajo con-
SuMOo energetico; priorizar la
eficiencia energeética, mejo-
rando el rendimiento ener-
getico en los inmuebles per-
tenecientes al patrimonio
cultural o gue albergan bie-

PROYECTOS

EFFESUS: eficiencia energéfica para
la sostenibilidad de los conjuntos
historicos, de la UE.

3ENCULT: energia eficiente para
el patrimonio cultural, de la UE.

RIBuild: aislamiento térmico interno
robusto de edificios histéricos, de
la Comision Europea.

ENERPAT-SUDOE: creacion de
soluciones territoriales energéficamente
eficaces de ecorrenovacion del
habitat residencial patrimonial de los
cenfros historicos del espacio SUDOE.

nes patrimoniales; desarrollar un sector energético basado en fuentes
ecologicas y renovables para evitar asi el consumo de fuentes fosiles;
y promover tecnologias innovadoras e infraestructuras modernas.



De esta forma, cobra especial importancia el diagnostico de efi-
ciencia energetica y adaptabilidad, que establece los principios
para una actuacion de rehabilitacion. Mediante un estudio y ana-
lisis de los usos energéticos de un edificio, se puede identificar
posteriormente los modos de ahorro, tanto econdmicos como

energeticos.

MITECO

En Espaiia, el Ministerio de Transicién
Ecolégica y Refo Demogréfico

se encarga, entre ofras cosas,

de la regulacion en materia de polifica
energética y desarrollo sostenible,
estableciendo un marco de actuacion
que persigue un modelo social

y productivo mds ecologico. Ademds,
ha creado la plataforma Adapte CCA
de consulta e infercambio de
informacion para la adaptacién

al cambio climdtico.

Con la instalacion de ener-
gias limpias se pretende au-
nar sostenibilidad, historia,
patrimonio cultural y eficien-
cia. En la mayoria de los ca-
S0s, sin embargo, el equipa-
miento necesario para utilizar
€S0S recursos solo se puede
instalar de manera parcial al
entrar en conflicto con la con-
servacion o impacto estético

del exterior, puesto que se
trata de una instalacion necesaria para su uso, pero invasiva con el
monumento o el paisaje cultural. Tal seria el ejemplo de las UTA (uni-
dad de tratamiento del aire), instalaciones de gran tamario colocadas
en el exterior que podrian anadir un volumen extra al edificio, afec-
tando su percepcion visual.

2.21.3. ¢Como hacer de la tradicion una herramienta
de gestion sostenible?

El patrimonio proporciona un puente vital entre el sentido de iden-
tidad y pertenencia y la necesidad de adoptar nuevas formas de
vida. Para alcanzar la sostenibilidad ambiental, muchas veces es
aconsejable echar la vista atras y aprender de las dimensiones cul-
turales de anteriores estilos y modos de vida. Estos testimonios
promueven, desde la aceptacion social del cambio, la circularidad
y el énfasis en la reutilizacion y regeneracion, especialmente aque-
llos arraigados en contextos preindustrializados, teniendo en cuen-
ta no solo las cadenas de valor de la energia, sino también las ca-
denas de valor social.
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Con el tiempo, las comuni-
dades han desarrollado es-
trategias para responder a
las condiciones ambientales
locales y al cambio del pai-
saje y el entorno, desarro-
llando formas de produc-
cion bajas en emisiones,
adaptaciones arquitectoni-
casy agricolas y nuevos pa-
trones de asentamiento. Es-
tas estrategias, imbricadas
en el conocimiento vernacu-
lo local, tienen su principal
manifestacion material en la
arquitectura tradicional y
en la adecuacion de las cos-
tumbres y tradiciones al me-

REGISTRO DE BUENAS PRACTICAS

El Registro de Buenas Practicas de
Salvaguardia de la Unesco sobre
pafrimonio cultural inmaterial incluye
cuafro ejemplos esparioles como
modelos y ensefianzas Utiles adaptables
a ofras circunstancias, incluso en los
paises en desarrollo:

Museo-escuela Pusol.

Revitalizacién del saber tradicional
de la cal artesanal en Morén de
la Frontera (Sevilla).

Metodologia para realizar inventarios
del patrimonio cultural inmaterial en
reservas de biosfera - La experiencia
del Montseny.

El PCI fronterizo luso-gallego: un

modelo de salvaguardia creado por
Ponte... nas ondas!

dio, lo que se refleja en el patrimonio cultural inmaterial. La arquitec-
tura tradicional aporta materiales (piedra, tierra, cal hidraulica, teja,
madera, etc.) o técnicas (aljibes para la reutilizacion de agua de lluvia,
masa termica, revocos interiores de arcilla acumuladores de tempe-
ratura, etc.) cuyo conocimiento, conservacion y aplicacion permiten
construcciones sostenibles e inherentemente eficientes desde el pun-
to de vista energético si se mantienen de manera adecuada.

De hecho, la recuperacion
de técnicas constructivas
tradicionales que aislan me-
jor y con mucho menor cos-
te puede ser un recurso pa-
ra reducir la dependencia
energética actual, como las
soluciones de diseno pasivo
tradicionales desarrolladas
en el sur y su transmision a
las regiones del norte, que
experimentan un aumento

CANDIDATURAS

En 2023 se valoraran en el Comité

de Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Unesco dos candidaturas relacionadas
con el cambio climdtico y la recuperacién
de oficios tradicionales: la trashumancia
(sobre la que, ademds, se estd realizando
un estudio sobre su relacion con la
sostenibilidad y su similitud con los procesos
naturales mediados por herbivoros) y

la técnica del vidrio soplado v su futuro
(conjugacion de supervivencia, viabilidad,
desarrollo y valores patrimoniales).


https://ich.unesco.org/es/listas

PAUTAS PARA LA CONSERVACION

Correcta y minuciosa documentacién
de cada manifestacién, elaborada
a partir de la informacién facilitada
por las comunidades portadoras.

Evaluacién de la desvirtuacion o alteracion
a la que pueda esfar expuesto el bien

(que puede venir provocada por la presion
furistica o apropiaciones indebidas,

enfre ofras), asi como de los peligros de
desaparicién a los que se enfrenta (como
la falta de continuidad generacional o

el fin de la transmisién de conocimientos).

de calor debido a un
clima cambiante. Un
ejemplo es la captura
y reutilizacion del calor
residual dentro de
areas historicas a tra-
veés de intercambios
horizontales, como
blogues de energia
positiva y redes de ca-
lefaccion urbana.

Un caso ejemplar es el de los paisajes culturales, algo mas que una
tipologia patrimonial. Su escala, su ambito territorial, su propia natura-
leza y el hecho de tratarse de un patrimonio vivo y en constante evo-
lucion los convierten en la figura de patrimonio mas compleja y di-

HERRAMIENTAS

Bases de datos portadoras de

las manifestaciones representativas del
Patrimonio Cultural Inmaterial declaradas
por el Ministerio de Cultura y Deporte.

Bases de dafos y archivos de los recursos
informativos disponibles sobre los bienes
de Patrimonio Cultural Inmaterial
profegidos a nivel estatal, autonémico

y declarados por Unesco.

namica. Los valores
que poseen estos lu-
garesimpulsany posi-
bilitan el desarrollo
sostenible al apoyar la
cohesion social, el
bienestar, la creativi-
dad, el turismo vy el dia-
logo intercultural.

Como establece el

Consejo de Europa en
su Convenio Europeo del Paisaje, los paisajes son el soporte funda-
mental del bienestar fisico y psicoldgico vy base de la identidad cultural
al hallar en ellos sentimientos de arraigo y de pertenencia; son espa-
cios de memoria depositarios de recuerdos y de tradiciones y son la
base fisica del patrimonio inmaterial o intangible, pues este No puede
entenderse sin un paisaje o un medio fisico concreto.

Precisamente por su escala y mezcla de elementos naturales y antropi-
COs, son especialmente vulnerables a la actual situacion de emergencia
climatica. No es posible (ni recomendable) congelar un paisaje en el
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tiempo: su evolucion es
inexorable y uno de sus mas
importantes atributos. Esta
en manos de la comunidad,
sin embargo, gue estos cam-
bios no sean tan dramaticos
que lleven a su destruccion o
pérdida o a menoscabar sus
valores culturales.

La sociedad vive inmersa en
paisajes que la configuran y
moldean permanentemente.
Aunqgue también ocurre de
manera reciproca al modifi-
carlos o crear nuevos, Como
los paisajes industriales.

Dado que los paisajes cultu-
rales son el resultado de la

PATRIMONIO Y BIODIVERSIDAD

El articulo 10 del Convenio de las
Naciones Unidas sobre la Diversidad
Bioldgica (Cumbre de la Tierra, Rio de
Janeiro, 1992) establece el compromiso
de proteger y fomentar el uso
consuetudinario de los recursos
biolégicos, de acuerdo con las practicas
culturales tradicionales que sean
compatibles con las exigencias de la
conservacion o el uso sostenible de la

biodiversidad.

Un ejemplo de ello serfa no programar
una infervencién de conservacion-
resfauracién de un edificio con nidos
para los meses de abril y mayo, pues
son los meses de cria de la mayoria de
las aves nidificantes en edificios
histéricos; o bien contemplar medidas de
convivencia o compensacion, como
puedan ser esfructuras temporales o la
colocacién de nidales artificiales.

interaccion entre la accion humana y la naturaleza, constituyen un la-
boratorio practicamente infinito de buenas practicas y ensenanzas
sobre como relacionarnos con el medio natural, al promover estilos de
vida en armonia con la naturale-
Zay servir, ademas, de reservo-
rios de biodiversidad. En el con-
texto actual de cambio climatico,
en los paisajes culturales se
pueden encontrar modelos de
sostenibilidad ensayados vy per-
feccionados a lo largo de siglos, gue suponen una herramienta valio-
sisima a la hora de plantear estrategias de adaptacion al cambio cli-
matico. Las formas de ocupar un territorio, explotar los recursos
naturales, organizar sus infraestructuras de manera que permitan
habitarlo, etc. son, en definitiva, medidas de sostenibilidad integral.

En los paisdjes culturales se
pueden encontrar modelos
de sostenibilidad ensayados
y perfeccionados a lo largo
de siglos.

Espana es un pais rico en paisajes culturales, que van desde la
dehesa hasta el paisaje del olivar, pasando por paisajes singularisi-



mos declarados patrimonio mundial como la sierra de Tramontana
0 el paisaje de Aranjuez, donde en un espacio privilegiado del Tajo
existen ejemplos historicos de aprovechamiento hidraulico y agri-
cola de un territorio que llevaron a la construccion de uno de los

BUENA

PRAC“C JO -+ ccooneeen et :

El Grupo de Ciudades Patrimonio

de la Humanidad de Espafia firmé
un convenio de colaboracion con
SEO/Birdlife para la conservacién,
mejora y difusién del patrimonio
natural y la biodiversidad, de tal
forma que estas ciudades buscan
esfablecer précficas que permitan

la convivencia entre la avifauna

y los residentes y visitantes de las
ciudades. La riqueza faunistica de
especies que habitan en las ciudades
patrimonio de la humanidad se
esfima en dos de cada tres especies
de vertebrados esparioles; ademas
son vitales en la conservacion

de aves como los vencejos y

las golondrinas y de mamiferos como
los murciélagos, muchos de ellos
incluso protegidos por ley.

complejos palaciegos mas so-
bresalientes y Unicos de Euro-
pa. También cabe citar la Al-
hambra de Granada, con sus
complejos sistemas de ace-
quias, canalizaciones, huertos;
0 el palmeral de Elche, que ha
configurado la evolucion vy la
identidad de una ciudad a lo
largo de siglos, etc.; y el segun-
do paisaje urbano patrimonio
mundial, junto a Copacabana
en Brasil, el Paisaje de la Luz en
Madrid.

Los paisajes culturales son custo-
dios de los saberes vy oficios tradi-
cionales que generan equilibro
economico, economia circular,
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aumento de la cohesion territorial

y, por tanto, una considerable re-
duccion de la huella de carbono. Ademas, emplean soluciones basadas
en la naturaleza para hacer frente al cambio climatico, como pueda ser
la gestion del agua en las comunidades locales en zonas costeras y de
ribera, cuya experiencia es fuente de conocimiento para disenar estra-
tegias de adaptacion a las inundaciones.

Basar el dialogo social en torno a la transicion en el conocimiento
y la tradicion cultural locales permite compartir experiencias satis-
factorias de salvaguardia y superacion de las dificultades ligadas a
la transmision de elementos del patrimonio vivo, practicas y cono-
cimientos a las futuras generaciones, ademas de ayudar a las au-
toridades a escuchar y aprender de las comunidades, en lugar de
solo apuntar a «<modernizarlas».



BUENA

A|gunas de las es’[rategias oara PRACTICA BT .z

abordar y responder a las crisis La Comunitat Valenciana aprobé el

contemporaneas son: Decreto ley 1/2022, de 22 de
abril, del Consell, de Medidas
e Combinar modelos de econo- i Urgentes en Respuesfa a la

Emergencia Energética y Econémica
Originada por la Guerra en Ucrania,
con el establecimiento para

mia circular con la conserva-
cion del patrimonio y el uso

sostenible de los sistemas tradi- infervenciones con impacto

cionales de gestion de la tierra, i paisajistico como pueda ser la

el agua, la agricultura y los bos- instalacion de p|chs fotovoltaicas
S Dara Hreserya i i de, al menos, quinientos metros de

Ques par ‘pr‘e ervary regene distancia respecio a recursos

rar los territorios rurales. i paisaifsticos de primer orden,

enfendiendo por tales bienes BIC,
monumentos locales o naturales y
paisajes profegidos [y tras haber

e Transformar los métodos de
produccion agricola reintrodu-

ciendo y empleando los cono- i pasado por un informe favorable
cimientos agricolas, ganaderos i previo para su autorizacion), creando
y pesqueros tradicionales v los i asi un enforno de proteccion.

conocimientos técnicos de pro-
duccion artesanal.

e Respaldar proyectos efectivos de forestacion, preservacion de
bosques y restauracion del paisaje basados en soluciones tradi-
cionales para aumentar la absorcion de CO, y minimizar los impac-
tos adversos sobre 10s recursos patrimoniales.

e Promover los enfoques artesanal y patrimonial, los productos v la
gastronomia locales vy tradicionales para mejorar la resiliencia de los
sistemas alimentarios regionales y locales y fomentar el consumo
de alimentos de temporada, con origen y canales de distribucion
de proximidad.

e Reforzar la relacion de las dietas saludables con el patrimonio
inmaterial, como reconocimiento de calidad y autenticidad, para
reforzar la identidad cultural y su continuidad por la comunidad
local. Es el caso de la dieta mediterranea, declarada por la Unesco
patrimonio cultural inmaterial de la humanidad, un reconocimiento
que vincula la calidad alimentaria de esta forma de alimentacion
CON su caracter de representacion de modos de produccion y ela-
boracion de productos directamente vinculados con la naturaleza.
Los cultivos agricolas y los meétodos tradicionales de pesca, como
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El modelo de gestion del valle de
Valsain, Boca del Asno,
perteneciente al Parque Nacional de
la Sierra de Guadarrama, se basa
en compatibilizar el uso forestal
tradicional, la preservacion del
paisaje, el uso social, el
mantenimiento y restauracion del
patrimonio cultural, los
aprovechamientos fradicionales y la
relacién de la sociedad local con
estos, a efectos de hacerlos
sostenibles y conformes con la
salvaguarda de los valores naturales
y culturales. Se trata de un parque
natural que atesora flora, fauna,
fenémenos geoldgicos, formas
tradicionales de explotacion (uso
forestal y ganaderia frashumante) y
paisaje cultural, con la presencia de
bienes materiales que abarcan
distinfas épocas: Hispania romana
(calzadas, al azud del acueducio de
Segovia y puentes) y Guerra Civil
[muro-parapeto con froneras,
frinchera parapetada, parapetos).
Ademds, es lugar de paso de la
frashumancia (majadas, chozas,
corrales, casas de esquileo) y
espacio de coto y pesca real (senda
de las pesquerias reales, punfos del
camino, muros).

la almadraba, y de ganaderia,
como la dehesa, son modelos
de economia sostenible. No solo
No agotan los recursos natura-
les, sino gue poseen enormes
valores patrimoniales, inmateria-
les (técnicas, oficios, ritos, fiestas)
y materiales (arquitecturas tradi-
cionales, herramientas) que de-
ben destacarse y promocionar-
se por las comunidades gue los
poseen.

2.214. ;Como actuar frente a
una situacion de emergencia?

Frente a la posibilidad de que se
materialice una amenaza con
consecuencias catastroficas e
inmediatas, es imprescindible
contar con un plan de gestion de
emergencias que, en el caso de
referirse a la proteccion de bienes
culturales, se denomina «plan de
salvaguardar. Este no es otra co-
sa gue un instrumento con el cual
los responsables de una institu-
cion determinan las amenazas y
los posibles riesgos asociados a

ellas, evaluan la vulnerabilidad de esa institucion y establecen una me-
todologia de trabajo y unos protocolos de actuacion para la proteccion
0 el rescate del inmueble en si, y de los fondos, colecciones o bienes

Los planes de
salvaguarda deben ser
elaborados de forma
especifica para cada

bien cultural.

muebles que contenga. En él, ade-
mas, se organizan los recursos mate-
riales, humanos y tecnicos necesarios
para reaccionar adecuadamente fren-
te a una emergencia, asi como la
coordinacion con aguellos agentes
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externos de intervencion in-
mediata y con las fuerzas y
cuerpos de seguridad en ca-
so de gue su intervencion
fuera necesaria.

De lo anterior se deducen
dos dificultades obvias: en
primer lugar, los planes de
salvaguarda deben ser ela-
borados de forma especifi-
ca para cada bien cultural
y estos son tan diversos gue
ningun modelo genérico
puede ser completamente
valido, asi que deben elabo-
rarse «a medida» para cada
Caso particular; y, en segun-
do lugar, con frecuencia «los
responsables del bien» no
poseen nilos medios ni los
conocimientos necesarios
para su elaboracion.

En el caso de que los me-
dios propios de la institu-
cion sean insuficientes pa-
ra afrontar cualquier tipo
de emergencia, se preci-
san pautas generales de

TABLA DE SIGNIFICANCIA

A la hora de redlizar fichas de
salvaguarda, una ardua farea es priorizar
y hacer una jerarquizacion de los bienes
sin caer en la subjetividad. Para ello son
muy Utiles las tablas de significancia

que, mediante indicadores, pueden
facilitar esta labor, al permitir la reflexién
para exfraer conclusiones objefivamente
medibles tales como las siguientes:

sContribuye a la comprensién y
conocimiento de un periodo, lugar,
actividad, industria, persona o evento?
sEsta asociado a una persona, grupo,

evento, lugar o acfividad en
parficulare

2Se frata de un logro técnico o creativo?

sTienen los cientificos en la actualidad
un interés en estudiar el ftem o
coleccion?

sTiene potencial para ser investigado?

sTiene un valor especial para una
comunidad o un grupo en la
actualidad?

sEs usado en alguna ceremonia
o desfile actual?

sEs inusual o es un ejemplo
excepcional de su clase?

sEsté en su estado original

o sin reparaciones?

sEs Otil interprefar sus aspectos
contextuales?

actuacion para los agentes de intervencion externos en caso
de desastre (proteccion civil, bomberos, policia local, ejército, téc-
nicos en conservacion-restauracion...), pero también una ficha de
cada bien o elemento patrimonial donde se expliquen sus prin-
cipales caracteristicas (medidas, peso, materiales constitutivos,
estado de conservacion, sistema de anclaje, forma de manipular-
lo, vulnerabilidad, amenazas concretas, valores patrimoniales a

proteger, etc.).
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La Comunidad de Madrid, ante la
imposibilidad y el elevado coste de
realizar planes detallados para la
proteccion vy salvaguarda de los
bienes culturales inmuebles y sus
confenidos, estd procediendo a
elaborar «fichas operativas de
salvaguarda» con contenidos
minimos. Estas son elaboradas por
equipos multidisciplinares reducidos
de cuafro personas, principalmente
arquitectos, hisforiadores y
conservadores-restauradores, con la
colaboracién y supervisién de los
bomberos, para ser utilizadas por
ellos mismos y proteccion civil.

Esta documentacién se estd
realizando para todos los BIC,
incluyendo aquellos como iglesias,
castillos, conventos y yacimientos
arqueolégicos, que carecen de
personal propio suficiente para
afronfar una situacién de
emergencia, por lo que fodo el
esfuerzo recaeria en los agentes de
infervencion externos.

Las situaciones de emergencia
pueden estar ocasionadas por
desastres de origen natural o ser
provocadas por las personas, y
dentro de estos Ultimos casos,
cabe diferenciar los conflictos
beélicos vy los actos de terrorismo.
Respecto a los desastres de ori-
gen natural gue puedan afectar
al patrimonio cultural, cabe citar
los incendios v las inundaciones
(los sucesos mas frecuentes en
Espana), los movimientos sismi-
cos, la actividad volcanica y
otros relacionados o No con el
cambio climatico como vientos y
tormentas (dentro de esta cate-
goria también se consideran las
tormentas de arena y los hura-
canes), asi como los incendios
forestales de origen natural, la
sequia y desertificacion, que
afectan especialmente a paisa-
jes culturales, sitios arqueologi-

COS y numerosas manifestaciones culturales inmateriales relacionadas
con el agua. Por ello, la monitorizacion es un requisito clave para
comprender tanto los impactos del cambio climatico y anticiparse a
posibles emergencias climaticas como para la eficacia de las activida-
des de adaptacion.

Sise lleva el foco alos desastres provocados por las personas, hasta
fechas recientes en la Union Europea en general, y en Espana en par-
ticular, el riesgo de una confrontacién armada se consideraba una
posibilidad remota y no era tomado en consideracion en los planes de
actuacion frente a emergencias, como puede ser el caso de un posi-
ble atague terrorista, especialmente contra aguellos elementos que
poseen un mayor caracter identitario. No obstante, este riesgo puede
plantear diferentes escenarios y cuenta con sus propias peculiarida-
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HERRAMIENTA IDE

Dentro del Plan Nacional de
Conservacion Preventiva [PNCP)
se ha desarrollado la herramienta IDE,

des. En el contexto actual, la
amenaza de un bombardeo
convencional o nuclear es la

mas probable a considerar que contiene informacién geogréfica
(ademas de las restriccio- sobre riesgos climdticos y tipologias de
nes econémicas y energé- patrimonio.

ticas que pueden interrum-
pir medidas de mantenimiento, seguridad y conservacion preventiva
ya en curso, sobre algunos bienes).

Al afrontar una situacion de emergencia siempre hay que evitar
la improvisacion y esto solo se consigue si se ha hecho un traba-
jo previo de documentacion, estudio y planeamiento. En este as-
pecto conviene ser metodico y para ello pueden ser una consi-
derable ayuda las estrategias y los recursos proporcionados por
el Plan Nacional de Emergencias y Gestion de Riesgos en el
patrimonio cultural (PNEGR), coordinado desde el Ministerio de
Cultura y Deporte.

Todo empieza, de forma ineludible, por la identificacién de los bie-
nes culturales en el territorio. Afortunadamente, las diferentes ad-
ministraciones, publicas y privadas, cuentan ya con catalogos o

inventarios de los mismos. Sin _ o
embargo, sigue en vias de elabo- Al afrontar una situacion

racion la gran base de datos geo- de emergencia siempre
rreferenciada en un sistema de hay que evitar la
informacion geogréafica (SIG) de improvisacion y esto
todo el patrimonio cultural del Solo se consigue si se ha
pais, linea prioritaria de trabajo hecho un trabajo previo
del PNEGR, que incluird metada- de documentacion,

tos como la titularidad, la planime- estudio y planeamiento.
tria, una descripcion técnica de

los materiales y estructuras e informacion sobre su estado de con-
servacion actual, en la gue no queden olvidados los elementos pa-
trimoniales inmateriales. Esta gran base de datos constituira una
herramienta fundamental para la elaboracion de la carta de ries-
gos, donde se determine la vulnerabilidad de cualquier elemento

del patrimonio cultural frente a diversas situaciones de emergencia.


https://ipce2.gvsigonline.com/gvsigonline/
https://www.culturaydeporte.gob.es/planes-nacionales/dam/jcr:7271e79b-5637-4cff-8a51-9baf9aedadc5/13-maquetado-emergencias.pdf

Otro aspecto importante es la jerarquizacion de estos elementos pa-
trimoniales, sin la cual no quedarian definidas las prioridades de actua-
cion en el caso de que una emergencia pueda afectar a varios de ellos
simultaneamente. No obstante, lo minimo y mas inmediato seria ela-
borar una ficha operativa de salvaguarda basica, con la informacion
esencial de los lugares para los agentes intervinientes (proteccion civil,
bomberos..): alturas, compartimentacion, cubiertas, vias de evacua-
cion, vias de acceso, presencia de escaleras, obstaculos sobre el te-
rreno como pueden ser bolardos en la via publica o cancelas, vallas y
tapias en entornos rurales... Mas adelante, debe plantearse un plan de
salvaguarda frente a catastrofes/emergencias mas completo.

Es necesario realizar una evaluacion de los riesgos en terminos de la
probabilidad de que ocurran, la gravedad de las consecuencias sille-
gan a materializarse y la capacidad de respuesta en caso de ser ne-
cesaria una intervencion inmediata. En relacion con la capacidad de
respuesta, la atencion debe estar dirigida a dos aspectos: de un lado,
identificar los recursos materiales (instalaciones, equipamiento, etc.)
y los recursos humanos con l0s que cuenta la institucion para hacer
frente a una situacion de emergencia; y, de otro lado, conocer los re-
cursos materiales y humanos externos necesarios y disponibles en
caso de que se vea sobrepasada la capacidad de respuesta de la
propia institucion.

Toda la informacion anterior deberia servir para evaluar el nivel de
vulnerabilidad del bien cultural o natural, de los elementos patrimonia-
les que contiene y sus valores culturales, frente a esos riesgos previa-
mente identificados.

Por ultimo, es necesario adoptar una perspectiva mas integradora
de la proteccion de los bienes culturales ubicandolos en un contexto
territorial mayor de proteccion frente a riesgos catastroficos, ya sea
estratégico o geografico (local, regional o nacional); como por ejem-
plo se ha hecho en la Carta de Riesgo italiana, que «en esencia,
consiste en la representacion grafica de las zonas con un riesgo po-
tencial de deterioro o destruccion del patrimonio monumental, aglu-
tinando un conjunto de conocimientos en forma de banco de datos,
actualizables».
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En cuanto a las medidas de pro-
teccion que deben llevarse a cabo
en los conflictos armados, de

La toma de medidas de
proteccion que deben
[levarse a cabo en los

acuerdo con la Convencion de La
Haya, la responsabilidad de la im-
plementacion de estas recae prin-
cipalmente en las autoridades mi-
litares; mientras que, en tiempos
de paz, corresponderia a las com-
petencias de Proteccion Civil. Den-
tro de la normativa especifica de
Proteccion Civil, prescribe la ela-
boracion de planes de autoproteccion (para proteccion de perso-
nas) en todas aquellas instituciones cuya actividad pueda dar origen
a una situacion de emergencia vy, en el ambito especifico del patri-
monio cultural, los Planes de Salvaguarda de Bienes Culturales,
cuya responsabilidad de elaboracion recae sobre los responsables
del sector cultural. Estos deben insertarse en los planes locales y
territoriales de Proteccion Civil para posibilitar la activacion de capa-
cidades y medios externos en caso de que fueran necesarios.

conflictos armados
las autoridades

en tiempos de paz,
corresponderia a las
competencias de
Proteccion Civil.

La Guia basica para la elaboracion de planes de salvaguarda de
bienes culturales del PNEGR, sometida a una continua actualizacion,
organiza el proceso en cuatro fases sucesivas: la fase previa, o de
analisis; la fase de preparacion y prevencion; la fase de respuesta, vy la
fase de recuperacion.

Con los datos obtenidos en la fase previa o de analisis, se deben
disenar e implementar las medidas pertinentes de preparacion
(preventivas y correctoras), destinadas a reducir o mitigar los efec-
tos de los posibles riesgos. Algunas de estas medidas implicaran
la gestion de contrataciones e inversiones, 10 que retrasaria su
puesta en marcha, pero otras son de aplicacion a corto plazo, sin
necesidad de inversion, y muchas veces conllevan solo cambios
organizativos o funcionales.

Entre las medidas de proteccion generales e inmediatas que pue-
den aplicarse a todo tipo de bienes culturales se encuentra, por

recae principalmente en

militares; mientras que,
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El PNECR, junfo con la UME, realiza
los ejercicios tacticos anuales
GAMMA/ECC organizados como
cursos de sensibilizacion y
formacién, desde 2014, sobre la
trascendencia de la profeccion del
patrimonio cultural en situaciones de
catdstrofe, en colaboracion con la
Direccién General de Profeccion
Civil y Emergencias y el Grupo
Ciudades Patrimonio, dirigido a
Policia Nacional, Escuela Nacional
de Proteccién Civil y corporaciones
de Bomberos.

Asimismo, el PNEGR en 2022 cred
la Guia préctica de procedimientos
y profocolos de actuacion para su
aplicacién inmediata en situaciones
de emergencia en instituciones
culturales, creado exprofeso para su
aplicacién a museos y archivos
estatales ante el conflicto armado en
Ucrania, que fue puesfo a
disposicion de las CC. AA. a través
del Consejo de Patrimonio Histérico
en noviembre de 2022.

ejemplo, establecer dentro de la
institucion unos responsables y
equipos de actuacién inme-
diata con funciones definidas y
una via jerarguica de actuacion,
con un procedimiento claro y
metodos gue permitan el con-
tacto permanente tanto con los
agentes internos como con los
externos, como la elaboracion
de directorios telefonicos. Quiza
la gran tarea aun pendiente sea
determinar de gué manera pue-
den aplicarse este tipo de medi-
das a los bienes culturales en
los que no existe una institucion
con competencias de gestion
directa sobre ellos, como ocu-
rre, por ejlemplo, en los de arqui-
tectura tradicional. En cualquier
caso, alll donde no existe institu-
cion, organizacion o simple-
mente el personal minimo sufi-
ciente, hay que recurrir a

modelos de implicacion de asociaciones y voluntarios, asi como de
coordinacion de agentes externos.

Para organizar la actuacion en caso de emergencia, es absoluta-
mente necesario contar con unos protocolos de actuaciéon que
deben estar orientados a los diferentes tipos de amenazas vy a
cada tipo de bien cultural, y ser conocidos por los agentes inter-
vinientes externos, asi como por todos aguellos posibles afecta-
dos y participantes, evitando, asl, la improvisacion en el momento
de la actuacion.

Aligual que lo anteriormente mencionado, estos procedimientos
figuran definidos en la guia, pero, para el caso de aquellas institu-
ciones culturales que aun no cuentan con un plan de salvaguarda
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implantado, el PNEGR ha elabo- Alll donde no existe

rado una Guia practica de pro- institucion, organizacion
cedimientos y protocolos de e Simplemente el persongl
actuacion para su aplicacion minimo suficiente, hay que
inmediata en situaciones de recurrir a modelos de
emergencia en instituciones | jmplicacion de asociaciones
culturales; documento gque, de y voluntarios, asi como de

Totmgmol' ha sico d'fur‘d'ds_e”’ coordinacion de agentes
re 10aos I0s MuUseos y arcnivos eXteI’DOS.

de titularidad estatal y gestion
exclusiva y presentado al Consejo de Patrimonio Historico para su di-
fusion y utilizacion en las comunidades autonomas.

Todos estos procedimientos y protocolos definidos en ambas guias
se ocuparian de pautar un primer analisis y evaluacion de los danos,
las medidas de urgencia a aplicar in situ para la proteccion de los bie-
nes culturales y la evacuacion de aguellos que pueden y deben ser
evacuados (si procediera). Por otra parte, existen herramientas digi-
tales disponibles para facilitar la recogida de datos por medio de un
agente in situ y con posibilidad de supervision de un especialista a
distancia gue permite un primer analisis y una evaluacion mas fiable
de los danos sufridos, como la que ofrece la aplicacion de la Cruz
Roja, RC2 Relief Tool, basada en la plataforma Open Data Kit (ODK) o la
desarrollada desde la Direccion General de Patrimonio Cultural y Bellas
Artes del Ministerio de Cultura y Deporte, gue utiliza la plataforma
abierta y gratuita KOBO, la cual aporta multitud de ventajas sobre la
tradicional recoleccion de datos en papel, como, por ejemplo, evitar la
fragilidad del soporte, aumentar la reduccion de errores y permitir su
correccion inmediata, combinar el proceso de recoleccion y graba-
cion en la base de datos, permitir la posibilidad de incluir en el reporte
imagenes, croquis y planos y, ademas, su funcionamiento no requiere
necesidad de conexion a la red.

Son muchas las personas implicadas cuando se desencadena una
situacion de emergencia; sin embargo, una situacion grave de emer-
gencia que afecte a un bien cultural concreto es algo que ocurre ex-
cepcionalmente, de modo que las personas relacionadas con ese
bien en el momento critico, con frecuencia, carecen de la experiencia



necesaria para afrontarlo. Ademas, 10s propios agentes intervinientes
no suelen contar con conocimientos especificos relacionados con los
bienes culturales. Todo ello plantea un amplio abanico de necesida-
des de formacion y difusion.

Se precisa formar especialistas, puesto que la figura del experto

en evaluacion de riesgos del patrimonio cultural es practicamen-

te inexistente. Esto puede realizarse en colaboracion con entidades

educativas como universidades y centros superiores de formacion

en conservacion de patrimonio de las comunidades autbnomas o

mediante otras vias como son los ins-

La realizacion titutos del patrimonio cultural (el IPCE o

de simulacros de el Instituto de Patrimonio Historico An-

emergencias en las daluz) y colegios profesionales y aso-

propias instituciones ciaciones de profesionales del patri-
con participacion monio cultural.

de los agentes de

intervencion externos Otro frente importante a cubrir en el te-
es esencial. rreno profesional de las emergencias

es el de los propios agentes de inter-
vencion externos (bomberos, proteccion civil, policia local, etc.): todos
los agentes participantes en una emergencia deberian contar con una
sensibilizacion previa hacia los valores culturales, conocer la gran va-
riedad de realidades que contempla la denominacion de patrimonio
cultural, asi como estar familiarizados con las cuestiones tecnicas y
logisticas que puedan hacer falta en las actuaciones sobre el terreno
para una correcta estabilizacion, proteccion y, en su caso, manipula-
cion de los bienes. Sin olvidar la necesaria concienciacion de cualquier
integrante de la sociedad civil al que, llegado el momento, se le podria
requerir colaborar con los agentes externos de intervencion en una
situacion de emergencia.

En este terreno formativo, la eficacia, pertinencia y actualidad de las
medidas adoptadas solo van a poder evaluarse al enfrentarse a una
situacion de emergencia, por lo que es fundamental la realizacion de
simulacros en las propias instituciones con participacion de los
agentes de intervencion externos. Aunque se trate de practicas ya
muy extendidas y, en muchos casos, obligadas por la normativa, la
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condescendencia con el resultado de estas practicas vy la falta de
una verdadera evaluacion gue conduzca a la autocritica y la mejora
son demasiado frecuentes. En este sentido, seria conveniente fo-
mentar el uso de unas hojas de evaluacion durante los simulacros,
donde registrar los factores principales necesarios para su éxito, ta-
les como la formacion de equipos, conocimiento de los diferentes
roles por parte de los implicados, coordinacion y comunicacion, je-
rarquizacion de bienes culturales, etc. Estas hojas irian destinadas a
la autoevaluacion y serian de una mayor utilidad si, después de cada
gjercicio, se celebrara una reunion para evaluar los resultados, po-
ner de relieve los fallos detectados y decidir las modificaciones a
adoptar en los procedimientos y la documentacion de emergencia.
Estas acciones de revision deberian extenderse a otras circunstan-
clas ajenas al simulacro en si (cambio climatico, modificaciones en la
normativa, cambios en la gestion del bien cultural..), ya que podrian
motivar cambios y mejoras.

2.2.2. Retos vinculados a la sostenibilidad econdmica

La sobreexplotacion de un bien patrimonial, el intrusismo laboral o
la falta de planificacion y de recursos conforman las grandes proble-
maticas que desafian la gestion sostenible del patrimonio desde la
perspectiva economica. Una gestion enfocada Unicamente a la obten-
cion de beneficios monetarios desatendera los otros dos ejes, la sos-
tenibilidad ambiental y social, derivando en la pérdida y desvirtuacion
de sus valores intrinsecos, cualidades inmateriales y autenticidad. El
equilibrio entre la explotacion del patrimonio cultural como recurso y
el desarrollo sostenible de las comunidades locales, asi como la pre-
servacion de laidentidad cultural en un mundo globalizado, se erigen
como grandes retos de la tutela cultural.

En Espana, los bienes patrimoniales mas explotados y expuestos a
grandes multitudes son agquellos pertenecientes a conjuntos historicos
y museos de gran relevancia nacional e internacional. Al mismo tiem-
PO, existen innumerables bienes que se encuentran en una situacion
radicalmente opuesta, bajo un abandono completo, con muy pocas
visitas y una falta de uso alarmante. Esperar que un bien tenga mas



rentabilidad de la que puede soportar es una situacion gue culmina
en su degradacion y, posiblemente, en su destruccion.

Por otra parte, y desde finales del siglo xx, fendmenos como la globa-

lizacion, la democratizacion de la cultura del ocio, el crecimiento de la

clase media y la mayor oferta de vuelos a bajo coste por parte de las

lineas aéreas han fomentado lo gue hoy se conoce como «turismo

de masas», que se caracteriza por el desplazamiento de un gran nu-

mero de personas hacia ciertos destinos

El turismo cultural debe populares. La cultura se ha convertido en
tener en cuenta los un recurso mas desde el punto de vista

limites y valores del turistico, junto a la tradicional oferta de sol
territorio y a las personas y playa. Debido a la gran masificacion de
que lo habitan. visitantes que sufren algunos bienes pa-

trimoniales, sobre todo aquellos que han
sido declarados por la Unesco como patrimonio mundial, el turismo
cultural se ha convertido también, en algunos casos, en turismo de
masas. El problema no es el turismo en si, sino el hecho de que se
plantee exclusivamente para el disfrute de las personas que visitan el
lugar, sin tener en cuenta los limites y valores de la zona donde se
encuentran, nilas personas que la habitan, generando procesos como
la gentrificacion.

La adaptacion de nuevos usos, el turismo cultural o el reconocimiento
y apoyo al sector profesional vinculado directamente al patrimonio no
han de entenderse como objetivos en si mismos, sino como medios
para lograr una buena gestion. Asi, los retos de una sostenibilidad eco-
nomica en el ambito cultural son:

e Encontrar el equilibrio entre la explotacion del patrimonio cultu-
ral como recurso vy el desarrollo sostenible de las comunidades
locales.

e Conseguir que su explotacion no desvirtle los valores patrimoniales
de un bien o manifestacion.

e Emplear el turismo cultural como instrumento de desarrollo y no
como origen de sobreexplotacion y pérdida de identidad.

e Fortalecer e impulsar la profesionalizacion del sector cultural.

LLa gestidn sostenible del patrimonio cultural
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2.2.21. ;Como dar al patrimonio
cultural un nuevo uso
sin desnaturalizarlo?

Siun bien patrimonial ha dejado
de tener la funcion que tuvo en
origen, muchas veces la mejor
manera de conservarlo es asig-
narle un nuevo uso compatible
con sus valores patrimoniales. En
algunos casos, estos cambios se

BUENA
PRACTICA SR E

El pueblo de Siurana (Tarragonal
rechazé en ofoio de 2022 la
invitacion a perfenecer a una
asociacion cultural de gran calado que
repercute positivamente en la
promocién de los lugares que difunde.
El ayunfamiento expuso, de manera
responsable, que no fenia capacidad
para acoger una afluencia turistica
mayor de la que ya recibe.

realizan de forma organica y gradual, como puede ocurrir en tradicio-
nes de caracter intangible, mientras que en otros se requiere de ac-
tuaciones puntuales, de mayor o menor envergadura, para poder
adaptarlo a una nueva funcion publica. Cuando se quieren adecuar

las caracteristicas formales, histo-
ricas y sociales de un bien a los
nuevos tiempos, sin llegar a su
afectacion, deterioro o desapari-
cion, y con el objetivo de que este

La mejor manera de
conservarlo es asignarle
Un NUEVO USO.

siga ampliando su vida Util, se deben valorar la compatibilidad vy el
conjunto de caracteristicas (integridad, singularidad, evolucion a lo lar-
go del tiempo), valores (inmateriales, técnicos, antropoldgicos artisti-

cos, educativos) y potencial (viabi-
lidad economica, estado de
conservacion que determine si
puede ser «usado» por la ciuda-
danfa o funcion original) que el
bien en cuestion posee. Su pues-
ta en uso, que ha de estar debida-
mente justificada, se hara sin que
dificulte su conservacion ni com-
prometa ninguno de sus valores.
Hay que reformular la manera en
la que se muestran y ofrecen a la
sociedad, con el fin de que pue-
dan seguir adaptandose a la co-
munidad y no gueden «fosiliza-
dos», desactualizados o aislados.

EXPOLIO

Dar un uso incompatible a un

bien patrimonial puede incurrir

en expolio, definido en el articulo
4 de la [PHE: «se entiende por
expoliacion foda accion u omisiéon
que ponga en peligro de pérdida
o destruccién todos o alguno

de los valores de los bienes que
integran el Pafrimonio Histérico
Espafiol, o perturbe el cumplimiento
de su funcién social>. Se puede
distinguir entre el causado por
accién (dafio al bien de forma
directa) y por omision (incumplimiento
de cierfos obligaciones).



De la misma forma, se deben tener en consideracion otras cuestiones
que garanticen su preservacion y vida util, como la capacidad de
carga que presenta el bien en cuestion. Con el fin de no danar su in-
tegridad, se tiene gue determinar el nUmero maximo de visitantes que
puede recibir sin gue los danos sufridos sean irreparables, asi como
analizar los diferentes perfiles de visitante y su comportamiento, ade-
mas de los elementos que componen el bien cultural y su entorno
para determinar aquellos espacios mas vulnerables al deterioro por
la afluencia de visitantes. Tras dicho analisis, se protegeran los elemen-
tos mas sensibles o, si fuera preciso, se limitaria el acceso.

Controlar aforos, gestionar flujos, trazar recorridos y circulaciones
que separen la entrada y la salida, diversificar la visita creando va-
rios itinerarios opcionales y

ALTAMIRA complementarla con recur-

Un caso singular dentro de los
inmuebles son los sitios con valores
culturales especialmente sensibles,

como las cuevas o abrigos con arfe

rupestre. Lla Cueva de Altamira

restringe su acceso a un ndmero muy

limitado de visitantes a la semana.
la superacion de este aforo podria
conllevar la desaparicion de las
pinfuras. A consecuencia de esta
limitacion de visitas, en 2001 se

realizé una reproduccién de la cueva
en la denominada «Neocueva» que
confribuye a difundir este bien cultural

sin ponerlo en riesgo.

sos alternativos como ma-
quetas a escala, facsimiles o
INncluso recorridos e itinerarios
online 360° para recorrer el
espacio virtualmente pueden
ser opciones sostenibles, ac-
cesibles y rentables a largo
plazo. Sin embargo, puede
darse el caso de que haya
agentes privados en desa-
cuerdo con el establecimiento
de estas medidas, dada la po-
sible pérdida econdmica, por
lo que es labor fundamental de

la Administracion y del equipo de profesionales a cargo de tutelar el bien
concienciar sobre la fragilidad del patrimonio cultural.

En la actualidad, existe una tendencia a crear espacios expositivos
a fin de dotar de nuevos usos a edificios historicos e instalaciones
industriales en desuso, como por ejemplo: la Tate Modern de Lon-
dres, en la antigua central de energla de Bankside, el centro cultural
Matadero de Madrid o el Museo Vostell Malpartida de arte contem-
poraneo, gue se ubica en un lavadero de lanas que acoge el Centro
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de Interpretacion de las Vias Pecuarias e Historia del Lavadero de
Lana, con una programacion que incluye actividades vinculadas al
patrimonio inmaterial ganadero.

A su vez, asistimos a la reinvencion de antiguos espacios religiosos hoy
desacralizados, con negocios de hosteleria u ocio nocturno, o espa-
cios culturales como es el caso de la biblioteca de las Escuelas Pias,
que ha revitalizado el barrio de Lavapiés en Madrid. Esta amplia oferta
cultural resulta sumamente interesante y deberia extenderse para cu-
brir vacios en la comunidad aun no contemplados. Una vez analizadas
las necesidades de la comunidad, se recomienda recurrir a soluciones
creativas que verdaderamente beneficien a la sociedad a largo plazo,
sin desnaturalizar el bien al que se pretende dar un nuevo uso. De
hecho, respetando normativa y pautas de conservacion y manteni-
miento, un edificio historico puede usarse para casi todo: viviendas,
Negocios, talleres, comercios, exposiciones... evitando asi, en muchas
ocasiones, una deslocalizacion gue implique desplazamientos con los
consecuentes gastos en combustible y contaminacion atmosférica y
rentabilizando los recursos empleados en lo ya construido.

2.2.2.2. ;Como hacer del turismo cultural un recurso de desarrollo
y dinamizador?

Ya enlos anos 70, ICOMOS definia «turismo cultural» como la forma
de turismo cuyo objetivo es conocer monumentos vy sitios historico-
artisticos. Esta definicion, sin embargo, se ve hoy mermada por la am-
plitud del concepto mismo de «patrimonio cultural», donde la vertiente
inmaterial y paisajistica (fiestas locales, rituales de comunidades, téc-
nicas tradicionales..) va adquiriendo cada vez mayor importancia. Es-
to tiene una repercusion directa en el entendimiento del patrimonio
COMO UN recurso turistico y dinamizador, por 1o que el término tambien
se ve ampliado y puede ser entendido como el desplazamiento de
personas atraidas por lugares con atractivo cultural y con el interés
de recoger informacion y nuevas experiencias para satisfacer sus ne-
cesidades en este sentido.

Entender el patrimonio cultural como un recurso turistico es enten-
derlo también como un medio extraordinario para la reactivacion



Entender el patrimonio

de las comunidades.

BUENA

PRACT'C A AT RIS IR ..

En 2023, el Ayuntamiento de

de las comunidades gue conviven con él, generando beneficios
de caracter socioeconomico, territorial o cultural, entre otros. Sin
embargo, si se quiere que el recurso patrimonial sea explotado de
manera sostenible y que genere beneficios que garanticen su ges-
tion a largo plazo, no basta con
convertirlo simplemente en un
producto cultural. Se deben tener
en cuenta, de forma primordial,
cuatro cuestiones: la accesibili-
dad al elemento patrimonial, en-
tendida en este caso por su ver-
tiente fisica, su conexion con otros
servicios, su vinculacion con otros
atractivos culturales de la zona y
su integracion con la comunidad
local, manteniendo viva su autenticidad. Un elemento patrimonial
que gueda aislado de su poblacion, con una accesibilidad restrin-
gida o vedada y que se encuentre en una zona donde no hay otra
oferta cultural u otro tipo de servicio (como hoteles, restaurantes,
playa..) sera un bien que no podra explotarse convenientemente,
aungue sus caracteristicas formales vy artisticas sean notorias.

cultural como un
recurso turistico es
entenderlo también
como un medio
extraordinario para
la reactivacion

La union del concepto de «turismo» con el de «patrimonio cultural»
permite que ambos ambitos puedan entrelazarse y activarse mu-
tuamente. La incidencia debe
recaer, sobre todo, en el desa-
rrollo del territorio del elemento
patrimonial en concreto, asi co-

Toledo ha limitado el nimero de mo de la comunidad que Io

i alojamientos turfsticos en el casco
historico al 20 % de las viviendas,

sustenta. Por otro lado, al ser

restringiendo las licencias concedidas sefia de identidad y herencia
por el momenfo y permitiendo los que generaciones pasadas
pisos de uso vacacional Unicamente han ido transmitiendo hasta

i en las primeras plantas y bajos de
i los edificios.

nuestros dias, el turismo patri-
monial puede servir como un
agente de cambio sociocultural
que permita el desarrollo socioeconomico de la zona, como impul-
sor de las economias locales y del empoderamiento de la comuni-
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dad. Esto ofrece la oportunidad
de generar un turismo sosteni-
ble, comunitario y alternativo,
que puede adaptarse a las nue-
vas demandas de un turismo
experiencial.

Aungue en Espana los viajes tra-
dicionales de sol y playa son los

PRACTICA

BUENA

Desde el Ayuntamiento de
Almedinilla (Cordoba) se
promociona un servicio en torno a
los elementos patrimoniales que allf
se encuentran [yacimientos
arqueolégicos y un museo), junto
con rincones rurales, rutas de
senderismo, festivales de musica o
incluso festivales de arte, talleres y

convenciones de historia. Alrededor
del yacimiento romano se realizan
visitas dinamizadas o featralizadas
y comidas «romanas», lo que
confribuye a la difusion y
conocimiento de esta poblacién.
Este servicio, ademds, gestiona y
expone desde la propia web las
casas rurales y alojamientos del
pueblo y servicios gastrondmicos.

que todavia atraen a una mayor
cantidad de visitantes, el turismo
cultural esta adquiriendo cada vez
mas importancia. Este pals pre-
senta una gran cantidad de recur-
s0s y destinos consolidados den-
tro del ambito cultural y, de hecho,
es uno de los destinos que cuenta
con mas lugares declarados co-
Mo patrimonio de la humanidad por la Unesco, ademas de poseer
mas de 7500 espacios declarados BIC. Como ya se ha comentado,
los bienes que despiertan mayor interés turistico son l1os museos y las
ciudades o conjuntos historicos inscritos en las listas de la Unesco.
Afortunadamente, en estos Ultimos anos se les vienen uniendo ciuda-
des de pegueno o medio tamano que, a traves de sus administracio-
neslocales y regionales, estan haciendo campanas de publicidad con
muy buena repercusion.

Los datos mas recientes que ofrece el Instituto Nacional de Estadistica
sobre turismo patrimonial en el pais son los correspondientes al ano
2021, enlos que se destaca que:

¢ |os viajes realizados con motivos culturales por espanoles su-
ponen un 12,4 % de media del total.

¢ |a entrada de turistas internacionales que viajan a este pais con
intereses culturales fue del 36,3 % del total de llegadas.

e En cuanto al gasto destinado a turismo cultural, fue de un total de
5012,5 millones de euros.



El turismo patrimonial, por otro lado, debe fomentar la implicacion de
la comunidad local con el fin de crear diferentes productos e itinera-
rios culturales. La comunidad debe sentir una relacion de pertenen-
cia y dependencia para con el bien antes de su activacion turistica,
de lo contrario, su explotacion como recurso turistico no sera viable
ni sostenible. Hay que recordar gue el patrimonio cultural ya no se
reduce a vestigios y obras de arte, sino que amplia su definicion e
incluye elementos como pueden ser l0s paisajes culturales o las ma-
nifestaciones inmateriales, mucho mas sensibles y vulnerables a las
consecuencias de la explotacidon econdmica. Es posible entender
el turismo cultural como una oportunidad para el acercamiento y el
intercambio entre culturas, que puede devenir en el desarrollo de
multiples ambitos para las comunidades locales receptoras y para
las sociedades emisoras. A pesar de ello, la gestion inadecuada en-
tre oferta y demanda, la sobreexplotacion, la mala accesibilidad vy las
debilidades que presenten los dife-
Reconducir flujos rentes recursos patrimoniales pue-
turisticos o explorar de acarrear consecuencias que
vias de movilidad transformen de forma drastica los
sostenible para modos de vida.
acceder a destinos

turisticos que generen La evolucion del turismo requiere de
menor huella ecologica nuevas medidas y formas de ges-
son algunas medidas tionar esta actividad ligada al patri-
que pueden adoptarse. monio cultural que, como se ha re-

calcado anteriormente, tiene una
serie de limitaciones inexistentes en otras formas de turismo mas tra-
dicionales que no se pueden ignorar, pues de lo contrario no solo se
eliminaria su integridad, sino también los tejidos sociales que en torno
a él se consolidaron.

Una gestion sostenible del turismo cultural compatibiliza su preser-
vacion, la experiencia turistica y el desarrollo e implicacién de la
comunidad local. Para ello, pueden llevarse a cabo y combinarse cier-
tas medidas tales como:

e Establecer variaciones en los precios para reconducir flujos
turisticos o limitarlos, ofreciendo mejores ofertas y servicios en
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temporadas de menor afluen-
cia turistica que equilibren la
llegada de visitantes a lo largo
del ano.

Explorar soluciones de movili-
dad sostenible para acceder a
destinos turisticos que generen
menor huella ecoldgica, como
las sendas peatonales o cicla-
bles, y utilizar transporte publico
de combustible eco o eléctrico
paralos accesos. Los conjuntos
histdricos incorporan, general-
mente, patrones de asentamien-
to tradicionales densos y transi-
tables, que promueven la
ecologizacion y la habitabilidad

El Reglamento de Uso Sostenible de
Machu Picchu (2017) comprendia
una serie de acciones encaminadas
a lo reduccion de emisiones de
gases de efecfo invernadero para
alcanzar la certificacién Carbono
Neutral y cafalizar la recuperacion
econémica y el desarrollo sostenible
del destino turistico.

De entre las medidas tomadas
destacaba el establecimiento de dos
turnos de visitas, matutino y
vespertino, v el deber de los turistas
de complefar el recorrido hasta la
ciudadela a pie en un maximo de
cuatro horas, debiendo comprar
enfradas de ambos tumos si querian
permanecer fodo el dia, ademés de
visitar Machu Picchu en compaiiia

de un guia. Estas fueron algunas de
las acciones para evitar que la
Unesco incluyera a la ciudadela
inca dentro de la Lista de Pafrimonio
Mundial en Peligro, a causa de su
estado de conservacion.

general, incluido el enfriamiento
del centro de la ciudad con mas
arboles y menos asfalto.

Promocionar todos los bienes
patrimoniales de la zona para
distribuir los flujos de visitantes
y equilibrar la presencia de turistas, incluyendo rutas de bajas emi-
siones de carbono, paisajes culturales o tipologias menos habitua-
les en la oferta turistica como el patrimonio industrial.

Controlar y delimitar los accesos segun la capacidad de carga del
bien, es decir, establecer limites en el nUmero de personas que
pueden visitarlo, para que este no sufra ningun tipo de dano
que devenga en su degradacion.

Fijar multas, prohibiciones y tasas puede ser una medida Util, ya
que hay elementos patrimoniales que son cada vez mas vulnera-
bles a las aglomeraciones y se necesita poner limites mas alla del
control de aforos, a veces insuficiente. Estas medidas pueden tra-
ducirse en el pago de tasas (como es el caso de la ecotasa de las
Islas Baleares) o la imposicion de multas si se han incumplido dichas
normas de limitacion.



BUENA
PRACTICA

En 2023 el Consorcio de Turismo
de Ribeira Sacra ha publicado

¢ Establecer la colaboracion con los pequenos comercios y, sobre
todo, con la comunidad local; crear nuevos empleos o ceder 10S
espacios patrimoniales para el uso comun son formas que permi-
ten que 10s recursos turisticos no se encuentren aislados de la co-
munidad y esta pueda desarrollarse de su mano.

e Adecuar los recursos del bien para la visita de turistas resulta
imprescindible y puede conseguirse otorgando al visitante la infor-
macion y herramientas necesarias para que pueda disfrutar de
forma autdnoma y en igualdad de condiciones de la experiencia.
Ello supone invertir en recursos variados, como puede ser la insta-
lacion de rampas, ascensores o servicios accesibles en edificios; la
formacion del personal en calidad de apoyo para personas con
discapacidad; laimplementacion de zonas de estacionamiento es-
peciales/aparcamientos disuasorios... Esta adaptacion del bien a las
necesidades de los visitantes supone un reto, ya que hay que evitar
la artificializacion de los elementos patrimoniales.

e Promover el slow travel y el turismo como una experiencia «cul-
tural y de aprendizaje» con el desarrollo de alternativas sobre como
descubrir y redescubrir territorios, generando vivencias de mayor
calidad y mayor disfrute para los visitantes y para los locales.

Por ultimo, iniciativas como la emision de certificados de turismo y
sostenibilidad o el reconocimiento de planes de excelencia y recuali-
ficacion turistica, impulsadas en su mayoria por entidades publicas,
garantizan, promueven y mejoran
la situacion en la que se encuentran
los bienes patrimoniales. En el caso
de los certificados, resaltan y pre-

el Manual de buenas practicas mian las actuaciones y medidas
para visifantes para un turismo sobre el patrimonio cultural y otor-
responsable y sostenible. gan un prestigio que puede resultar

atractivo para la visita turistica. Exis-
ten medidas como los planes de dinamizacion turistica (PDT) v los
planes de rehabilitacion, destinados tanto a potenciar la actividad tu-
ristica de poblaciones que presentan recursos patrimoniales maduros,
pEero con escaso uso o afluencia de visitantes, como a aumentar 1a
calidad de un destino con el fin de renovar su oferta y actualizar tanto
SuU gestion comao sus servicios.
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2.2.2.3. ;Como repercute la profesionalizacion del sector cultural?

Las profesiones del patrimonio cultural trabajan con el objetivo co-
mun de preservar bienes singulares e irremplazables. Bajo este térmi-
no se engloban multiples actividades profesionales vinculadas a la
gestion del patrimonio cultural (tangible, intangible y digital), en las que
tambien se incluyen industrias creativas como las artesanias, que pue-
den ser tanto soporte o vehiculo del patrimonio intangible como he-
rencia cultural de saberes tradicionales. Asi, el patrimonio es genera-
dor de una actividad econdmica sostenible, con economias de
escala y nuevos yacimientos de

empleo (no solo de los oficios Si la sociedad considera
tradlqona\es asomaqos al patri- COMO UNo de sus mAaximos
monio), que funciona como |\ 4|5res el patrimonio
b ™ | cultural,en lamisma

' medida debe apreciarse
la importancia del trabajo
de aquellos que se
especidlizan y se dedican
a sSuU conservacion, gestion
o difusion.
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Si la sociedad considera co-
MO uNo de sus maximaos valo-
res el patrimonio cultural, en la
misma medida debe apreciar-
se la importancia del trabajo
de aquellos que se especiali-
zan y se dedican a su conservacion, gestion o difusion. Desde la
Unesco se han creado planes y estrategias encaminadas a alcan-
zar un reconocimiento especifico de estas actividades a la altura
de las responsabilidades que conllevan, con programas formativos
y acreditaciones adecuadamente equiparadas y homologadas.
Estas estrategias también se encaminan a la definicion de compe-
tencias especificas reconocidas en el campo laboral o a la existen-
Cia de cuerpos funcionariales propios en el ambito de la adminis-
tracion publica. Solo de esta manera se podra alcanzar el logico
vinculo entre las capacitaciones de la ensenanza y la demanda
real de trabajo en la sociedad.

Es mas, la propia globalizacion, que ha afectado a esta disciplina con
la aparicion de nuevos materiales y formatos o la progresiva amplia-
cion del concepto de «patrimonio cultural (arte multimedia, fotografico



y de audiovisuales, plasticos, paisaje industrial, patrimonio inmaterial,
etc), obliga a los profesionales a evolucionar en cada especialidad y a
ampliar los campos de formacion para ser capaces de garantizar la
salvaguarda de todo este patrimonio. Tales cambios deben quedar
reflejados en los planes de estudio de las diferentes disciplinas que
intervienen.

Los perfiles profesionales vinculados al patrimonio cultural han de
ser técnicos cualificados con la titulacion oficial especifica corres-
pondiente, ya sean especialistas del campo de la conservacion-
restauracion, historia, arqueologia, arquitectura, antropologia, gestion

OFICIOS TRADICIONALES

En algunos casos, para acometer
distintas actuaciones sobre el
pafrimonio cultural, es necesaria

una cooperacién con los oficios
tradicionales (canteros, ebanistas,
carpinteros, efc.) u ofros sectores

de la poblacion local portadores de
conocimientos especificos del bien

en cuestion. Por ello, se hace
necesario el apoyo a los cenfros
oficiales de formacion profesional

y arfesanal relacionados con el
pafrimonio cultural, para la promocion
y supervivencia de esas profesiones y
oficios en aras de evitar su extincion.
Una forma de hacer visible el trabajo
de este sector es la creacion del
directorio Red Espafiola de Maestros
de la Constfruccion Tradicional.

cultural, biologia, quimica, fisi-
ca u otras disciplinas relacio-
nadas, siendo esta la Unica
forma de evitar el intrusismo
y los danos irreversibles gue
conlleva.

Es recomendable que los
equipos tutelares de bienes
patrimoniales cuenten con
personal especializado. El
coste anual de un equipo de
técnicos cualificados en la
gestion del patrimonio cultu-
ral que atienda todas sus
vertientes suele ser inferior al
coste de contratar a una
gran empresa que subcon-
trate, a su vez, para cada
uno de los trabajos. Esto pro-

voca, ademas, que la inversion no revierta en su totalidad en el
cuidado del bien. Por ejemplo, una politica activa de conservacion
y mantenimiento que actua antes de la aparicion del dano con la-
bores de seguimiento y control conduce, mediante pequenas in-
versiones, a la disminucion de los costes medios de conservacion
y evita la ejecucion de intervenciones mas agresivas para el bien
cultural. La accion coordinada e integral permite una planificacion
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y proporciona la informacion precisa para una toma de decisiones
basada en criterios técnicos y objetivos, priorizando las actuacio-
nes en funcion de las necesidades de cada bien.
112

Quiza, la disciplina donde resulta mas evidente el intrusismo pro-
fesional es el caso concreto de la conservacion-restauracion. En
los ultimos anos han aparecido en medios de comunicacion
ejemplos de intervenciones no cualificadas que han causado un
deterioro irrecuperable de estos bienes. A menudo, ademas, se
han utilizado los términos «conservacion» y «restauracion» para
referirse erroneamente a estos atentados contra el patrimonio.
La gravedad de estos hechos evidencia la necesidad de con-
cienciar a los medios de comunicacion y administraciones loca-
les para no emplear este

término a la ligera. De la INFORMACION DE CONTACTO
misma manera, es acon- Es dtil que las corporaciones locales
sejable la inversion en di- y ofros fitulares cuenfen con
vulgacién a través de ini- la informacién de contacto actualizada

de los entes autonémicos que tienen
las competencias en cultura. También
serfa muy oportuno contfar con

ciativas variadas, como
campanas educativas de

sensibilizacion sobre el un registro de sectores profesionales

patrimonio cultural y su elaborado en colaboracién con

preservacion por técnicos las asociaciones, CO|69'O§ ,
fesionales en coledios profesionales y centros oficiales que

profesionales | =9 impartan disciplinas relacionadas

O centros sociales, visitas con el patrimonio cultural.

a las obras en restaura-

cion, premios vinculados

con la conservacion del patrimonio o incentivos fiscales a las
inversiones en proyectos de conservacion-restauracion en los
que primen las buenas practicas. Estos son los casos que debe-
rian tener una maxima difusion en los diferentes medios de co-
municacion y redes sociales.

Por todo ello, uno de los objetivos de los responsables de cultura
en cada comunidad debe ser la concienciacion social del va-
lor del patrimonio y la importancia de su preservacion por ex-
pertos profesionales, asegurando con ello su conservacion a
largo plazo.



2.2.3. Retos vinculados a la sostenibilidad social

El patrimonio es también sensible a las circunstancias sociales del
mundo contemporaneo y se ve afectado por 10s efectos provoca-
dos por el despoblamiento o el reto demografico, el envejecimien-
to paulatino de la poblacion, la globalizacion, las crisis sanitarias, el
vandalismo o los conflictos bélicos. De la misma forma, la falta de
herramientas y recursos adecuados para la puesta en valor, la con-
servacion o el mantenimiento del patrimonio influye de manera pro-
funda en las comunidades. Inmersos ya en la tercera decada del
siglo xxi, los principales retos para una gestion socialmente soste-
nible del patrimonio cultural son:

e Fomentar el acceso y consumo igualitario y universal a la
cultura.

e Promover la dinamizacion cultural en las zonas mas desfavore-
cidas y entre colectivos en riesgo de exclusion social.

e Aprovechar la capacidad del patrimonio cultural para fijar pobla-
cion y ser un elemento de cohesion social.

e Preservar la identidad cultural en un mundo globalizado.

e Aprovechar el potencial creativo y transformador del patrimonio
cultural para implicar y sensibilizar a la sociedad civil en su valo-
racion y gestion.

El patrimonio cultural de una comunidad, dotado de multiples mani-
festaciones tanto tangibles como intangibles, es su seia de identidad
social e histoérica y ayuda a reforzarla generacion tras generacion. Su
preservacion, por tanto, no consiste Unicamente en prolongar la exis-
tencia de un bien material o de una practica cultural, sino en atender
a las construcciones sociales gue se forman en torno a ellos y a como
estas se adaptan al transcurrir del tiempo.

Este patrimonio, ademas, es un excelente elemento dinamizador de la
sociedad, generador de empleo y revitalizador de las zonas despo-
bladas, esencial a la hora de crear conciencia de patrimonio en las
personas y que sientan que les pertenece.
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2.2.3]. ;Como lograr lainclusion social a través del patrimonio cultural?

La desigualdad es uno de los problemas mas acuciantes de la socie-
dad contemporanea y hace alusion a las diferencias entre miembros
de un mismo territorio propiciadas por factores externos, coyunturales
y estructurales, que definen el contexto transgeneracional, Socioeco-
nomIco, étnico-cultural y de género de la comunidad. La desigualdad
genera pobreza, desempleo, rompe la cohesion social y propicia la
diferencia de oportunidades o de concesion de necesidades basicas
como la vivienda o la salud. Son varios los colectivos vulnerables que
se incluyen en este grupo, como los migrantes, las personas en riesgo
de exclusion social o en situacion de desempleo, los grupos «raciali-
zados», l0s internos en instituciones penitenciarias, las personas que
no han podido acceder a determinados niveles educativos, aquellas
con capacidades diferentes...

El concepto de «pobreza» tiene un caracter multidimensional, No solo
arraigado en el ambito socioecondmico, sino también en el de la dis-
capacidad, al ser un colectivo discriminado por barreras psicologicas,
economicas, sociales v fisicas que empolbrecen su situacion.

En este contexto, el patrimonio cultural deberia usarse como via de
fortalecimiento de los vinculos sociales que se forman en torno a él,
potenciando y estimulando la reflexion critica, el conocimiento, la tole-
rancia y la convivencia.

Los procesos de mundializacion y de transformacion social pueden
crear condiciones propicias para un dialogo renovado entre las comu-
nidades, pero también pueden traer consigo fendmenos de intoleran-
Cla y graves riesgos de deterioro, desaparicion y destruccion del pa-
trimonio cultural.

El patrimonio vy la cultura son, por muchas razones, herramientas indis-
pensables para la lucha contra la desigualdad social. Una de las mas
importantes es que el patrimonio cultural es, en s mismo, un elemento
intercultural y plural, fruto de procesos migratorios pasados y del con-
tacto entre diferentes sociedades a lo largo del tiempo. Esta compues-
to por expresiones multiples y apela a los fundamentos de la identidad



El patrimonio cultural cultural de los pueblos y comuni-

es un elemento en si dades: favorece la integracion, la
mismo intercultural y definicion de identidades, la cohe-
plural, compuesto por sion social y la sensacion de per-

tenencia a una misma comuni-
dad; es una herramienta que
exige la recuperacion de la vision
comunitaria y participativa que
ofrece, empleandolo como punto
de encuentro entre contextos
muy diversos. Otra de sus carac-
teristicas es su importante dimension emocional y sensitiva, ya sea
tanto por una cuestion estética como por apelar a valores comunes, 10
que le dota de un lenguaje universal de extraordinario alcance.

expresiones multiples y
apela alos fundamentos
de la identidad cultural
de los pueblos

y comunidades.

Los estudios de publico en instituciones culturales han revelado que,
tras una visita, las personas experimentan diferentes resultados que
van mas alla del aprendizaje o la

BUENA distraccion: socializan (reducien-
B Crr . '/ :

do con ello la sensacion de aisla-
i Lo Subdireccion General de Museos miento social), se comunican,
Esfatales puso en marcha en 2022 adquieren o mejoran habilidades
i el reciclaje de banderolas publicitarias (como puede ser en el uso del
o a2 precluzn ol [ fochoste lenguaje), reducen la ansiedad
i del Ministerio de Cultura en Plaza 9 J : y
i del Rey por el Dia Infernacional de el estres, aumentan la autoesti-
i los Museos. Estas banderolas se han ma (gracias a la sensacion de
i convertido en carpetas portafolios satisfaccion al entender y apren-

confeccionadas en el taller de der algo), se inspiran, aumentan
i costura Ellas Bordan, que ofrece

i oportunidades laborales a mujeres su creatividad... Por ello, es im-

i en situacién de vulnerabilidad portante que las instituciones

i o riesgo de exclusion. potencien su funcion social y

P P - aprendar‘] a d|r|g||’se a Un DUDHCO
diverso, haciendo del patrimonio cultural un espacio de integracion
capaz de ser disfrutado y compartido por cualquier persona.

Para lograr una inclusion real, hay que tener presentes varias cuestio-
nes. Una de ellas, por ejempilo, radica en la necesidad de no construir
relatos Unicos, sino mensajes abiertos a puntos de vista diferentes,
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dejando espacio al dialogo. Solo asi puede generarse una sensacion
de autoridad compartida con las personas espectadoras. De esta for-
ma, se puede prestar atencion a determinados elementos del discur-
SO que favorezcan la inclusion: expresiones de género, discapacida-
des, estereotipos 0 la manera en la que se abordan otras culturas
diferentes a la propia, entre otros; tener en cuenta las barreras idioma-
ticas o culturales gue se pueden dar a la hora de tratar con publico de
otros paises; no estigmatizar a aguel al gue se dirigen las actividades
0 politicas por pertenecer a un colectivo vulnerable, etc. En este sen-
tido, es interesante trabajar en cooperacion con especialistas (por
ejemplo, trabajadores sociales o terapeutas ocupacionales) a la hora
de realizar con éxito estas iniciativas.

Se debe buscar una estructura basica del mensaje o discurso que se
quiere transmitir, teniendo en cuenta al menos tres premisas: el em-
pleo de un lenguaje polisémico, es decir, con diferentes lecturas; la
autonomia de cualquier persona para ser capaz de entender el dis-
curso principal, independientemente de sus conocimientos; v el desa-
rrollo nitido del discurso, para lo cual debe contener los codigos ne-
cesarios gue permitan a cada visitante decodificarlo de manera
individual. Dado gque cada persona hace una lectura personal de lo
que ve, oye y siente, se debe prestar atencion a las vias para captar
Su atencion, despertar su interés y predisponerle favorablemente a
recibir esa informacion, sea cual sea su punto de partida.

Es preciso recordar que, igual gue ningun colectivo social es homo-
géneo, la definicion de lo gue se considera o no «patrimonio», en tanto
constructo social, tampoco lo es. De hecho, cambia constantemente
y el discurso patrimonial que legitima las identidades no es ni neutral
ni imparcial. Instrumentos como la Convencion para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial (2003) ya indican expresamente que
los bienes que se integren en ese concepto deben ser compatibles
con los instrumentos internacionales que protegen los derechos
humanos, incluyendo la igualdad de los individuos sin distincion de
sexo, raza o clase social.

Las transformaciones sociales y culturales que han favorecido la inclu-
sion de las mujeres en el uso y gestion del patrimonio cultural son muy



diversas, aungue entre ellas destaca la cada vez mas generalizada lu-
cha por la igualdad social, politica y econdémica. Para favorecer la incor-
poracion efectiva de las mujeres en este ambito, es necesario comenzar
por la educacion en igualdad, esencial para empoderar a las futuras
generaciones de mujeres. Difundir experiencias en las gue la igualdad
de género en el patrimonio cultural se ha producido de manera exitosa
podra servir de inspiracion a casos similares. Para situaciones especial-
mente dificiles, como ha ocurrido en algunas manifestaciones del patri-
monio cultural inmaterial, la mediacién cultural puede ser una herra-
mienta de acercamiento entre posturas enfrentadas.

Ademas, en la identificacion de las posibles barreras que mermen la
accesibilidad y la inclusion, es necesaria la participacion y coopera-
cidn con la comunidad local, es decir, la implicacion de los receptores
directos de ese patrimonio, pues el contexto en el que se trabaje nun-
ca sera el mismo y de este dependeran las posibles soluciones.

2.2.3.2. ;Como compatibilizar su accesibilidad con su salvaguardia?

Elacceso al patrimonio cultural no solo hace referencia a una cuestion
fisica o espacial, sino al hecho de facilitar la transmision de los mensa-
jes y favorecer la participacion en su conformacion y divulgacion. De
cara a garantizar el acceso y disfrute de los recursos patrimoniales a
toda la poblacion se deben tener en cuenta multiples factores que
deben compatibilizarse con la problematica que presenta el patrimo-
nio. Para preservar su integridad, deben explorarse posibles vias que
permitan gestionar la incorporacion de esos criterios en materia de
accesibilidad.

El ambito de la accesibilidad fisica es, posiblemente, el primero en el
que se piensa al hablar de este tema vy trata sobre la posibilidad de
que todas las personas puedan acceder vy utilizar un espacio fisico
en las mismas condiciones de igualdad, seguridad, autonomia y co-
modidad. Este aspecto no se centra Unicamente en la sustitucion de
escaleras por rampas 0 ascensores, sino también en la habilitacion
de recorridos que contemplen aspectos como la anchura adecuada
de los pasillos, la altura adaptada de los mostradores de atencion al
publico, la necesidad de habilitar areas de descanso, la luminacion
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de recorridos, el tipo de mate-
riales utilizados... Muchos
de estos requisitos estan
recogidos en el Documen-
to Basico de Seguridad de
Utilizacion y Accesibilidad
del Codigo Técnico de la
Edificacion (DB-SUA), nor-
mativa estatal de obligado
cumplimiento a nivel nacio-
nal. También existe abun-
dante normativa de accesi-
bilidad en las comunidades
autonomas e incluso a ni-
vel municipal.

Dado que no existe una for-
mula universal para respon-
der a este reto, porque ca-
da construccion presenta
SuS propias caracteristicas
y circunstancias, se debe
actuar con sentido comun.
Con caracter general, se in-
corporaran las modificacio-
nes y adaptaciones nece-
sarias que no supongan
una carga indebida, que se
adapten al bien y a su en-

INDICADORES DE ACCESIBILIDAD

En el caso de sitios arqueolégicos, se
esfan elaborando indicadores para
deferminar el mayor o menor grado de
accesibilidad de un lugar. los
yacimientos suelen tener pendientes
pronunciadas, desniveles, pavimentos
que no se pueden pisar, huecos y hoyos
en el suelo, efc., por lo que no siempre
es posible crear este tipo de recorridos.
Si a esto le sumamos que suelen estar en
lugares de dificil acceso por carrefera,
un yacimiento, por muy exfraordinario
que sea, puede perder puntos a la hora
fomar la decisién de invertir fondos para
su apertura al pablico. Dichos
indicadores se computan a partir de
variables como:

1. Tiempo y distancia estimados para
acceder al yacimiento desde el lugar
en donde se esfaciona el vehiculo.

2. Dificultad de acceso al yacimiento.
Variable valorada a partir de
elementos como la presencia de
barreras naturales o anfropicas,
propiedad del yacimiento, presencia
de pistas de acceso, efc.

3. Posibilidad de habilitar recorridos y
presencia o ausencia de obstdculos
para el paso para personas con
movilidad reducida o personas que
lleven carritos con nifios.

torno y que garanticen la movilidad. Al acometer cualquier tipo de
actuacion gue mejore la accesibilidad de un bien, esta debe ser
compatible con su preservacion, encontrando un equilibrio entre dar

el mayor acceso posible con
las condiciones y garantias
adecuadas, vy la conservacion
integra de sus valores. La pla-
nificacion y los estudios pre-
vios son fundamentales para

Aguellos bienes que tienen
un fuerte cardacter intangible
y social son mas vulnerables
a la masificacion.



ACCESIBILIDAD UNIVERSAL

Segun la Lley General de los Derechos
de las Personas con Discapacidad v su
Inclusiéon Social, la accesibilidad
universal es la condicién que deben
cumplir los entornos, procesos, bienes,
productos y servicios, asi como los
obiefos, instrumentos, herramientas %
dispositivos para ser comprensibles,
utilizables y practicables por fodas las
personas en condiciones de seguridad
y comodidad y de la forma mas
auténoma y natural posible.

Art. 30 Convencién Internacional
sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.

Art. 7 Convenio de Faro, que
declara la importancia de estimular
la reflexion, el respeto, la
convivencia y el conocimiento a
fravés del pafrimonio cultural.

la propia ley de Patrimonio Histérico
Espariol en su prélogo recoge:

«la ley no busca sino el acceso a los
bienes que constituyen nuestro
Patrimonio Histérico. Todas las
medidas de proteccion y fomento que
la Ley esfablece sélo cobran sentido si,
al final, conducen a que un nimero
cada vez mayor de ciudadanos pueda
contemplar y disfrutar las obras que
son herencia de la capacidad
colectiva de un pueblo. Porque en un
Estado democrético estos bienes
deben esfar adecuadamente puestos al
servicio de la colectividad en el
convencimiento de que con su disfrute
se facilita el acceso a la cultura y que
ésfa, en definitiva, es camino seguro
hacia la libertad de los pueblos».

garantizar el éxito de la actua-
cion, ya sea en un inmueble,
un paisaje cultural o un acto
festivo. Hay que tener en
cuenta tanto los medios a em-
plear como los limites estable-
cidos para que ni los bienes
patrimoniales nilas comunida-
des implicadas se vean afec-
tados, pues aquellos bienes
que tienen un fuerte caracter
intangible y social son mas
vulnerables a la masificacion,
a la gentrificacion y a las re-
percusiones gue estas conlle-
van. Por ello se deben aplicar
medidas gue sean sostenibles
y equilibradas con la actividad
preexistente en estas zonas; si
no fuera posible garantizar la
estabilidad del bien, se pue-
den establecer otras vias de
difusion ligadas a la tecnologia
y las redes de comunicacion.

La discapacidad, por otro
lado, condiciona la interac-
cion de la persona con el
entorno, pero su modifica-
cion puede mejorar esta re-
lacion sensiblemente. Para
conocer la efectividad de
las medidas implantadas vy
del diseno de itinerarios ac-
cesibles e inclusivos, se de-

be consultar a personas con discapacidad o que trabajen con
ella, ya sean integrantes de un colectivo u organizacion o miem-

bros de la comunidad local.
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BUENA
Lo accesibilidad sensorial rofo-  \CRaREN
rida a todas aquellas barreras El Ayuntamiento de Madrid ha
relacionadas con los sentidos, i puesto en marcha el proyecto leer
implica dotar a las instituciones i Madrid, cuyo objetivo es implantar
culturales con recursos tales co- ¢ un sistema unificado de sefalizacién

s inf i N peatonal universal, basado en los
MO paneies Informativos y sena- principios de la sefializacién

120

lizacion facilimente legibles (por espacial para peafones y ciclistas
tamario de letra, definicion, con- i —sistemas de los recorridos—,
traste, etc) v en formato braille, entendida esta como una red de

. . sefializacion que permita orientarse
audiogufas, maquetas a escala, ; que permiic
hacia un destino determinado.

asf como pavimentos podotacti- et
les para personas con proble-

mas de vision; o videos con subtitulos y lenguaje de signos, signo-

guias y bucles de induccion electromagnética para personas en
situacion de discapacidad auditiva, etc. Todas estas herramientas
deben facilitar la interaccion, compensando las posibles deficien-

cias de vision o audicion.

Por otra parte, la accesibilidad cognitiva se refiere a la capacidad
comprensiva y, por tanto, a la condicion que deben cumplir 10s
diferentes textos, pictogramas, sistemas alternativos y aumenta-
tivos de comunicacion, carteles y tecnologia para que el lenguaje
sea entendible por todos los publicos. Presupone la estrategia de
«diseno universal o diseno para todos». Esta implica que cualquier
ciudadano, independientemente de sus condiciones personales
y sociales (como la edad), debe poder entender el mensaje que
se le transmite. Para ello, sera necesario realizar analisis previos
que identifiguen las caracteristicas y dificultades de las personas
a las que se dirigen. En esta linea resultan muy interesantes dis-
tintos estudios sobre lectura facil que se estan llevando a cabo en
los Ultimos anos por diversas instituciones y administraciones. En
general, se deben utilizar signos y pictogramas claros, compren-
sibles y, a ser posible, internacionales para que todo el publico
pueda situarse, asi como proporcionar toda la informacion del
lugar en la web del mismo para garantizar que aguellos que quie-
ran visitarlo puedan prepararse con antelacion. También hay que
tener en cuenta que la accesibilidad cognitiva no se refiere unica-
mente a los sistemas de informacion y de senalizacion, sino que



la propia concepcion de los espacios tambien influira en su correcta
comprension.

Por Ultimo, es necesario hablar de la accesibilidad digital, referida al
acceso a los dispositivos digitales y 10s servicios que esta ofrece.
Cada vez vivimos en un entorno mas digitalizado y esto hace que el
conocimiento sobre el uso de las tecnologias sea una cuestion fun-

damental para lograr una mayor

La brecha digital autonomia. En 2005 solo el 11 % de
guarda relacion directa la poblacion mundial tenia acceso
con la brecha cognitiva a Internet, mientras que el 90 % de

y con los obstaculos las personas «conectadas» vivian
educativos, culturales en paises industrializados. En dos
y linguisticos. décadas, las cifras han cambiado de

tal manera que, en 2023, un 64,4 %
de la poblacion mundial ya usa Internet. Los teléfonos inteligentes
han contribuido a popularizar este acceso, incluso en paises en vias
de desarrollo, pero la denominada «brecha digital» sigue siendo pal-
pable en grupos de poblacion de algunos paises, en funcion de sus
recursos economicos, origen geografico, edad, sexo (dos de cada
tres analfabetos a nivel mundial son mujeres, 1o que impide su acce-
so a las nuevas tecnologias), idioma, educacion o empleo.

La brecha digital guarda relacion directa con la brecha cognitiva y con
los obstaculos educativos, culturales y linguisticos, que pueden hacer
de Internet un elemento extrano e inaccesible para enormes masas
de poblacion que han quedado confinadas en los margenes de la
mundializacion. Por ello, uno de los objetivos de la Unesco es el prin-
cipio de solidaridad digital, que busca reducir la desigualdad digital.
Las claves para alcanzar y promover la sociedad del conocimiento
para todos estan en la inversion en una educacion de calidad que
propicie la igualdad de oportunidades, en multiplicar los lugares de
acceso comunitario a las nuevas tecnologias o en favorecer la diver-
sidad linguistica, entre otras medidas. Ser capaces de garantizar la
accesibilidad desde todos estos puntos de vista es todavia un reto
para muchas entidades, no solo por la necesidad de asegurar la inte-
gridad del bien, sino tambien por la dificultad para elegir los medios
adecuados vy para hacer efectivas las medidas empleadas.
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Mapa conceptual de la accesibilidad en patrimonio cultural

Bienes inmuebles

(rampas,
ascensores...)
M Fisica
Conjuntos Conjuntos
(aparcamientos histéricos
Sensorial (maquetas, disuasorios, transporte
escalas, guias publico, etc.)

adaptadas, audioguias,

bucle magnético...) Parque
Accesibilidad arqueoldgico

Cognitiva (lectura fécil,
pictogramas, fécil
acceso informacién,
distintos idiomas...) Via difusién (apps,

)

Paisaje
cultural

f

— Digital

Reto brecha digital
(inversién rentable a
largo plazo, acceso
universal a Internet...)

2.2.3.3. ¢{Como involucrar/implicar a la sociedad en su gestion?

La evolucion del concepto de «patrimonio cultural», desde una nocion
clasica vy restrictiva a otra abierta e inclusiva que incorpora nuevos
patrimonios en consonancia con la democratizacion de las socieda-
des de las que emana, ha puesto de relieve su dimension colectiva,
no solo en la necesidad de facilitar su acceso, sino tambien reivindi-
cando el papel activo de la socie-

dad v la sociedad civil en su gestion Los nuevos modelos
(en alineamiento con el Convenio de que busca el patrimonio
Faro de 2005 sobre el valor del pa- cultural implican
trimonio cultural para la sociedad). la accion social.

Las sociedades contemporaneas

demandan la aplicacion efectiva de mecanismos de participacion que
tengan como objetivo unir esfuerzos y canalizar propuestas de la
ciudadania, amplificando su voz para impulsar la toma de decisiones
de los responsables publicos dedicados a la proteccion del patrimo-
nio. De hecho, Ios nuevos modelos que busca el patrimonio cultural
implican la accion social y la involucracion de las comunidades locales



BUENA
PRACTICA

A raiz de una exposicién colectiva,
surgié la iniciativa de crear una
asociacion cultural para agrupar a
profesionales de la zona inferesados
en el pafrimonio cultural de Belchite,
asi como estudiosos que llevan
muchos afios investigando sobre los
vestigios patrimoniales de la
poblacion. Finalmente, en 2017
nacié la Asociacién Cultural el
Allondero, dirigida y gestionada por
j6venes profesionales de Belchite
(arquitectos, disefiadores,
arquedlogos, historiadores), cuyos
objetivos, entre ofros, son difundir su

y las autoridades. No incluir a la
comunidad local en la gestion
patrimonial supone, inevitable-
mente, que esta sea inviable a
largo plazo.

Este proceso de democratiza-
cion y fortalecimiento de la fun-
cion social del patrimonio cultu-
ral —muchas veces fomentado
por las propias organizaciones
patrimoniales, tanto estatales co-
Mo internacionales— se ha ido
introduciendo paulatinamente en
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pafrimonio cultural, incentivar lo
parficipacién ciudadana y
concienciar sobre la necesidad de
preservar sus bienes culturales.

diversos textos como cartas y
recomendaciones internacio-
nales. En ellas se enfatiza la im-
portancia de las comunidades
en todo lo referente a la identificacion, conocimiento, preservacion y
difusion de los bienes culturales, desarrollando e implementando mo-
delos organizativos y de gestion participativa mas solidos.

LLa gestidn sostenible del patrimonio cultural

Se entiende por «participacion social> al conjunto de iniciativas en las
que las personas se organizan de manera voluntaria para llevar a
cabo determinadas causas comunes que repercutan en la prospe-
ridady el desarrollo del entorno y que dependen, para su realizacion,
del manejo de estructuras sociales de poder. Aungue implica a la
esfera publica y a la privada, suelen ser independientes y estan exen-
tas de intereses lucrativos. La participacion, en materia de patrimonio
cultural, comporta dos dimensiones relevantes: las demandas de
la propia sociedad civil vy la bus-
queda de soluciones para los
problemas derivados de la ges-
tion patrimonial.

Son los propios
ciudadanos los mas
capacitados para
decidir qué es
patrimonio cultural v,
por lo tanto, qué debe
ser protegido.

Un ambito esencial vinculado al
patrimonio cultural es el de la go-
bernanza ciudadana, entendida
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como la posibilidad de otorgar a
las comunidades locales el dere-
cho de decision sobre qué es pa-
trimonio cultural y como debe
conservarse y disfrutarse. De he-
cho, son los propios ciudadanos
los mas capacitados para decidir
queé bienes inmuebles o muebles
y QUE USOsS, representaciones, ex-
presiones, conocimientos y técni-
cas (junto con los instrumentos,
objetos, artefactos y espacios
culturales que les son inherentes)
deben ser considerados patri-
monio cultural y, por lo tanto, de-
ben ser protegidos. No son raros
los casos en los gue un frontdon o
un jardin, aparentemente sin inte-
rés alguno para técnicos espe-
cialistas, adquieren valores esen-
ciales para una comunidad gue
ha visto a sus generaciones cre-
cer en ellos.

El reto que se plantea es combi-

BUENA
PRACTICA S S S S SR i

El edificio de la Ferreria de Cades
(1752) forma parte de un conjunto
rural de singular complejidod con
dos molinos harineros, una ferreria,

la casa blasonada de los propiefarios
y una panera.

A iniciativa de los propios habitantes
de la localidad, se ha realizado
recientemente una rehabilitacion
integral de la ferrerfa, de su
moquinaria, del molino anexo, asf
como de todo su enfomo. De esfa
forma, el visitante encuentra en su
interior un pequeno montaje expositivo
y un audiovisual, que sirven de
complemento a las explicaciones de la
visita guiada y a las demosfraciones
de su puesta en funcionamiento. Esfa
iniciativa acerca al visitante al viejo
oficio de la forja a través de visitas
guiadas con demostracién de
funcionamiento a la ferrerfa y el molino
de Cades. Ademds, cuenta con una
programacién para escolares que
incluye talleres medioambientales, de
prehistoria, medievo, pesca, itinerario
Ingenios del Agua, efc.

nar enfoques tedricos en la gestion patrimonial con mecanismaos y
modelos de gobernanza participativa que consigan la integracion
efectiva y real de los agentes, instituciones y actores vinculados
con el patrimonio cultural. El desarrollo de estos sistemas de orga-
nizacion no es una tarea sencilla, ya que implica orientar los esque-
mas y patrones de conducta tradicionales hacia nuevos instrumen-
tos y métodos de trabajo, desde una nocion estatica a otra
dinamica. Estos nuevos modelos de gestion albergan las medidas
llevadas a cabo por las esferas mas institucionales (Administracio-
nes publicas) y las privadas (fundaciones, empresas y asociacio-
nes), transcendiendo las esferas locales. El objetivo es que se con-
viertan en una practica consolidada a nivel nacional y que cuenten
con recursos y medidas para garantizar su participacion.



BUENA

PRACT'C A AR SR IE ..

#PorUnRomdnicoAbierto es una
iniciativa para abrir templos
romdnicos por voluntarios con el fin
de evitar que los turistas atraidos por
los monumentos no se los encuentren
cerrados, principalmente fuera de la
llamada «temporada alta»
veraniega. la campaia fue puesta
en marcha por Cristina Parbole,
historiadora y guia voluntaria en la
ermita de Sanfa Cecilia de
Vallespinoso de Aguilar (Palencia) y
autora del blog La huella romdnica
y responsable del programa del
mismo nombre en Radio Aguilar.

Cracias a esfe proyecto, las Cortes
de Castilla y ledn recientemente han
aprobado por unanimidad insfar @
la Junta a incrementar el nimero de
monumentos visitables y sus
periodos de apertura.

En esta labor resulta de enor-
me interés el trabajo de las
asociaciones culturales vy
otras organizaciones sociales
(asociaciones de amigos, vo-
luntarios, etc.) como base de
conocimiento para identificar y
analizar los problemas de esos
elementos patrimoniales con-
cretos y poder evaluar la solu-
cion mas adecuada. Innumera-
bles experiencias demuestran
que, cuando el patrimonio cul-
tural de una comunidad se po-
ne en valor y se involucra a la
sociedad en su promocion, di-
fusion y defensa, este se con-
vierte en una importante via de
revitalizacion de ese espacio o
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comunidad, lo cual adquiere un
valor fundamental en aquellos sectores en situacion de exclusion y
vulnerabilidad social.

LLa gestidn sostenible del patrimonio cultural

A través de un control social que sensibilice sobre los valores y
obligaciones que el patrimonio cultural proyecta y necesita para su
cuidado, se permite ejercer una participacion efectiva y consciente en
la toma de decisiones. Antes de implementar cualquier accion, es im-
portante realizar un analisis previo que aporte un correcto diagnosti-
co de la situacion de valorizacion del patrimonio en los diferentes sec-
tores de la ciudadania, asi como la medicion del desarrollo de
programas y mecanismos de participacion ciudadana en instituciones
culturales, con el fin de establecer y planificar distintas estrategias, su
ambito de actuacion y el grado de implicacion de cada una de ellas.
Una vez realizado este diagnostico, conviene demandar propuestas
especificas, mediante procesos participativos de caracter colectivo
sobre cuestiones relacionadas con el patrimonio cultural, que puedan
incorporarse dentro de las politicas de la administracion estatal, regio-
naly local y poder abrir espacios y canales de participacion (incluso a



traves de la puesta a disposicion de la ciudadania de una partida pre-
supuestaria especifica para constituir mecanismos consultivos) que
permitan a la ciudadania opinar, informarse y decidir sobre la gestion
de su patrimonio, asi como facilitar la denuncia de alteraciones o agre-
siones en el mismo.
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2.2.3.4. ;Como puede el patrimonio cultural afrontar
el reto demografico en el medio rural? ;Cémo consolidar
la cohesion territorial a través del patrimonio cultural?

Ao largo de la historia, las actividades economicas agricolas y gana-
deras han constituido la actividad propia del medio rural, cuya explo-
tacion determind el desarrollo de nucleos de poblacion. Muchos fue-
ron abandonados progresivamente a partir de la Revolucion Industrial
y en paralelo al desarrollo de las ciudades y las nuevas formas de
produccion. Espana presenta hoy una de las densidades de poblacion
mas bajas de la Union Europea, v lo cierto es que el modelo de pobla-
miento rural que ahora desaparece ha sido la consecuencia de un
modelo econdmico basado en la presencia de mano de obra en el
entorno de las tierras de cultivo y de las zonas de extraccion y trans-

formacion de materias primas. El .
‘ prin . En Espana el 42,2 % de
agotamiento de esas materias pri- S f
los municipios esta en

mas vy, sobre todo, el proceso de ) de d blacié
mecanizacion del campo v la indus- riesgo de despoblacion.

trializacion de las explotaciones agricolas, con la consiguiente concen-
tracion de tierras, unidos a la falta de expectativas economicas por
falta de empleo, las carencias en servicios o las dificultades de comu-
nicacion, han ido empujando a las personas gue habitaban muchas
de estas zonas a trasladarse a areas urbanas buscando nuevas opor-
tunidades. La consecuencia inmediata es la desaparicion de los nu-
cleos de poblacién mas pequenos. En Espana, el 42,2 % de los mu-
nicipios esta en riesgo de despoblacion, solo por detras de Estonia,
Finlandia y Letonia en la UE, una situacion que conllieva consecuencias
nefastas para el patrimonio cultural que, sin uso, esta abocado a su
pérdida, quedando su preservacion en una mera ilusion.

La situacion actual deberia ser el punto de partida de una profunda
reflexion en torno a la conservacion y reutilizacion del inmenso legado
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El Festivalino de Pescueza (Cdceres)
es un festival de misica que se
realiza en un &rea rural con escasa
densidad de poblacion. Llama la
afencién sobre los problemas del
medio rural como la falta de
servicios o la despoblacion y cuento
con el apoyo econémico de la Junta
de Extremadura a través de las
consejerias de Cultura e Igualdad y
de la Diputacion de Céceres,
ademds del Ayuntamiento de
Pescueza, localidades de alrededor
y empresas y entidades privadas.

cultural que se localiza en estas
zonas del pais. Una reflexion que
conduzca a la busqueda de un
modelo econdmico alternativo
y sostenible que posibilite la ge-
neracion de actividad economi-
ca en areas con baja densidad
de poblacion, haciendo atracti-
VOS estos espacios para fijar
Nnuevos habitantes. En este sen-
tido, es importante que la distri-
bucion de los dispositivos de
bienestar se base en criterios
de equilibrio territorial, de modo

que el acceso a los servicios publicos por parte de la poblacion rural
sea equivalente al de la poblacion de areas urbanas.

BUENA
PRACTICA SR e 2

Situado en la aldea de Caleras de la
Sierra (sierra de Esparteros, Sevilla) el
Museo Cal de Mordn infroduce al
visitante en las formas de vida
relacionadas con la elaboracion de la
cal, pues es uno de los pocos lugares
en los que todavia se siguen los
métodos tradicionales. Desde 2010,
abre de forma ininferrumpida y se ha
converfido en un museo pedagdgico,
que oferfa cursos en los que se
muesfran estas formas de frabajo,
permitiendo asf que la sociedad civil
pueda rescatar, divulgar y poner en
valor su pafrimonio, y contribuyendo @
potenciar el valor patrimonial y
econémico de su territorio.

La solucion no puede ser unica,
SiNo que debera estar enmarca-
da en proyectos globales que
impliquen la creacion de puestos
de trabajo, la dotacion de servi-
Cios, la mejora de las comunica-
ciones terrestres y digitales, etc.;
ademas de proyectos empresa-
riales que impulsen la genera-
cion de recursos economicos
directos e indirectos, como pue-
den ser los proyectos de con-
servacion-restauracion de
bienes patrimoniales. Estas
actuaciones representan una
oportunidad para revertir o, al
menos, minimizar ese saldo de-

mografico negativo, asi como para generar empleo para todos los
niveles de formacion, desde los mas especializados a aguellos
otros que apenas requieren formacion, ademas de proporcionar el
marco idoneo para la pervivencia de todo tipo de oficios tradicionales.
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LLa gestidn sostenible del patrimonio cultural
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El ambito del patrimonio cultural y natural es un area de trabajo que
permite una combinacion armonica del conocimiento tradicional con
técnicas y tecnologias de ultima generacion.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica, en Espana, el 80 % de la
poblacion se concentra en municipios de mas de 10 000 habitantes

en apenas el 20 % del terri-
torio. Teniendo en cuenta
que el 90 % de los munici-
pios espanoles tiene menos
de 1000 habitantes, se habla
de «despoblacion rural> pa-
ra referirse al desplazamien-
to de la poblacion que habi-
ta en nucleos de este tipo
para asentarse en areas ur-

El dmbito del patrimonio
cultural y natural es un
darea de trabajo que
permite una combinacion
armonica del conocimiento
tradicional con técnicas
y tecnologias de Ultima
generacion.

banas. Este proceso, iniciado a finales del siglo xix, se ve acentuado en
la segunda mitad del siglo xx a medida que las ciudades se convierten
en epicentro de la actividad econdmica.

Las situaciones problemati-
cas actuales en relacion con
la demografia (envejeci-
miento), la accesibilidad (in-
fraestructuras precarias,
erosion del potencial econo-
mico), la educacion (escasez
de instalaciones, descualifi-
cacion) y el mercado de tra-
bajo (precarizacion del em-
pleo local, emigracion
profesional y pérdida de ta-
lento) conforman una espiral
de deterioro de la calidad de
vida en los entornos rurales
y amplifican las diferencias

ECOSISTEMA CULTURA TERRITORIO

El 14 de marzo de 2023 el Ministerio de
Cultura y Deporte ha publicado el portal
web Ecosistema Cultura Terriforio que
recoge los proyectos beneficiarios de

las ayudas para ampliar y diversificar la
oferta cultural en dreas no urbanas del
Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia. Se frata de una iniciafiva que
fiene como obijetivo impulsar y revitalizar
un ecosistema cultural diverso en el medio
rural que consolide la oferta cultural y
genere oportunidades de empleo. Lla web
cuenta con un completo catdlogo de
recursos profesionales, convocatorias y
una seccion de formacién para reforzar
la capacitacién y profesionalizacion de
los agentes culturales y creativos.

entre el campo v la ciudad en terminos de oportunidades de desarro-
llo vital. La brecha rural representa la incapacidad de estas areas pa-


https://ecosistemaculturaterritorio.es/

Los nuevos modelos de ra equipararse con los estanda-

explotaciéon han motivado res de calidad de vida, servicios
la transformacion, a veces y oportunidades de que dispo-
con consecuencias nen los entornos urbanos. En el 129

pasado, el asentamiento de gran
parte de la poblacion en el me-
dio rural tuvo como consecuen-
cia el desarrollo de modos de
vida propios, donde la permanencia y la transmision han perpetuado
tradiciones culturales, asi como las construcciones y utensilios a ellas
vinculadas. Dichas manifestaciones se asocian al patrimonio material
e inmaterial, incidiendo en su caracter identitario y su fuerte vinculo
con el entorno. Las actividades economicas propias del mundo rural,
algunas de ellas ya catalogadas como patrimonio cultural inmaterial,
se hanido abandonando y susti-

negativas, de los paisajes
culturales tradicionales.

LLa gestidn sostenible del patrimonio cultural

BUENA tuyendo por modelos intensivos
PRACTICA ............................................................... .; agrllcolas y ganaderos) de J[al
Iniciativas de tratamiento fiscal Modo que estas actividades, an-
i favorable para quienes se establecen tes de tipo familiar, han ido dan-
i es zonas rurales despobladas: do paso a explotaciones de in-
i e Anteproyecio de ley de dole industrial, en un proceso de

Dinamizacion del Medio Rural del caracter global. Esta modifica-

Gobiemo de Aragen (2022), con cién del modelo de explotacion
una deduccién anual de seiscientos

euros de la cuota fnfegra : ha motivado, Qn algunos cAasAos,
autonémica del IRPF si se reside en la transformacion de los paisajes
un asentamiento en riesgo extremo culturales tradicionales y ha trai-
demo@o‘('Fo( de los que hay 167 do consecuencias negativas pa-
en la provincia de Teruel. iy .

ra la conservacion de espacios

° ley 2/2021, de 7 de mayo, de A 4
Medidas Econdmicas, Sociales y naturales, haciendo peligrar la

Tributarias frente @ la Despoblacién propia sostenibilidad y el tradi-
y para el Desarrollo del Medio Rural cional equilibrio que caracteriza
en Castillola Mancha, en la que estos lugares.

garantiza el acceso a los servicios
publicos vy la igualdad de

oportunidades para los habitantes Al'mismo tiempo, el proceso de

del medio rural, ademds de emigracion de jovenes del me-
propiciar el desarrollo econdmicoy dio rural al urbano esta generan-
social del medio rural para alcanzar do Ia falta de transmision de es-

la cohesién social y ferritorial.

tos conocimientos ancestrales



entre las nuevas generaciones, conocimientos gue son expresiones
patrimoniales en sf mismos y fuente de recursos potenciales, que pue-
deny deben ser rescatados, sobre todo si se aboga por que el entor-

no rural siga siendo un elemento vivo y autosuficiente. Para revertir

esta situacion hay que afrontar la formacion de poblacion joven en los
modos de vida y oficios tradicionales hoy casi extinguidos, pero con

un gran potencial y una gran demanda en la actualidad. Un claro ejem-

plo de esto son 0s oficios asociados a la bioconstruccion y al uso de
materiales como la cal, que actualmente No cuentan con suficientes
personas formadas para cubrir la demanda. Se puede mencionar
tambien la construccion con

tierra, la ejecucion de esgrafia- Para revertir esta situacion
dos, de estucos tradicionales, la hay que afrontar la
construccion de techumbres formacion de pob[cci(’)n
vegetales, entre otros ejemplos; joven en los modos de vida
conocimientos indispensables y oficios tradicionales

para abordar la restauracion de hoy casi extinguidos.
la arquitectura tradicional y que

pueden contribuir a reactivar 1os nUcleos rurales. En este sentido, em-
plazar centros formativos en nucleos rurales favorece la puesta en
valor de estos oficios y de los enclaves donde se ubican, como es el
caso de la Escuela de Patrimonio Historico de Najera. A pesar de este
potencial, hay que asumir que, en algunos NUcleos, esto puede ser
insuficiente para recuperar la poblacion y habra que tomar medidas
para actuar sobre el patrimonio cultural que permanezca en zonas
deshabitadas. Se debera tratar como una fuente de riqueza alternati-
va, aunque sea de caracter estacional (fines de semana, festivos, pe-
riodos vacacionales, etc.). Esto implicara enfocarlo como un modelo
de negocio complementario a otra actividad principal para generar
una renta suficiente que permita fijar poblacion. De hecho, la poblacion
de muchos nucleos rurales se mantiene porgue una parte de sus ha-
bitantes se desplazan a diario para trabajar en centros comarcales y
urbanos y viceversa.
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Aunqgue el vinculo entre patrimonio cultural y turismo puede ser fuen-
te de riqueza vy calidad de vida, y ambos necesitan poblaciones vivas
que lo valoren y defiendan como factor de desarrollo sostenible, tal y
como se ha senalado en epigrafes anteriores, Nno es aconsejable ni



No es aconsejable realista basar la reactivacion de los nlcleos
ni realista basar la rurales exclusivamente en el turismo, por-
reactivacion de gue puede tener efectos no deseados (co-
los nUcleos rurales mo la gentrificacién) que desvirtlen el pro-
exclusivamente pIO conjunto arquitectonico, monumental o
en el turismo. paisajfstico % que transformen sus modos
de vida tradicionales. Los modelos suma-
mente centrados en el uso turistico pueden
provocar la pérdida de las senas de identidad vy los valores inmateria-
les que hacen unicos y genuinos a los pueblos. Para evitarlo, un buen
ejemplo es el de valorizar los patrones tradicionales de asentamientos
densos vy transitables en areas periurbanas para dirigir la actividad
hacia edificios y paisajes culturales existentes pero infrautilizados. Asf
se puede promover la regeneracion inclusiva de conjuntos historicos

al tiempo que se protegen los valores patrimoniales.

Una alternativa social, econdmica y ecoldgica gue se debe ampliar y
fomentar es la recuperacion del uso tradicional de las antiguas tierras
comunales, perdidas masivamente tras los procesos de desamorti-
zacion del siglo xix. Estas permiten gue 1os propios vecinos de los mu-
nicipios rurales disfruten, mantengan y aprovechen los pastos y los
recursos forestales de su entorno. Los casos de tierras comunales que
aun perviven son un legado patrimonial del pasado y claro ejemplo
del éxito actual de esta forma de uso y explotacion comunal tradicio-
nal. Tal es el caso del entorno de la localidad madrilena de Rascafria o
la Comunidad Foral de Navarra, donde constituyen una parte impor-
tante del territorio.

2.2.3.5. ;Codmo protegerlo de los actos vandalicos?
¢Coémo hacer de la identidad cultural una herramienta
contra el vandalismo y el terrorismo?

La accion directa del ser humano sobre el patrimonio cultural su-
pone, en NUMerosas ocasiones, Un riesgo grave para su preserva-
cion por negligencia, accidente, vandalismo o sustraccion. Algunos
de estos fendmenos podrian evitarse con una estrategia de con-
servacion preventiva y mantenimiento, mientras que otros resultan
mas dificiles de combatir.

LLa gestidn sostenible del patrimonio cultural



El vandalismo o gamberrismo, Se atenta contra

tradicionalmente asociado a gru- el patrimonio por
pos marginales, es un fendmeno desconocimiento, por
132 mucho mas complejo, con multi- indiferencia y por el

ples interpretaciones sobre la mo- significado del propio bien.
tivacion que lleva a realizar estos

actos. La razon de atentar contra elementos patrimoniales en particu-
lar se debe, a menudo, al desconocimiento o indiferencia, aunque
tambien puede existir un especial interés por el simbolismo intrinseco
0 la ideologia asociada a algunos bienes. Las alteraciones mas fre-
cuentes son pintadas y grafitis, a las que se anaden incisiones, arana-
ZOs, roturas, pérdidas parciales o

la destruccion total, como ocurre BUENA

amenudo en regimenes autorita- gty
rios o conflictos armados. Estas Muneie Crafit es une ofidine
agresiones pocas veces se pue- i creada para convertir espacios

den revertir en su totalidad, pro- i deteriorados y llenos de pintadas

vanddlicas en lienzos para realizar
nuevas obras. No solo se ocupa
de eliminar las pintadas que afean

duciendose danos por demerito y
mermas irreversibles en los bie-

nes, tanto en sus valores materia- i el patrimonio de la ciudad de
les como inmateriales. En la mayo- i Murcia, sino también de fomentar
ria de los casos. a los dafios i la creacién de murales urbanos

’ N i de calidad, para lo cual propicia
comentado/s h?y que a‘nadw un i oportunidades a los artistas,
coste econdmico asociado a la ! proporciondndoles paredes
restauracion o a la instalacion de i permitidas y ocasiones para
medidas de seguridad, que se i expresarse de manera pblica.

unen al malestar social que puede

ocasionar. Se trata, por otro lado, de un atentado gue no se limita a
entornos urbanaos, sino que también es facil relacionarlo con el ambito
rural, donde se ve especialmente favorecido o amplificado por facto-
res como la despoblacion o el abandono, 1o gue en muchos casos
provoca que no sea conocido de manera inmediata.

Otro grave riesgo para el patrimonio cultural, sustancialmente diferen-
te al vandalismo, pero de resolucion igualmente compleja, es la sus-
traccion. En este caso puede tratarse de actos aislados y oportunistas
O responder a movimientos a gran escala como el mercado ilegal de
bienes culturales o la delincuencia internacional. En ocasiones, al valor



intangible del bien se anade el valor crematistico del propio material
que lo conforma, aumentando por ello el riesgo. Junto al vandalismo,
también se puede hablar de los saqueos y el pillaje, situaciones liga-
das desde antiguo a las guerras, pero también sumamente frecuentes
tras catastrofes.

La existencia de estos fenomenos esta intimamente ligada a concep-
tos como el civismo v la seguridad. El civismo, entendido como el
conjunto de pautas gue permiten la vida en comunidad, deberia res-

petar, entre otros, el patrimonio cultu-

El vandalismo ocasiona
costes de restauracion,
gastos por seguridad vy,
ademas, malestar social.

ral como legado comun. La seguri-
dad, por su parte, lleva implicitas
acciones que van desde la disuasion
alarestriccion y que, a veces, entran

La inspeccion peridodica

en contradiccion con la propia natu-
raleza del bien, con el fin de disfrute de los bienes patrimoniales o, in-
cluso, con la consideracion de los autores respecto a su exhibicion.

El punto de partida para combatir estos fendmenos ha de ser un ex-
haustivo registro documental a partir de inventarios que recojan los
bienes con valores patrimoniales de cada institucion, conjunto, sitio
arqueologico, etc., aungue en el caso de yacimientos sin excavar es
dificil realizar ese registro. Estos instrumentos de control han de man-
tenerse actualizados e incluir una descripcion basica que permita su
identificacion y seguimiento en caso de perdida, por ejemplo, asi co-
Mo el estado de conservacion y vulnerabilidad, que viene dada por
razones como las caracteristicas formales y materiales de los bienes,
ellugar de exposicion o la capacidad de vigilancia sobre ellos.

Con esta informacion serfa posible definir gué tipo de riesgo puede
afectar con mayor probabilidad a los bienes segun su ubicacion y
naturaleza, con vistas a establecer protocolos de evaluacion y control
para evitarlo. El diseno de estas herramientas debe resultar viable en
funcion de los recursos humanos vy
materiales disponibles. La inspeccion
periodica por personal cualificado
resulta imprescindible para conocer
la situacion en la que se encuentran

del patrimonio
es imprescindible
en el medio rural.
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los bienes y actuar con la mayor brevedad en caso de verificarse al-
gun dano o desaparicion. Este tipo de pesquisas son muy Utiles en
iNstituciones como museos, por ejemplo, e imprescindibles en el me-
134 dio rural, donde es mas dificil hacer un control diario o continuado.
A titulo practico, resulta necesario fomentar la colaboracion entre or-
ganismos publicos y privados, asi como con las fuerzas y cuerpos
de seguridad del Estado, ademas de continuar implicando a la policia
local y a las unidades del Seprona (Servicio de Proteccion a la Natura-

leza, especialidad perteneciente a _
la Guardia Civil) para que incluyan Plantear medidas de

entre sus actuaciones evitar seguridad que erradiguen
aquellas acciones vandélicas y tanto el vandalismo como

sean conocedores de los lugares la sustraccion es una
o bienes mas susceptibles de da- utopia. La seguridad viene
fio o sustraccion en cada zona. dada por la accesibilidad,

los aforos, los tiempos de
El registro de incidentes en una visita, los elementos de

base de datos complementaria a proteccion individuales, etc.
las ya existentes, por otro lado,

puede considerarse incluso una forma de tratamiento. Al registrar y
analizar estos incidentes, se revelan las debilidades de seguridad y se
pueden realizar mejoras. Con una base de datos de estas caracteris-
ticas seria posible intercambiar conocimiento, informacion y experien-
cias entre aquellos agentes dedicados a la gestion del patrimonio
cultural y el Gobierno.

Aunqgue el conocimiento y disfrute del patrimonio cultural debe estar
al alcance de todos los ciudadanos, dicho proposito ha de resultar
compatible con la seguridad y conservacion de los bienes culturales.
Plantear medidas de seguridad que erradiguen tanto el vandalismo
como la sustraccion es una utopia dada la variabilidad material e in-
material de los bienes patrimoniales, la gran cantidad de estos que
este pais preserva y 1os limitados recursos existentes para su vigilancia
continua. En funcion de la naturaleza de los bienes a proteger, la segu-
ridad viene dada por distintos aspectos tales como accesibilidad, afo-
ros, tiempos de visita, elementos de proteccion individuales, etc. Jun-
to a estos impedimentos estructurales, debe contemplarse como una



mas probabilidades

La experiencia realidad grave y compleja el hecho de

muestra que aquellas que el patrimonio cultural no siempre sea

areas u objetos sentido como un recurso identitario por

ya vandalizados algunos colectivos.

tienen muchas ) .. _
Las medidas de proteccion pueden ir

desde el nivel mas sencillo, con pane-
les informativos que avisen de la singu-
laridad del bien o las precauciones que
han de tomarse para su conservacion, hasta la presencia activa de
personal de seguridad. Entre medias, existe un abanico de recursos
tales como la instalacion de camaras de grabacion —lo cual puede
ser muy Util en zonas en las que se repiten sistematicamente actos
vandalicos—, la obligacion de acceder a determinados yacimientos
arqueologicos o conjuntos rupestres en comparnia exclusivamente
de guias locales, la instalacion de barreras fisicas que impidan el
acceso directo a zonas susceptibles de sufrir danos o que aislen
especificamente los bienes, la ocultacion de localizaciones exactas
de aguellos no musealizados, la cobertura de los que resultan sen-
sibles a la expoliacion y vandalismo con vegetacion espontanea
(especialmente en contextos arqueologicos), el uso de reconstruc-
ciones virtuales, etc.

de volver a serlo.

Por otra parte, la experiencia muestra gue aquellas areas u obje-
tos ya vandalizados tienen muchas mas probabilidades de volver
a serlo, especialmente en el caso de exteriores con escaso man-
tenimiento. Se recomienda, por tanto, no solo mantener los bienes
en condiciones adecuadas de conservacion, sino también sus
entornos.

Para el caso concreto de las sustracciones, junto a la identificacion
mediante imagenes vy la descripcion de los bienes, se pueden to-
mar otra serie de medidas preventivas que permitan su filiacion sin
ambiguedades. Estas tecnicas se basan en el uso de marcas invi-
sibles que se logran detectar tras la recuperacion, como tintas im-
perceptibles por el ojo humano, pero legibles bajo la radiacion
ultravioleta, o marcas hechas con aerosoles de ADN gue se pue-
den analizar posteriormente. En ambos casos, es imprescindible
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de cardcter econémico. la apertura
de un expediente administrafivo es

a la sociedad civil sobre la si-
tuacion de sus bienes patrimo-

niales resulta indispensable si se una posibilidad que la propia
quiere fomentar su preocupa- i fiscalia constaté en su decreto como
cion e interés por la integridad i «mds exhaustiva y omnicomprensiva

que la sancién penal», porque castiga

de estos. La educacion vy la di- H o los daft | Codi

9 ‘ i no solo los dafios, como el Cédigo
fusion se entienden como ac- i Penal, sino ofro tipo de actuaciones,
ciones esenciales para seguir i como, por ejemplo, no haber
construyendo la idea del patri- solicitado la preceptiva autorizacién
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sobre sus bienes. Sin embargo, su eficacia para evitar o paliar el
vandalismo se ha demostrado, hasta el momento, limitada.

La sociedad parece estar hoy en dia mas concienciada, al menos en
parte, pero existe alin un nUMmero considerable de delitos e infraccio-
nes administrativas que danan el patrimonio cultural. Por todo ello,
se entiende que, ademas de la difusion y educacion, debe fomentar-
se la denuncia de las acciones danosas contra los bienes para que
puedan ser sancionadas y que esta potestad sancionadora cumpla
con su funcion preventiva. Desde tal perspectiva, el fomento de la
denuncia también se puede considerar como un elemento de civismo.



La denuncia podria realizarse por cualquier persona que observe
una actuacion irregular, lo cual no solo es importante por ese hecho
concreto, sino porgue las denuncias son contabilizadas a efectos
estadisticos y demuestran que ese tipo de hechos llicitos existe; sino
se denuncia, esta problematica se invisibiliza.

Siendo el elemento clave del vandalismo la destruccion (aunque
también lo sean el deterioro, la alteracion o la inutilizacion de un
bien perteneciente al patrimonio cultural), se puede caracterizar
COMO UNna accion ilicita y, por tanto, sancionable. En el sistema juri-
dico, las sanciones, tanto penales (penas) como administrativas
(sanciones en sentido estricto), cumplen Nno solo una funcion repre-

siva o de castigo, sino también preventiva al

Si no se denuncia, evitar nuevas infracciones o delitos. Dicha

se invisibiliza. prevencion puede proyectarse en dos senti-

dos: la prevencion especial, cuyo fin es que
la persona que haya cometido una actividad ilicita no vuelva a rea-
lizarla; y la prevencion general, cuyo objetivo es que la sociedad,
ante el conocimiento del castigo impuesto a la persona que ha lle-
vado a cabo una actuacion irregular, no la cometa de nuevo. Por
tanto, es importante que las acciones vandalicas sean denunciadas
y sancionadas de acuerdo con las normas. Las denuncias se pue-
den interponer ante la administracion cultural, ante las fuerzas y
cuerpos de seguridad del Estado y ante los 6rganos especializados
de la Fiscalia de Medio Ambiente, competentes también en materia
de patrimonio cultural y ordenacion del territorio.

Dentro de la finalidad preventiva, se deberia explorar la eficacia de la
pena de trabajos en beneficio de la comunidad para aquellas perso-
nas condenadas por actos contra el patrimonio cultural y, siempre y
cuando fuera compatible con la preservacion, asumir la eliminacion
del dano.

En esta misma linea, ademas de incidir en la educacion y la difusion
patrimonial, podria ser interesante incluir la proteccion patrimonial en
un concepto mas amplio de defensa de los espacios y los bienes pu-
blicos, como una manera de fomentar el civismo hacia aquello que,
con independencia de su titularidad, es de disfrute colectivo.
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dad a dichos actos o si, por el i a descubrir bienes culturales
15g  CONUrario, es mejor perseguir alos i robados, reducir el trdfico ilicito
causantes sin publicitar de mane- /ST la probabilidad de

. recuperar los objefos sustraidos.
ra particular los hechos, puesto

. Puede ser usada por personal de los
que esto es a veces lo que persi-

fuerzas y cuerpos de seguridad del

guen los autores. Prueba de esta i Estado, funcionarios de aduanas o
busqueda de protagonismo son i poblico en general.

las grabaciones de estos actos i Enfre ofras utilidades, da acceso a
gue aparecen con frecuencia en la base de datos de |nTerpo| sobre

obras de arte robadas.

las redes sociales y diversos me-
dios de comunicacion. Mencion
aparte merecen aguellos casos en l0s que algunos de estos danos,
fundamentalmente pintadas o incisiones, han pasado a formar parte
de la historia material de los bienes y que, aun siendo posible su remo-
cion, se decide conservar. En el caso concreto de pintadas sobre bie-
nes patrimoniales, una de las afectaciones mas comunes, serfa con-
veniente la pronta limpieza de paramentos o esculturas, realizada con
productos especificos para su uso en patrimonio cultural y por perso-
nas con formacion especifica en ese campo.

Una segunda linea de trabajo seria la puesta en marcha de campa-
nas dirigidas directamente a la persecucion y rechazo de los actos
vandalicos y otros actos licitos. En este caso habria que significar la
importancia de denunciar estos hechos y fomentar el asociacionismo
para evitar las reticencias a comunicar de forma personal estos inci-
dentes. Del mismo modo, deberia informarse del peligro que ocasiona
el tréfico ilicito del patrimonio cultural en el mercado negro y sus con-
secuencias a nivel internacional. En esa misma direccion, deberian
comunicarse las actuaciones exitosas, detallando las penas y conde-
nas especificas que conllevan. Por ultimo, es imprescindible dar a co-
nocer el coste de las actuaciones de limpieza y remocion de pintadas,
por ejemplo, 0 de los operativos de recuperacion de obras expoliadas.

La tercera linea se centraria en actividades alternativas que, ideal-
mente, buscarian reconducir las acciones delictivas contra el patrimo-
nio cultural. En particular parece una labor esencial el hacer entender


https://www.interpol.int/es/Delitos/Delitos-contra-el-patrimonio-cultural/Aplicacion-movil-ID-Art

la diferencia que existe entre arte urbano y vandalismo, habilitando
espacios para gue se pueda desarrollar el talento creativo a traves de
esta disciplina de manera constructiva y de promocion artistica, co-
Mo es el caso de numerosas ciudades y pueblos donde la pintura
mural se esta utilizando como sena de identidad y atractivo turistico
(como es el caso de Fanzara, Castellon).

Consecuentemente, un incidente de vandalismo conduce a la pérdida
0 dano del patrimonio cultural y, por tanto, de los vinculos e identida-
des de la comunidad portadora. Por ello, la implicacién y preocupa-
cion de la poblacion es la mejor prevencion a largo plazo. Al fin'y al
cabo, el patrimonio cultural pertenece a las personas y es lo que la
sociedad quiera que siga siendo.
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A'lo largo de este libro se ha querido enriquecer el texto con cua-
dros al margen que recogen informacion concreta adicional, asf
como ejemplos de proyectos y buenas practicas puestas en mar-
cha en cada una de las vertientes de la gestion del patrimonio cul-
tural. Las referencias agui expuestas son solo una peguena mues-
tra de las iniciativas que se llevan a cabo actualmente en diferentes
ambitos y a distinta escala. Recogerlas en su totalidad resulta im-
posible para una publicacion de esta naturaleza, maxime porque
dia a dia, aumentan las propuestas y lineas de trabajo sobre el pa-
trimonio cultural en las que se fomentan valores sostenibles a nivel
ambiental, social o economico.

Por tal razon, este libro es solo el punto de partida de un proyecto
nacido con la voluntad de convertirse en una herramienta dinamica y
en constante actualizacion que sirva de portal de referencia y reposi-
torio de buenas practicas relacionadas con la gestion sostenible del
patrimonio cultural, con recursos accesibles para acometer cualquier
tipo de proyecto desde esta perspectiva.

El compromiso para salvaguardar el legado comUn que es el patrimo-
nio cultural ha de afrontar en estos tiempos graves amenazas que
afectan tambien al planeta y a la propia sociedad, por lo que han de
incrementarse los esfuerzos para conseguir un equilibrio y una viabi-
lidad real a futuro. En este contexto, el patrimonio no es solo un acervo
que proteger, SN0 que se convierte en una herramienta valiosisima
para alcanzar muchos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Des-
de su valiosa aportacion a la economia y su capacidad divulgadora e
inspiradora hasta su reconocimiento como modelo de explotacion
sostenible y respetuosa con el medio vy la comunidad, motor de desa-
rrollo, dinamizador social y fuente de conocimiento, el patrimonio cul-
tural se presenta como baluarte de la gestion sostenible.
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India, el 15 de diciembre de 2017.

ICOMOS (2017): Principios de Nueva Delhi para la Conservacion del
Patrimonio Construido en Madera. Adoptados por la XIX Asam-
blea General, celebrada en Nueva Delhi, India, el 15 de diciembre
de 2017.

ICOMOS (2017): Principios de Salalah (Oman) para la Gestion de Sitios
Arqueologicos Publicos. Adoptados por la XIX Asamblea General,
celebrada en Nueva Delhni, India, el 15 de diciembre de 2017,

ICOMOS (2017): Principios de Sevilla. Principios Internacionales de la
Arqueologia Virtual. Adoptados por la XIX Asamblea General, cele-
brada en Nueva Delhi, India, el 15 de diciembre de 2017,

ICOMQOS (2021): Directrices sobre Fortificaciones y Patrimonio Militar.
Adoptada en la Asamblea General, el 10 de noviembre de 2021.
ICOMOS (2022): Carta Internacional de Bangkok sobre el Turismo Cul-
tural Patrimonial: Reforzar la proteccion del patrimonio cultural y la
resiliencia de las comunidades mediante una gestion responsable
y sostenible del turismo. Adoptada por la Asamblea General, cele-

brada en Bangkok, Tailandia, en noviembre de 2022.

ICOMOS y TICCIH (2003): Carta de Nizhny Tagil sobre Patrimonio In-

dustrial. Aprobada en Moscu, Rusia, el 17 de julio de 2003.
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ICOMOS-IFLA (2017): Documento sobre los Parques Publicos Historicos
Urbanos. Adoptados por la XIX Asamblea General, celebrada en
Nueva Delhi, India, el 15 de diciembre de 2017.

ICOMOS-IFLA (2017): Principios sobre Paisajes Rurales como Patrimo-
nio. Adoptados por la XIX Asamblea General, celebrada en Nueva
Delhi, India, el 15 de diciembre de 2017,

ICOMOS-TICCIH (201): Principios de Dublin. Principios para la Conser-
vacion de Sitios y Estructuras, Areas y Paisajes de Patrimonio In-
dustrial. Adoptados por la XVII Asamblea General, celebrada en
Dublin, Irlanda, el 28 de noviembre de 2011,

ONU (1982): Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.
Aprobada en Nueva York, Estados Unidos, el 30 de abril de 1982.
ONU (1993): Convenio sobre la Diversidad Biologica. Firmado en Rio de

Janeiro, Brasil, el 5 de junio de 1992.

ONU (2007): Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas. Aprobada en la Asamblea General cele-
brada en Nueva York, Estados Unidos, el 13 de septiembore de 2007,

Organizacion de los Estados Americanos (OEA) (1976): Convencion de
San Salvador sobre Defensa del Patrimonio Arqueologico, Histérico
y Artistico de las Naciones Americanas. Aprobada en la Asamblea
General, celebrada en Santiago, Chile, el 16 de junio de 19/6.

TICCIH (2018): Carta de Sevilla de Patrimonio Industrial. Los Retos del
Siglo xxi. Aprobada en Villanueva del Rio y Minas, Espana, el 17 y 19
de mayo de 2018.

UE (1979): Convenio de Berna relativo a la Conservacion de la Vida Sil-
vestre y del Medio Natural de Europa. Hecho en Berna, Suiza, el 19
de septiembre de 1979.

UE (1986): Resolucion de los Ministros de cultura, reunidos en el Seno
del Consejo de 13 de noviembre de 1986, relativo a la Conservacion
de Obras de Arte y Objetos de Interés Cultural e Historico.

UE (1998): Convenio de Aarhus sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion del PUblico en la Toma de Decisiones y el Acceso ala
Justicia en materia de Medioambiente. Hecho en Aarhus, Dinamar-
ca, el 25 de junio de 1998.

Unesco (1954): Convencion para la Proteccion de los Bienes Culturales
en Caso de Conflicto Armado y Reglamento para la Aplicacion de
la Convencion. Hecha en La Haya, Paises Bajos. Protocolo, de 14 de
mayo de 1954; Segundo Protocolo, de 26 de marzo de 1999,



Unesco (1956): Recomendacion que Define los Principios Internaciona-
les que Deberan Aplicarse a las Excavaciones Argueologicas.
Aprobada en la Conferencia General en su IX reunion, celebrada en
Nueva Delhi, India, el 5 de diciembre de 1956.

Unesco (1970): Convencion sobre las Medidas que Deben Adoptarse
para Prohibir e Impedir la Importacion, la Exportacion vy la Transfe-
rencia de Propiedad llicitas de Bienes Culturales. Aprobada por la
Conferencia General en su XVI reunion en Paris, Francia, el 14 de
noviembre de 1970.

Unesco (1972): Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural. Aprobada en Paris, Francia, el 23 de noviembre
de 1972.

Unesco (1976): Recomendacion relativa a la Salvaguardia de los Con-
juntos Historicos o Tradicionales y su Funcion en la Vida Contem-
poranea. Aprobada en la Conferencia General en su XIX reunion,
celebrada en Nairobi, Kenia, el 26 de noviembre de 1976.

Unesco (2001): Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural
Subacuatico. Aprobada en Paris, Francia, 2 de noviembre de 2001.

Unesco (2001): Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural.
Adoptada por la XXXI reunion de la Conferencia General de la
Unesco, celebrada en Paris, Francia, el 2 de noviembre de 2001,

Unesco (2003): Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cul-
tural Inmaterial. Aprobada en Paris, Francia, el 17 de octubre de
2003.

Unesco (2003): Declaracion relativa a la Destruccion Intencional del
Patrimonio Cultural. Adoptada en la XXXl reunion de la Conferencia
General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura, reunida en Paris, Francia, en octubre de
2003.

Unesco (2005): Convenio sobre la Proteccion y Promocion de la Diver-
sidad de las Expresiones Culturales. Aprobada en Paris, Francia, el
20 de octubre de 2005.

Unesco, ICCROM e ICOMOS (1994): Documento de Nara sobre Auten-
ticidad. Aprobado en Nara, Japon, del 1al 6 de noviembre de 1994,
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GRUPO DE TRABAJO

Ministerio de Cultura y Deporte.

Direccion General de Patrimonio Cultural y Bellas Artes.
Unidad de Apoyo de la Direccion General de Patrimonio Cultural y Bellas Artes.
Subdireccion General del Instituto de Patrimonio Cultural de Espana.
Subdireccion General de Gestion y Coordinacion de los Bienes Culturales.

AEICE. Cluster de Habitat Eficiente.

Asociacion Espariola de Empresas de Restauracion del Patrimonio Historico (ARESPA).
Grupo de Ciudades Patrimonio de la Humanidad de Espana.

Fundacion Santa Maria La Real.

Hispania Nostra.

Consejo Internacional de Monumentos y Sitios (ICOMQOS).

Alianza de Paisajes Culturales del Patrimonio Mundial.

Plataforma de Asociaciones Profesionales de la Conservacion-Restauracion
de Esparia (PAPCRE).

Patrimonio Nacional.
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Silvia Rodriguez-Bermejo Martinez.
Antonio Antequera Delgado.
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