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PRESENTACION

Elvinculo entre culturay desarrollo sostenible nos remite a la libertad del individuo
para potenciar su creatividad, preservar su identidad cultural y ejercer sus
derechos conforme a los referentes culturales que le son propios. Supone también
reconocer y respetar los valores compartidos que dan cohesién a los grupos
sociales y que marcan su identidad colectiva. Finalmente, implica incorporar la
diversidad cultural que caracteriza a los seres humanos para construir sobre lo

aprendido.

Los procesos de desarrollo no pueden basarse en la transformacion de la cultura
de los grupos en los que actda. Antes bien, deben identificarla y fomentarla para
asegurar que los individuos se apropien y se reconozcan en esas propuestas de

desarrollo.

La Cooperacion Espafola ha sido pionera en la consideracion de la cultura como
elemento esencial de sus politicas de desarrollo sostenible. Los sucesivos Planes
Directores y la Estrategia de Cultura y Desarrollo destacan la diversidad cultural
como una de las prioridades transversales en todos los ambitos de actuacion. Esta
apuesta nos lleva a buscar férmulas para recoger el conocimiento de los distintos
grupos y potenciar su participacion en beneficio de un desarrollo global, tal como
marca la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible. Nos hace replantearnos los
mecanismos de la eficaciay calidad de la ayuda, de modo que puedan abrirse a la

concepcion de desarrollo propia de los grupos culturales con los que trabajamos.

Esta publicacion forma parte de la serie de guias de transversalizacion de la AECID.
Con ella perseguimos dar respuesta al reto de considerar el enfoque de diversidad
cultural en todas nuestras actuaciones. Su elaboracién no ha sido facil, por la
dificultad intrinseca de todo ejercicio que pretenda conceptualizary aprehender la
cultura en su constante evolucion. Esta condicién lleva implicita la necesidad de
revision de esta Guia. Por ello, mas que una foto fija, se ofrecen pautas en los
diferentes sectores para orientar los proyectos. La practica nos permitira
incorporar aprendizajes y afiadir, en sucesivas ediciones, algunos instrumentos no
incluidos en esta edicion, por ejemplo, aquellos instrumentos que marcan el

trabajo de AECID con los Organismos Internacionales.



A QUIEN VA DESTINADA ESTA GUIAY
COMO USARLA

Esta Guia va destinada a todo el personal de la AECID, tanto en sede como en
terreno. En ella se ofrecen orientaciones practicas para la aplicacién del enfoque
transversal de la diversidad cultural en las acciones de desarrollo. Ademas, es una
herramienta (til para todos los actores de la cooperacion y en especial para los

socios de la Cooperacion Espaiiola.

Estas pautas son aplicables tanto a procesos de planificacion estratégica como a
todas las fases de los proyectos, principalmente en las de planificacién y

formulacion.

Es una herramienta flexible y practica, por eso recomendamos abordarla, no en su
totalidad, sino acudiendo a los apartados mas pertinentes en cada caso, mediante

una consulta personalizada.

Por ello, es conveniente tener en cuenta que:

1 En un primer acercamiento o ante dudas generales sobre la diversidad cultural,
es conveniente revisar los apartados relativos al Marco Conceptual y al Marco
Normativo (capitulos 1y 3, respectivamente).

2 Los capitulos 4 y 5 proporcionan listados de chequeo y orientaciones generales
para facilitar la incorporacion de la diversidad cultural en todas las etapas de
planificacion estratégica de la AECID: Marcos de Asociacién Pais, Programas
Pais e Intervenciones.

3 El capitulo 6 ofrece pautas especificas segiin los instrumentos de cooperacion
(proyectos y convenios de ONGD, proyectos de innovacion, ayuda canalizada a
través de los Organismos Internacionales, etc.) y procedimientos
administrativos empleados.

4 La Caja de Herramientas (capitulo 7) ofrece listados de verificacién que
permiten complementar la incorporacion del respeto a la diversidad cultural en
los distintos sectores.

5 El capitulo 8 presenta orientaciones adicionales relativas a sectores
especialmente sensibles respecto a la diversidad cultural. Son reflexiones
sobre el vinculo entre la diversidad cultural y el respeto y ejercicio de los
derechos humanos en estos sectores. No es una seleccién exhaustiva;
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interesan otros temas que podran ampliarse en actualizaciones posteriores de
esta guia.

6 Estas orientaciones se deberan adaptar al contexto del pais en cuestion. Los
lugares donde trabaja la CE son muy heterogéneosy, aunque se utilicen los
mismos instrumentos, no podemos esperar los mismos resultados en todos los
€asos.

7 Las cuestiones propuestas son orientativas; no es necesario dar respuestas a
todas, sino elegir aquellas que mas se adaptan al proceso, instrumento o tipo
de intervencion en el que se esta trabajando.

8 No hay respuestas (nicas. El formato “listado de verificacién” con respuesta
cerrada ( @ ) es una invitacion a reflexionar acerca de las preguntas
propuestas y permitir la identificacion de los aspectos que necesitan un
refuerzo.

9 Estas pautas seran (tiles al revisar los formularios, manuales o directrices de
los instrumentos de modo que la diversidad cultural quede reflejada en las
acciones de la AECID. Sélo asi tendra sentido aplicar posteriormente el “listado
de verificacion” en los procesos de evaluacion.

10 Las orientaciones que se ofrecen en esta Guia en ningln caso sustituyen a las
incluidas en los manuales y herramientas vigentes de la AECID, sino que las
amplian y complementan, ofreciendo pautas adicionales que podran tener en
cuenta en la actualizacion de dichas herramientas.

11 Los siguientes iconos facilitan el uso de la guia:

X Caja de herramientas

p Pautas para la transversalizacion

é Algunas reflexiones previas

Listado de verificacion

v
v
v
v

@ Remisién a otro apartado relacionado dentro de la guia
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1. MARCO CONCEPTUAL

1.1. §QUE ENTENDEMOS POR CULTURA CUANDO
HABLAMOS DE DESARROLLO HUMANO?

“La cultura, por importante que sea como instrumento del desarrollo, no
puede ser relegada a una funcion subsidiaria de simple promotora del
crecimiento economico. El papel de la cultura no se reduce a ser un medio
para alcanzar fines, sino que constituye la base social de los fines mismos.

El desarrollo y la economia forman parte de la cultura de los pueblos”

Nuestra Diversidad Creativa.

Informe de la Comision Mundial de Culturay Desarrollo, 1997

El concepto de cultura ha sido investigado y debatido en profundidad en ambitos
filos6ficos y académicos desde diversas perspectivas. Sin embargo, los intentos
por fijar una definicion univoca y comprensiva en toda su amplitud dejan siempre
un margen de imprecisiéon. Esta dificultad es debida a su propio caracter,
consustancial al ser humano, y a su realidad cambiante, especialmente compleja

en procesos de desarrollo.

En general, las definiciones de cultura aluden a dos dimensiones: por un lado, a su
parte abstracta e inmaterial, que incluye las creencias, costumbres, habitos,
practicas y valores de un grupo especifico en un contexto preciso de su desarrollo
como sociedad y del que se derivan los atributos distintivos y esenciales de un
grupo; aqui subyace la identidad que articula la cohesién social y de la que se

derivan todas las formas de organizacion politica, econdmicay religiosa*.

Por otro lado, la cultura tiene una materialidad en la que escribe sus valores y
creencias y lo expresa de manera particular cargando de claves las formas,
organizando el espacio al que pertenecen, otorgandole signos y significados, y
creando un lenguaje sobre todas las cosas. Esto es lo que se conoce como

patrimonio cultural, representacion material y simbdlica de las emociones y

1UNESCO (1982). “La cultura debe ser considerada como el conjunto de los rasgos distintivos espirituales y materiales,

intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o a un grupo social y que abarca, ademas de las artes y las letras,
los modos de vida, la manera de vivir juntos, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias”. “Declaracién de
México sobre las politicas culturales”. Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales. (En linea)
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1. MARCO CONCEPTUAL

aspiraciones de los individuos y de su identidad como grupo social. Ademas, la
cultura se manifiesta en las expresiones creativas, fruto del imaginario individual

y colectivo y vinculadas a los productos y bienes culturales.

Si consideramos que en la mayor parte de los estados soberanos se cotienen mas
de 600 grupos lingiiisticos vivos y reconocidas unas 6.000 etnias, es sencillo
comprender la multiplicidad cultural y su diversidad, y ser conscientes de la
necesidad de definir las formas en las que queremos relacionarnos para que la
diversidad cultural siga siendo diversa. Desde la cooperacién, debemos pensar en
como hacer para que las particularidades culturales sean consideradas, ya no sélo

como hechos culturales, sino como claves de la sostenibilidad.

Pero la diversidad cultural no se cifie a las diferencias entre grupos étnicos; la
diversidad cultural tiene amplios ecosistemas en el seno de las sociedades, todas
son heterogéneas y ninguna se desarrolla sin intercambios e interacciones, lo que
da lugar a que el protagonismo de los individuos, de las personas, adquiera
especial relevancia. En este sentido se retoma el pensamiento aristotélico en el
discurso del desarrollo, cuya consecuencia es el propio concepto de desarrollo
humano, proceso por el cual la sociedad mejora sus condiciones de vida a través
de un entorno. El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) define el
desarrollo humano como “el proceso de expansion de las capacidades de las
personas que amplian sus opciones y oportunidades”, lo que queda asociado al
bienestary a la libertad para elegir la forma y manera de vivir de forma plenay en
donde la sostenibilidad, en sus pilares social, econémico y medioambiental, estan

muy presentes.

Por tanto, la cultura se presenta no como una derivacion accesoria del desarrollo,
sino como parte del tejido mismo de la sociedad y fuerza interna para su

crecimiento.
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1. MARCO CONCEPTUAL

1.2. ;QUE ES LA DIVERSIDAD CULTURAL?

“La diversidad cultural es una caracteristica esencial de la humanidad”. Con esta
afirmacion comienza la Convencion sobre la proteccion y la promocion de la

diversidad de las expresiones culturales de la UNESCO (2005).

Efectivamente, la variedad de identidades, manifestaciones y expresiones
culturales es quiza una de las caracteristicas mas evidentes de los grupos

humanos,

“... y constituye un patrimonio comin que debe valorarse y preservarse en
provecho de todos; crea un mundo rico y variado que acrecienta la gama de
posibilidades y nutre las capacidades y los valores humanos; y constituye,
por lo tanto, uno de los principales motores del desarrollo sostenible de las

comunidades, los pueblos y las naciones.”?

Tras la adopciéon de la Convencion de 2005, UNESCO elaboré un informe
fundamental para la comprension de la diversidad cultural: /nvertir en diversidad
cultural y en dialogo interculturals.

El informe sefala algunos aspectos que son clave para analizar la diversidad
cultural en toda su complejidad. Uno de ellos es la constatacion del caracter
dinamico de la diversidad cultural, la permanencia del cambio en los grupos
humanos. Con ello, la UNESCO reconoce la necesidad de actualizar su propio
enfoque, centrado hasta ese momento en la mera conservacion y preservacion de
sitios, practicas y expresiones culturales en peligro de desaparicion, y a veces
“minorizadas”, para apoyar a las personas y a las comunidades en la
sostenibilidad de su desarrollo. Porque, en efecto, en la diversidad cultural no
debemos olvidar una doble mirada: una colectiva y otra individual, que tiene que
ver con los derechos humanos4, con la libertad del individuosa elegir su propia
identidad culturaly con laigualdad de oportunidades.

Otro aspecto es la dificultad que encontramos para medir la heterogeneidad de las
comunidades, precisamente por esa imprecision en los limites de la cultura:

sefala el informe que muchas sociedades se valen para ello de “sucedaneos, en

2 UNESCO (2005). Convencion sobre la proteccion y la promocion de la diversidad de las expresiones culturales. (En linea)
3 UNESCO (2010): /nvertir en la diversidad cultural y en el didlogo Intercultural. (En linea)
4 ONU (1948). Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Art. 27.1. (En linea)

5 PNUD (2004). Informe sobre desarrollo humano. La libertad cultural en el mundo diverso de hoy. (En linea)
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1. MARCO CONCEPTUAL

particular étnicos o lingiiisticos”. En los censos nacionales, por ejemplo, la
poblacion es clasificada desde una perspectiva cultural en funcién del origen
étnico, afiliacién religiosa, color de la piel, etc. Del mismo modo, podemos ainadir,
se mide el respeto al derecho a beneficiarse de esa diversidad cultural a partir de
los “productos culturales” que se ofrecen en la comunidad. Esta Guia se inspira en
esta reflexion de la UNESCO. “Nuestro tema es la diversidad cultural y no los

sucedaneos a los que a veces se la reduce”.

Finalmente, el informe no rehiye las dificultades politicas, que afectan en

particular a la cooperacién para el desarrollo:

“Algunos consideran que la diversidad cultural es intrinsecamente positiva,
en la medida en que se refiere al intercambio de la riqueza propia de cada
una de las culturas del mundo y, por ende, a los vinculos que nos unen en
los procesos de intercambio y didlogo. Para otros, las diferencias culturales
son lo que nos lleva a perder de vista lo que tenemos en comdn en cuanto

”

seres humanos, constituyendo por lo tanto la raiz de numerosos conflictos.

El gran desafio, entonces, estriba en gestionar la diversidads. Las politicas y los
programas de desarrollo no pueden simplemente soslayar este reto; tampoco la
cooperacion internacional.

6 UNESCO (2010). Op. Cit. Pag. 1.
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1. MARCO CONCEPTUAL

1.3. EL PAPEL ESENCIAL DE LA CULTURAY DE LA
DIVERSIDAD CULTURAL EN EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

La Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, en el punto 36 de la Declaracion,
identifica el respeto a la diversidad cultural como una de las caracteristicas del
mundo futuro al que se dirigen los ODS, donde es posible alcanzar el pleno

potencial humano y la prosperidad compartida.

Si realmente la Agenda aspira a impulsar un proceso transformador, tal como
declara en su titulo, es indudable que ha de empezar por las personas, como motor
y como sujeto del cambio. Este principio subyace en el transito experimentado en
las agendas de desarrollo, desde los ODM a los ODS, superando el modelo de
crecimiento econémico y reforzando la dimension social y el desarrollo del

individuo, para el presente y para las generaciones futuras.

De este transito surgen las “5 P” sobre las que giran los ODS: Personas, Planeta,
Paz, Prosperidad, Partenariado. En todas ellas es determinante el factor cultural,
distintivo de los grupos humanos y en la base de su forma de concebir su propio

modelo de desarrollo sostenible.

En el centro de los debates internacionales sobre el desarrollo sostenible
encontramos algunas cuestiones intrinsecamente ligadas a la diversidad cultural.
La potencial amenaza de la globalizacion a la identidad y a la riqueza cultural, la
basqueda de formas de convivencia y equilibrio social ante los flujos migratorios
a gran escala, incluso el impacto intangible en las comunidades de las politicas
culturales y de desarrollo, son algunas de ellas. La perspectiva cultural se abre

como una via para alcanzar y medir el desarrollo humano.

Por otro lado, la comprension de la Agenda como un camino que incumbe a todos
los paises nos ha de hacer pensar también que las ideas innovadoras, tanto
tecnolégicas como sociales, las formulas nuevas o tradicionales para hacer
sostenible lavida humana en el planeta, en definitiva, las propuestas de desarrollo
no se concentran en una parte del mundo. Por el contrario, la capacidad de

aprendizaje, de adaptacion, de crecimiento intelectual, incluso de expresion
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1. MARCO CONCEPTUAL

artistica de los distintos grupos humanos, del norte y del sur, han de servir en este

proceso transformador.

LA DIVERSIDAD CULTURAL EN LA AGENDA 2030 DE DESARROLLO SOSTENIBLE

8. Aspiramos a un mundo en el que sea universal el respeto de los
derechos humanos y la dignidad de las personas, el estado de
derecho, la justicia, la igualdad y la no discriminaciéon; donde se
respeten las razas, el origen étnico y la diversidad cultural y en el
que exista igualdad de oportunidades para que pueda realizarse
potencial
prosperidad compartida; (...).

plenamente el humano y para contribuir a una

Declaracion. Nuestra
vision de futuro.

Articulo 8.

Declaracion. Nuestro

mundo actual. Articulo 36

Nos comprometemos a fomentar el entendimiento entre distintas
culturas, la tolerancia, el respeto mutuo y los valores éticos de la
ciudadania mundial y la responsabilidad compartida.
Reconocemos la diversidad naturaly cultural del mundo, y también
que todas las culturas y civilizaciones pueden contribuir al
desarrollo sostenible y desempefian un papel crucial en su
facilitacion.

ODS 2. Hambre cero. Meta
2.5.

De aqui a 2020, mantener la diversidad genética de las semillas,
las plantas cultivadas y los animales de granja y domesticados y
sus correspondientes especies silvestres, entre otras cosas
mediante una buena gestion y diversificacion de los bancos de
semillas y plantas a nivel nacional, regional e internacional, y
promover el acceso a los beneficios que se deriven de la utilizacién
de los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales
conexos y su distribucién justa y equitativa, segin lo convenido
internacionalmente.

EDUCACION
DE CALIDAD

ODS 4.
calidad. Meta 4.7.

Educacion de

De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los
conocimientos tedricos y practicos necesarios para promover el
desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la educacion
para el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los
derechos humanos, la igualdad de género, la promocion de una
cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoraci6n
de la diversidad culturaly la contribucién de la cultura al desarrollo
sostenible.

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO

EEONGED ODS 8. Trabajo decente y

/\/ crecimiento
i

Meta 8.9.

econdémico.

De aquia 2030, elaborary poner en practica politicas encaminadas
a promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y
promueva la cultura y los productos locales.
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ORIENTACIONES PARA LC
PROCESOS DE

1. MARCO CONCEPTUAL R0CESOS D
PLANIFICACION EN LA AECID

ODS 11. Ciudades vy
asentamientos humanos.
Meta 11.4.

Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio
cultural y natural del mundo.

Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados, incluso
mediante asistencia financiera y técnica, para que puedan
construir edificios sostenibles y resilientes utilizando materiales
locales.

ODS 11. Ciudades vy
comunidades
sostenibles. Meta 11.c

-IZFrcuwcuujN
Y CONSLMO

s¢= O0ODS 12. Produccién vy
consumo responsables.

Meta 12. b.

Elaborar y aplicar instrumentos para vigilar los efectos en el
desarrollo sostenible, a fin de lograr un turismo sostenible que
cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos

locales
L™ 0DS 16. Paz justicia e Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones
SOLIDAS o
instituciones sélidas. inclusivas, participativas y representativas que respondan a las
Meta 16.7 necesidades
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1.4. LA DIVERSIDAD CULTURAL COMO PRINCIPIO
TRANSVERSAL EN LA COOPERACION PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

Del analisis previo se desprende la importancia, no sélo de preservar la riqueza
cultural, sino muy especialmente de revisar el respeto y el valor que se otorga a la
particularidad cultural de cada grupo en las politicas y programas de la
cooperacion para el desarrollo. Y no como un presupuesto tedrico, sino como
mecanismo de incidencia en la eficacia de la ayuda, siguiendo los principios
establecidos en la Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo.

Como se reflexionaba en las jornadas Cultura y Desarrollo, organizadas por AECID
en 20178, es necesario reconocer que ninguna estrategia de desarrollo sostenible
es culturalmente neutra. Las intervenciones de desarrollo pueden tener un
impacto, tanto positivo como negativo, en la concepcién cultural de los grupos, en
su idea de desarrollo, y en el disfrute de sus derechos. Del mismo modo, las
intervenciones pueden resultar inoperantes si no parten del conocimiento y el
respeto de la particularidad cultural de los grupos a los que afectan. Sin olvidar los
beneficios de la diversidad de conocimiento, de tecnologia y practicas culturales
en la formulacién y ejecucion de las estrategias de desarrollo.

Asi pues, entender la diversidad cultural como un principio transversal en la
cooperacion para el desarrollo sostenible, tal como se propone en esta Guia,

supone incorporar en todas las acciones y sectores una nueva mirada que integre:

* Laconsideracion de las personas y comunidades desde su identidad cultural;

* La cultura como un proceso dinamico y vivo;

= La perspectiva cultural para contribuir a eliminar desigualdades;

* Lasupremacia de los derechos humanos fundamentales frente a practicas lesivas
de estos derechos en nombre de tradiciones culturales;

= Elprincipio de igual dignidad y respeto de todas las culturas;

= lainterculturalidad como medio y fin para construir una sociedad donde prime el
dialogo y el intercambio de experiencias para el enriquecimiento mutuo;

= La aportacion de la cultura y de la diversidad cultural al desarrollo sostenible de
las comunidades, incluyendo el patrimonio cultural y las expresiones creativas, y
evitando una visién reduccionista que considera sélo la aportacion de los
productos e industrias culturales al crecimiento econémico, olvidando otras
dimensiones sociales y culturales del desarrollo.

7 ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO (2005): “Declaracién de Paris sobre la Eficacia de
la Ayuda al Desarrollo”. // Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda celebrado en Paris. OCDE.

8 AECID (2017). Cultura y Desarrollo. Folleto de las Jornadas de debate. 18 de abril.
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1. MARCO CONCEPTUAL

1.5. ENFOQUE SECTORIALY ENFOQUE
TRANSVERSAL DE LA CULTURAY LA DIVERSIDAD

CULTURAL

De lo expuesto hasta el momento, se deriva la doble mirada que vincula la cultura

y la diversidad cultural con el desarrollo.

La cultura es la forma de ser de las sociedades; marca la identidad del individuo y
de los grupos humanos. Comprende las creencias, los valores y las practicas que
determinan todos los sectores de la sociedad: la gobernanza - en particular en el
ambito local -, el cambio climatico, la salud, la educacion, etc. La cultura incide de
formatransversal en el desarrollo sostenible de todos ellos, y sera necesario partir
del respeto y valorizacion de la especificidad y la diversidad cultural de los grupos

para lograr que ese desarrollo sea cultural y socialmente sostenible.
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ECONOMICO SALUD

7

CARACTER
INTERSECTORIAL
DE LA CULTURA

AYUDA MEDIO
HUMANITARIA AMBIENTE
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GRAFICO N91. Caracter intersectorial de la cultura. (Fuente: Elaboracién propia).

Por otro lado, la protecciony gestion de la materialidad de la cultura (el patrimonio
mueble e inmueble, sonoro, documental, la memoria, etc.) facilita la mejora
cualitativa, en términos sociales, de las politicas de gestion pablica, la
revitalizacién y uso democratico del espacio piblico, el turismo sostenible, entre
otros, y es una herramienta potente para promover la innovacién social, la

participacion de la sociedad civil y la construcciéon comin de valores que favorecen
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O RIENTACIONES
2. EDUCACION PARA LA ORIENTACIONES PARA L( GENERA ““ ESPECIFICAS SEGUN CAJA DE HERRAMIENTAS ANALISIS S
ADANIA JBAL Y ;. MARCO NORMATIVC SROCESOS DE ’ i MODALIDADES E ECTORES DE JIVERSIDAD
. . . R INTERVENCIONES DE
uLTL PLANIFICACION EN E | NSTRUMENTOS DE COOPERACION UN ENFOQUE DI

una cultura de paz. Actualmente, todos estos ambitos son a la vez retos y

oportunidades para el desarrollo sostenible, lo que hace que sea considerado un
sector de desarrollo (ODS 11. Meta 11.4.)

ESPACIO
PUBLICO

GOBERNANZA
ACCESIBILIDAD LOCAL

-

CULTURA/
PATRIMONIO

-

TURISMO ESPACIOS
SOSTENIBLE PATRIMONIALES

PAISAJE
CULTURAL

GRAFICO N22. Enfoque transversal de la Cultura. (Fuente: Elaboracion propia).

Finalmente, también como sector especifico de desarrollo y en particular a través
de las industrias creativas (el cine, la masica, las artes escénicas, visuales, etc.),
constituye una aportacion economica y de creacion de empleo, y un ambito de
estimulo de la produccién intelectual, del talento, la creatividad, la innovaciony el
enriquecimiento espiritual de la sociedad (ODS 4. Meta 4.7).

INNOVACION

INSERCION EXPRESIONES CREACION
CULTURALES/
INDUSTRIAS
CULTURALES

T
1
1
1
1
1
1
1
\}
)
\

CRECIMIENTO
ECONOMICO

GRAFICO N23.Sector Cultura (Fuente: Elaboracién propia).
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1. MARCO CONCEPTUAL

1.6. LA CULTURA: UN ACONTECER COLECTIVO

De este analisis previo, se deriva que la cultura se identifica y reconoce en la
colectividad, en la cual se asientan los valores compartidos, las expresiones,
creencias y formas materiales que les son propias y les diferencian de los otros.
Pero no se cifie a las diferencias, como ya hemos senalado, sino que refleja las

relaciones e intercambios entre las “colectividades”, desde su propia evolucién.

Para los efectos practicos de esta Guia, se utiliza el término global de “grupos
culturales”. Esto incluye otras denominaciones particulares, como minorias,
pueblos, poblaciones y grupos étnicos. Cada uno de ellos tiene una especificidad,
en cuanto a como se definen como grupo, su vinculo con el territorio y con la
sociedad en la que se integran, las relaciones interculturales, y el tratamiento

juridico, entre otros aspectos.
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CIUDADANIA GLOBAL Y

2. EDUCACION PARA LA
DIVERSIDAD CULTURAL

La Cooperacion Espafola entiende la educacion para el desarrollo sostenible

como:

“Proceso educativo (formal, no formal e informal) constante encaminado, a
través de conocimientos, actitudes y valores, a promover una ciudadania
global generadora de una cultura de la solidaridad comprometida en la
lucha contra la pobreza y la exclusion asi como con la promocién del

desarrollo humano y sostenible.” 9

En el contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, este proceso educativo
adquiere unaimportancia primordial: es el mecanismo esencial para promover una
vision renovada del desarrollo mundial, donde los individuos se convierten en

agentes de la transformacién a la que aspira la Agenda 2030.

Ademas, la Agenda incluye una meta especifica, el ODS 4.7, que, apuesta por la
educacion para el desarrollo sostenible junto con la valoracion de la diversidad
culturaly la contribucién de la cultura al desarrollo sostenible, entre otros medios,
para aportar a las personas los conocimientos necesarios para implicarse en el
cambio°. El proceso conlleva la reflexién individual sobre las propias acciones,
“teniendo en cuenta sus efectos sociales, culturales, econémicos y ambientales

actuales y futuros desde una perspectiva local y mundial.” 12

La diversidad cultural constituye un elemento intrinseco de esa transformacion,
pues se fundamenta en la aportacion de cada grupo y en la variedad de referencias
culturales como riqueza que hay que proteger. La Estrategia de Educacion para el
Desarrollo (EpD) de la Cooperacion Espaifiola destaca la diversidad cultural entre
los contenidos que se han de transmitir, especificamente la “comprension de las
diversidades que existen dentro de las sociedades y como las vidas de los demas
pueden enriquecer la nuestra; conocimiento de los prejuicios hacia la diversidad y

como se pueden combatir.” 12

9 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION (2007). Estrategia de Educacién para el Desarrollo de la
Cooperacion Espaiiola. Pag. 19. (En linea)

10 ONU. ODS 4. (Enlace web).
11 UNESCO (2017). Educacién para los Objetivos de Desarrollo Sostenible: objetivos de aprendizaje. Pag. 7. (En linea)

12 |bidem. Pag. 20.
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UN ENFOQUE DE DERECH

Efectivamente, en un contexto localy global marcado por la diversidad cultural, las
politicas deben apostar por un sistema de gobernanza intercultural que potencie

el aprendizaje, el dialogo y el intercambio.

Educacion - Formacion

Sensibilizacion Investigacion

Incidencia politica y movilizacion social

GRAFICO N24. Dimensiones de la Educacién para el Desarrollo.

(Fuente: Estrategia de Educacion para el Desarrollo de la Cooperacion Espariola).

La educacién para el desarrollo sostenible juega un papel relevante en el
fortalecimiento de las capacidades y competencias de la ciudadania intercultural,

incorporando la diversidad en las diferentes fases del proceso educativo:

= Conocer. La convivencia de diferentes culturas en el entorno en el que
vivimos; la identidad cultural individual y colectiva; nuestra propia
identidad cultural; la relaciéon entre las diferentes culturas; visibilizar
nuestros prejuicios.

= Reflexionar. Como se vinculan las diferentes culturas y qué relaciones
establecemos con personas con otros referentes culturales; por qué
algunas se encuentran discriminadas; el papel de la historia en nuestra
identidad cultural; desmontar nuestros prejuicios; indagar en nuevas
narrativas acerca de la identidad cultural, propia y ajena.

= Asumir nuestra responsabilidad conjunta de construir un mundo

intercultural en el cual la ciudadania asume su dimension cultural.
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2. EDUCACION PARA LA
DIVERSIDAD CULTURAL

= Generar un compromiso individual, no sélo a respetar a todas las culturas,
sino también a reconocer el enriquecimiento mutuo e intercambio entre los

diferentes grupos culturales.

Reforzar una ciudadania global implica plantear algunas cuestiones basicas de

forma reflexiva y consciente:

Concepto de identidad cultural:
;Qué es la cultura?
Configuracion de la identidad cultural individual y colectiva.
Nuestra historia como evolucién que configura nuestra identidad cultural.
:Qué es el patrimonio cultural material e inmaterial?

Identidad cultural y diversidad cultural.

Relacion entre las culturas:
:Qué es la diversidad cultural?
¢Como se relacionan los diferentes grupos culturales? ;Hay una relacién simétrica

0 asimétrica?

Causas y efectos de las relaciones asimétricas entre las culturas:
Conocer las causas de las relaciones asimétricas entre las diferentes culturas.
Conocer los principales efectos de esta asimetria en los derechos de los grupos
culturales.
La vinculacion entre los factores econdmicos, sociales, politicos y culturales y los
derechos humanos.
La desigualdad y la discriminacién como principales causas de la vulneracién de

los derechos humanos.

Interculturalidad:
Conocer el concepto de interculturalidad.
Reflexionar sobre su potencial para un desarrollo social y culturalmente
sostenible.
Desarrollar las capacidades necesarias para aprovechar los beneficios de la

interculturalidad.
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3. MARCO NORMATIVO

3.1. MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

El Derecho Internacional reconoce y garantiza el respeto a la diversidad cultural y
establece medidas especificas que deben adoptar los Estados para su defensa,

promocién y garantia.

En este marco normativo internacional, la diversidad cultural se presenta como
refuerzo de la universalidad de los derechos humanos, lo que conlleva la
aplicacion de los derechos con la vision de todos y cada uno de los grupos
culturales. La propia evolucién de los derechos humanos, de su contenido,

responde a las demandas de las comunidades que conforman un marco diverso.

3.1.1. INSTRUMENTOS DEL DERECHO INTERNACIONAL SOBRE
DERECHOS HUMANOS RELEVANTES PARA LA DIVERSIDAD CULTURAL:

SISTEMA DE NACIONES UNIDAS. LOS INICIOS

Declaracion Universalde g ar¢, 27 reconoce por primera vez en el &mbito internacional el

los Derechos Humanos.

derecho a la participacion en la vida cultural®3-
(1948) particip

Convencion de la Haya Recalca el significado universal de las manifestaciones del
para la Proteccion de los  patrimonio cultural, cuya salvaguarda corresponde a la
Bienes Culturales en caso comunidad internacional por ser expresiones de un patrimonio
de Conflicto Armado. comin de la humanidad. Se sientan asi las bases de los
(UNESCO, 1954) conceptos de “patrimonio comn” y de “bienes comunes”.

Convencion Internacional Proclama la necesidad de garantizar el ejercicio de los derechos

sobre la Eliminacion de humanos y las libertades fundamentales en la esfera politica,

todas las Formas de econdémica, social, cultural o cualquier otra esfera de la vida

Discriminacion Racial. pablica, sin distincion, exclusion, restriccion, preferencia

(1965) basada en el color, la descendencia, o el origen étnico o
nacional.

13 NACIONES UNIDAS. Declaracién Universal de los Derechos Humanos. 1948. Art 27 “(1) Toda persona tiene derecho a tomar

parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de él resulten. (2). Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que le

correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.”
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Pacto Internacional de Por primera vez en el ambito internacional, se establecen las
Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales.
(1966)

obligaciones de los Estados para asegurar el ejercicio del
derecho a la participacion en la vida cultural, a gozar los
beneficios cientificos y a beneficiarse de la proteccion de los

intereses morales y materiales (art.15).

El art. 27 sefiala los derechos de las personas pertenecientes a
. minorias a disfrutar de su propia cultura, a profesary practicar
Pacto Internacional de los . .. - . .
su propia religion, y a utilizar su propio idioma, en privadoy en
plblico. Ademas, los articulos 17, 18, 19, 21 y 22 contienen

importantes disposiciones sobre el derecho a participar, en

Derechos Civiles 'y
Politicos. (UNESCO, 1966)

igualdad de condiciones que las demas, en la vida cultural.

Los Estados consideran necesario para el progreso de la
» L humanidad, el conocimiento de los modos de vida, usos y
Declaracion de Principios

» costumbres de todos los pueblos. El art. 1 reconoce que “Todo
de la Cooperacion Cultural
Internacional. (UNESCO,

1966)

pueblo tiene el derecho y el deber de desarrollar su cultura”.
Ademas, el art.5 considera que “la cooperacion cultural es un
derechoyun deber de todos los pueblosy de todas las naciones

G.)”.

SISTEMA DE NACIONES UNIDAS. DECADAS DE LOS ANOS 70, 80 Y 90

Se adopta un significado amplio de la cultura, incluyendo tanto
los productos culturales y artisticos como el modo de vida de

los individuos.
Recomendacion relativa a

la Participacion y la
Contribucion de las Masas

Populares en la Vida
Cultural. (UNESCO, 1976) insta a los Estados a garantizar los derechos culturales y

humanos, laigualdad de culturas, incluyendo las propias de las

Muestra que los pueblos e individuos tienen la oportunidad no
s6lo de acceder a la cultura, sino también de participar
activamente en la vida cultural de la comunidad. Ademas, se

minorias, y proteger y desarrollar auténticas formas de
expresion.

Declaracion sobre la Raza Pone de manifiesto la importancia del derecho a la diferenciay

y los Prejuicios Raciales. aladiversidady sefiala que “ladiversidad de las formas de vida

(UNESCO, 1978) y el derecho a la diferencia no pueden en ningiin caso servir de
pretexto a los prejuicios raciales (...)” (Art. 1.2).
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Convencién sobre la Esta Convenci6n es el (inico instrumento de derechos humanos
Eliminacion de Todas las  que reconoce la influencia de la cultura y la tradicién en la
Formas de Discriminacion conformacién de las funciones diferenciadas por género y las
contra la Mujer. (1979) relaciones familiares.

Ademas, destaca el principio de igualdad entre hombres y

mujeres en todas las esferas, incluida la cultural4

La cultura tradicional y popularis forma parte del patrimonio
universal de la humanidad. Los Estados deben desempeiar un
papel decisivo en su proteccion, adoptando las
recomendaciones de esta declaracién, con medidas legislativas
o de otra indole que las hagan efectivas.

Recomendaciones sobre la
Salvaguarda de la Cultura
Tradicional y Popular.
(UNESCO, 1989)

Propone medidas de proteccién de la infancia regidas por el
principio del “interés superior del nifilo” (Art. 3): obligaciones
de los Estados con respecto al derecho del nifio a preservar su
identidad y a las acciones pertinentes para restablecer la
identidad rapidamente en caso de privacion de la misma (Art.
8). El art. 20 sefiala que “al considerar las soluciones, se
prestara particular atenciéon a la conveniencia de que haya
continuidad en la educacion y a su origen étnico, religioso,
culturaly lingiiistico”.

Convencion sobre los
Derechos del Nifio. (1989)

Declaracién del Derecho al Por primera vez en el ambito internacional se relaciona la

Desarrollo. (1989) culturay el desarrollo?®.

Convencion Internacional

sobre la Proteccion de los Ensuart. 43, parr.1g) sefiala que “los trabajadores migratorios
Derechos de todos los gozaran de igualdad de trato respecto de los nacionales” en el
Trabajadores Migratorios “acceso a la vida culturaly participacién en ella”.

y de sus Familiares. (1990)

14 NACIONES UNIDAS (1979). Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer. Art. 1.
A los efectos de la presente Convencidn, la expresion "discriminacién contra la mujer" denotara toda distincion, exclusién
orestriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanosy las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, culturaly civil o en cualquier otra esfera.”

15 UNESCO (1989). Recomendaciones sobre la Salvaguarda de la Cultura Tradicional y Popular. “La cultura tradicional y
popular es el conjunto de creaciones que emanan de una comunidad cultural fundadas en la tradicion, expresadas por un
grupo o por individuos y que reconocidamente responden a las expectativas de la comunidad en cuanto expresion de su
identidad cultural y social; las normas y los valores se transmiten oralmente, por imitacion o de otras maneras. Sus formas
comprenden, entre otras, la lengua, la literatura, la musica, la danza, los juegos, la mitologia, los ritos, las costumbres, la
artesania, la arquitectura y otras artes.”

16 NACIONES UNIDAS (1989). Declaracion del Derecho al Desarrollo. Art. 1 “El derecho al desarrollo es un derecho humano
inalienable en virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos estan facultados para participar en un desarrollo
econdémico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de él”.
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Declaracion sobre los

Derechos de las Personas Supone un paso adelante en el debate sobre la importancia de
Pertenecientes a Minorias establecer politicas educativas adecuadas para incentivar el
Nacionales o Etnicas, conocimiento de las tradiciones y costumbres, la historia, la
Religiosas y Lingiiisticas  lenguay la cultura propias.

(1992)

SISTEMA DE NACIONES UNIDAS. PRIMER DECENIO DEL MILENIO

Los Estados Miembros de la Asamblea General de las Naciones
Declaracion del Milenio. Unidas ponen de manifiesto la importancia del respeto y la
(2000) tolerancia a la diversidad de creencias, culturas e idiomas,

como una de las bases para las relaciones internacionales.

La defensa de la diversidad cultural es tratada como un

imperativo ético, inseparable del respeto de la dignidad de la
Declaracién Universal persona humana. De igual manera sefiala que los derechos
sobre la Diversidad culturales son parte integrante de los derechos humanos.

Cultural. (UNESCO, 2001)  Ademas, se afirma que nadie puede invocar la diversidad
cultural para vulnerar los derechos humanos, ni para limitar su
alcance.

. Su objetivo es impulsar el fomento de la inclusién, la equidad y

Programa Mundial para el j L »
Dil h el respeto mutuo, asi como la promocién y proteccién de los
ialogo entre
. .g . derechos humanosy libertades fundamentales, para conformar
Civilizaciones. (2001) » T
un dialogo entre civilizaciones.

Entiende la diversidad cultural’” como patrimonio comin de la
humanidad. Se convierte en un concepto universal y se

Convencion sobre la manifiesta como un bien plblico mundial, generador de
Proteccion y la Promocion derechos y obligaciones que atafien a toda la humanidad.
de la Diversidad de las Sefiala la estrecha vinculacién entre diversidad cultural,
Expresiones Culturales valores democraticos y derechos fundamentales *®. Ademas,
(UNESCO, 2005) resalta que el respeto, la proteccién y la promocién de la

diversidad cultural son esenciales para garantizar el pleno
respeto de los derechos culturales.

17 UNESCO (2005). Convencién para la Proteccién de la Diversidad de Expresiones Culturales. El art. 4 define la diversidad
cultural como “la multiplicidad de formas en las que se expresan las culturas de los grupos y de las sociedades. Estas
expresiones se transmiten dentro y entre los grupos y las sociedades”.

18 |pidem. “(...) se puede protegery promover la diversidad cultural solamente si se garantizan los derechos humanosy las

libertades fundamentales, como la libertad de expresion, informacién y comunicacién, asi como la capacidad de las
personas para escoger las expresiones culturales” (seccion 1 del articulo 2).
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Convencion sobre los . .
En su art. 30, se recoge el derecho a participar, en igualdad de

condiciones que los demas, en la vida cultural.

Derechos de las Personas
con Discapacidad. (2006)

Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos  Ep ambos instrumentos se recogen los derechos colectivos de
Indigenas. (2007) los pueblos indigenas y afrodescendientesa sus instituciones
Convenio N2 169 de la OIT culturales, tierras ancestrales, recursos naturales 'y
sobre Pueblos Indigenas y conocimientos tradicionales.

Tribales en Paises
Independientes. (1989)

Se detalla tanto el contenido minimo de este derecho como las
obligaciones de los Estados de respetar y proteger las
libertades, el patrimonio cultural y la diversidad cultural. Esta
Observacion General N221 proteccién debe basarse en:
del Comité DESC sobre el

= Elreconocimiento de la diversidad de las identidadesy
derecho de toda persona a

expresiones culturales.
participar en la vida

cultural. (2009) = Lla igual dignidad de todas las personas y

comunidades, sin discriminaciéon, basada en sus
identidades culturales.

= Laapertura, el intercambio y el debate intercultural.

Destaca el apoyo reciproco entre la promocién y proteccion
universal de los derechos humanosy el respeto de la diversidad

cultural®®. Se pide a los Estados que incorporen a sus sistemas
politicos y judiciales la diversidad multicultural de sus

Resolucion 64/174. . ) o
sociedades, que incrementen la participacion en sus

Derechos humanosy

diversidad cultural. 2009) instituciones y luchen contra la discriminacién en sus

sociedades. Asi mismo, deben promover el reconocimiento y
fomento del “respeto de la diversidad cultural con miras a
promover los objetivos de paz, desarrollo y derechos
humanos.”

19 NACIONES UNIDAS (2009). Resolucién 64/174. Reconoce “que el respeto de la diversidad cultural y de los derechos

culturales de todos realza el pluralismo cultural, (...) promoviendo en todo el mundo el ejercicio y goce de los derechos
humanos universalmente aceptados y fomentado relaciones de amistad estables entre los pueblos y naciones de todo el
mundo”.
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SISTEMA DE NACIONES UNIDAS. ULTIMA DECADA.

Resolucion 65/1. Cumplir
la promesa: unidos para  Reconoce de forma explicita la importancia de la cultura para el

lograr los Objetivos de desarrollo y su contribucién en la consecucién de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Desarrollo del Milenio.
(2010)

Reconocen la cultura como un importante factor de inclusién social
y de erradicacion de la pobreza, y abogan por su inclusién en las
politicas y estrategias de desarrollo, subrayando asi su aporte al
desarrollo sostenible.

Resoluciones 65/166
(2010) y 66/208 (2011)
sobre Cultura y Desarrollo

Se proclama que la cultura es tanto un motor como un medio del
Declaracion de Hangzhou desarrollo sostenible. Se remarca la contribucion de la cultura a las
de la UNESCO “Situar la politicas, estrategias y programas destinados al desarrollo
cultura en el centro de las econdmico y social inclusivo, la sostenibilidad medioambiental, la
politicas de desarrollo armonia, la paz y la seguridad. La Declaracion concluye con un
sostenible” (2013) llamamiento para que la cultura se incluya en la Agenda de
Desarrollo Post-2015 con un Objetivo propio.

Reconoce la importancia del respeto a la diversidad cultural®y se

Agenda 2030 para el menciona expresamente en algunos Objetivos de Desarrollo
Desarrollo Sostenible. Sostenible. Ademas, la meta 11.4 se dirige especificamente a
(2015) “redoblar los esfuerzos para protegery salvaguardar el patrimonio

cultural y natural del mundo”.

20 NACIONES UNIDAS. Resolucién 70/01. 2015. Preambulo. “Nos comprometemos a fomentar el entendimiento entre

distintas culturas, la tolerancia, el respeto mutuo y los valores éticos de la ciudadania mundial y la responsabilidad
compartida. Reconocemos la diversidad natural y cultural del mundo, y también que todas las culturas y civilizaciones
pueden contribuir al desarrollo sostenible y desempefian un papel crucial en su facilitacion”.
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3.1.2. INSTRUMENTOS DE LOS SISTEMAS REGIONALES DE DEFENSA'Y
PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS:

EUROPA
La diversidad cultural aparece vinculada a la educacién de
calidad en el capitulo 3 “Educacién, formacién profesional y
Tratado de Maastricht. juventud?'”. Ademas, el Art. 3.3 del Titulo | sefiala que “la Unién
(1992) respetara la riqueza de su diversidad cultural y lingiiistica y

velard por la conservacion y el desarrollo del patrimonio
cultural europeo”.

Convenio Marco n2 157

para la Proteccién de las  En el art. 15 se reconoce el derecho a participar efectivamente
Minorias Nacionales. en lavida cultural.

Consejo de Europa. (1995)

» Reconoce que el respeto a la diversidad cultural es la condicidon
Declaracion sobre la

Diversidad Cultural.
Consejo de Europa. (2000)

esencial de la sociedad humana y que la diversidad cultural ha
sido siempre una importante caracteristica europea y un
objetivo politico fundamental en su proceso de construccion.

Convenio Marco sobre el
Valor del Patrimonio
Cultural para la Sociedad.
(Convenio de Faro)
Consejo de Europa.
(2005).

Articulo 1, establece que “el derecho al patrimonio cultural es
inherente al derecho de participar en la vida cultural, tal como
se define en la Declaracién Universal de Derechos Humanos”.

Instrumento de Adhesion.

Convencion sobre la La Unién Europea depositd el instrumento de adhesion a la
Proteccion y Promocién de Convencién, en diciembre de 2006, en calidad de organizaci6n
la Diversidad de las de integracién econémica regional, en virtud del art. 27 del
Expresiones Culturales. texto.

UNESCO. (2005)

21 Unién Europea. Tratado de Maastricht. 1992. Art. 126.1 “La Comunidad contribuira al desarrollo de una educacién de

calidad fomentando la cooperacidn entre los Estados miembros y, si fuera necesario, apoyando y completando la accion de
éstos en el pleno respeto de sus responsabilidades en cuanto a los contenidos de la ensefanza y a la organizacién del
sistema educativo, asi como de su diversidad cultural y lingiistica”.
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Comunicacion de la
Comision Europea sobre
una Agenda Europea para
la Cultura en un Mundo en
vias de Globalizacion

(2007)

Declara que “el éxito de la Unién Europea radica en su
capacidad de respetar la historia, las lenguas y las culturas de
los Estados miembros, que son variados y estan entrelazados,
forjando al mismo tiempo un entendimiento y unas normas
comunes que han garantizado la paz, la estabilidad, la
prosperidad y la solidaridad y, con ellas, un patriotismo
cultural y una creatividad de una enorme riqueza, que han
acrecentado las ampliaciones sucesivas”.

Libro Blanco sobre el
Dialogo Intercultural
“Vivir juntos con igual
dignidad”. Consejo de
Europa. (2008)

Reflexiona sobre el didlogo intercultural, y sobre las bases
universales que son la democracia, los derechos humanos y el
Estado de Derecho. Su objetivo es proporcionar un marco
conceptual y una guia para los responsables de la formulacion
de politicas y los profesionales, basada en el enfoque
intercultural, que proporciona un modelo con visién de futuro
para gestionar la diversidad cultural.

AFRICA

Carta Cultural para Africa.
Organizacion para la
Unidn Africana. (1976)

Destaca la diversidad cultural africana como “expresion de una
misma identidad” y factor de equilibro y desarrollo, al servicio
de la integracién nacional.

Carta Africana sobre
Derechos Humanos y de
los Pueblos. (1981)

Recoge la obligacion de los Estados de garantizar el derecho al
desarrollo y destaca la importancia de tener en cuenta la

libertad e identidad de todos los pueblos?2.

Decision sobre la
propiedad intelectual, los
recursos genéticosy
biolégicos, el

conocimiento tradicional y

el folclore en Africa.
Organizacién para la
Union Africana. (2001)

Insiste en la proteccién de los recursos genéticos, de los
conocimientos tradicionales y de las expresiones del folclore,
que constituyen una parte importante del patrimonio culturaly
natural de los pueblos africanos. Insiste en la necesidad de
protegerlos para asegurar el desarrollo sostenible, “mejorar la
vida econémica y social de las comunidades rurales en
orientar el desarrollo hacia los ciudadanos,
democratizar las actividades cientificas y culturales, y respetar
la dignidad y la identidad cultural de las comunidades
tradicionales”.

particular,

22 QUA (1981). Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos. Art. 22. “Todos los pueblos tendran derecho a su

desarrollo econdmico, social y cultural, con la debida consideracion a su libertad e identidad y disfrutando por igual de la
herencia comin de la humanidad”.
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Carta para el Renacimiento

Cultural Africano.
Organizacion para la
Uni6n Africana. (2006)

Los miembros de la Unién Africana afirman que “la diversidad
cultural y la unidad africana son un factor de equilibrio, vigor
en el desarrollo econémico de Africa, solucion de conflictos y
reduccion de la desigualdad y la injusticia para fomentar la
integracion nacional. Resalta la urgente necesidad de edificar
sistemas educativos que incorporen los valores africanos vy
universales”.

ASIA

Declaracién de Concordia
Il de la Asociacion de
Naciones del Sudeste
Asiatico (2003)

“Las naciones de Asia sudoriental se asocian para lograr un
desarrollo dindmico y una comunidad de sociedades propicias,
comprometidas con el mantenimiento de la diversidad cultural

y la armonia social” 23,

Iniciativas Regionales.
Jodhpur. (2005)

Con el impulso de la Oficina Regional de la UNESCO en Asia-
Pacifico, se logrd establecer las bases para la creacién de una
alianza estratégica sobre cultura y desarrollo en la region de
Asia-Pacifico.

La Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico asumi6 el
“objetivo de aumentar las capacidades y la competitividad de
los paises asiaticos maximizando la diversidad cultural y los
abundantes recursos”.

Declaracion de Derechos
Humanos de la Asociacion
de Naciones del Sudeste
Asiatico. (2012).

En su art. 7, si bien se sefiala la universalidad y la
interdependencia de los derechos humanos, se aclara que “la
plasmacion practica de los derechos humanos deberd ser
examinada en el contexto regional y nacional, y debera prestar
atencion a los distintos trasfondos politicos, econémicos,

juridicos, sociales, culturales, histéricos y religiosos".

23 UNESCO (2010). Invertir en la diversidad cultural y el didlogo intercultural. Informe Mundial de la UNESCO. Pag. 26
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AMERICA LATINA

Carta Cultural
Iberoamericana.
Declaracion de
Montevideo. XVI Cumbre
Iberoamericana. (2006)

Esta Carta da prioridad a los derechos culturales, el patrimonio
cultural y natural, material e inmaterial, las industrias
culturalesy los vinculos entre culturay desarrollo, la educacion
y la formacién, la innovacién, la economia, el empleo, el medio
ambiente, el turismo, la ciencia, la tecnologia y los medios de
comunicacion.

Declaracion de La Habana.

Il Cumbre de la Comunidad
de Estados
Latinoamericanos y
Caribefios - CELAC (2014).

En esta declaracion se subraya la importancia de la culturay de
las industrias culturales para las economias nacionales,
reconociendo la cultura como un factor esencial para la
erradicacion de la pobreza, la disminucion de las
desigualdades sociales, la ampliacion de las oportunidades de
empleo y la reduccion de los indices de exclusion social, con
atencién especial a poblaciones indigenas, afrodescendientes,
mujeres, nifios, personas con discapacidad, adultos mayores,
migrantes y los habitantes de los Pequefios Estados Insulares
en Desarrollo.

[l Reunién de Ministros de
Cultura de la Comunidad
de Estados
Latinoamericanos y del
Caribe. (2015)

En la Declaracidn final se reafirma “el respeto por la diversidad
cultural que caracteriza las identidades latinoamericanas vy
caribefias, en tanto sociedades multiétnicas, multiculturales y
plurilingiies, lo que contribuye al derecho soberano de cada
uno de nuestros pueblos”.

Informes de la Relatoria
Especial sobre los
Derechos Econémicos,
Sociales, Culturalesy
Ambientales de la
Comision Interamericana
de Derechos Humanos
(creada en 2017)

Esta Relatoria Especial de la Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos esta especializada en la proteccién de los
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales.
Fomenta la concepcidn integral de los derechos humanos, con
énfasis en las causas estructurales de la desigualdad y en las
poblaciones en situacion de vulnerabilidad o discriminacién.
Sus informes suponen una orientacién clave para la region
americana.

Plan de Trabajo de Cultura
para América Latinay el
Caribe de la UNESCO 2016
- 2021.

Plan centrado en la consecucién de los ODS y basado en las
prioridades de intervencion identificadas por la CELAC 24-
Sefala que la diversidad cultural es fuente de intercambio,
innovacion y creatividad. Ademas, se insiste y se mantiene
como una de las lineas de actuacién: “Preservar y promover la
diversidad cultural y el caracter multiétnico, pluricultural y
plurilingiie de las identidades latinoamericanas y caribefias”.

24 El Plan establece cuatro dreas tematicas: i) Desarrollo de politicas y legislacién nacionales para garantizar la proteccién

y promocién de su patrimonio y de sus sistemas heredados de valores y expresiones culturales como parte del acervo

comdn, ii) Fortalecimiento de capacidades para proteger, salvaguardary gestionar de manera sostenible el patrimonioy la

diversidad de expresiones culturales, iii) fomentar estudios cientificos y técnicos para la proteccion, la conservacion y la
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ESTADOS ARABES

Toman la decisién de “actuar con diligencia para proteger la
identidad arabe, impulsar sus componentes y sus bases vy
reforzar la pertenencia a ella en los corazones y mentes de los
nifios, adolescentes y jovenes, ya que el arabismo no es un

Declaracion de Riad. Liga concepto racista ni étnico, sino una identidad cultural

de los Estados Arabes. unificada, cuyo medio de expresién y de mantenimiento de su

(2007) patrimonio es la lengua arabe y con un marco cultural comdn
basado en valores espirituales, morales y humanistas,
enriquecido porla diversidad y el pluralismo, la apertura a otras
culturas humanas y por su correspondencia con los procesos
cientificos y tecnolégicos cada dia mas rapidos”.

gestion eficaz del patrimonio y las diversidades culturales, asi como desarrollary aplicar indicadores sobre el impacto de
la cultura en el desarrollo social y econémico, iv) fomentar y desarrollar mecanismos de cooperacidn internacional para
compartir el conocimiento y la informacion.
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3.2. MARCO NORMATIVO DE LA COOPERACION
ESPANOLA

La cultura y la diversidad cultural aparecen en todos los instrumentos normativos
de la Cooperacion Espaiiola para el desarrollo, tanto en la Ley 23/1998, de 7 de
julio, de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, como en los diferentes

Planes Directores.

En la Ley de Cooperacion, se recoge la diversidad como uno de los “principios
rectores”, junto con “la defensa y promocién de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, la paz, la democracia y la participacion ciudadana”. El
concepto de igualdad ha de regir esta defensa de los derechos, sin discriminaciéon

por razon de sexo, etnia, cultura o religionzs.

Ademas, la Ley establece la cultura como una prioridad sectorial (art. 7 f). Destaca
para ello la necesidad de incidir en aquellos aspectos que definan la identidad
cultural orientada al desarrollo endégeno y los que favorezcan la promocion

culturaly el libre acceso a equipamientos y servicios culturales®.

De esta forma, la Ley de Cooperacion esta en linea con un modelo de desarrollo
basado en el respeto de la identidad cultural de las comunidades y que, por tanto,

otorga un valor central a la diversidad cultural.

En respuesta a la Ley, los planes directores de la Cooperaciéon Espanola han
incorporado la diversidad: ya en el | Plan Director, como prioridad sectorial, y a
partir del Il Plan Director, como un enfoque transversal y desde una perspectiva de
derechos, vinculada al fortalecimiento de las capacidades de los titulares de

derechos, obligaciones y responsabilidades.

I Plan Director de la Cooperacion Espaiiola 2001-2004: se integra la culturay la
diversidad cultural como prioridad sectorial. Entre los objetivos marcados para la
“inversion en el ser humano” se sefalan la “preservacién del Patrimonio Cultural,

lo que tiene un valor en si y como elemento generador de empleo, ingresos por

25 Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién Internacional para el Desarrollo. Principios. Articulo 2.

26 |bidem. Art. 7 f) Cultura, con especial incidencia en la defensa de los aspectos que definan la identidad cultural dirigida

al desarrollo end6geno y los que favorezcan la promocion cultural y el libre acceso a equipamientos y servicios culturales
de todos los sectores de la poblacion potencialmente beneficiaria.
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turismo y formacion”, y el “apoyo al desarrollo intercultural, en su doble faceta de
apoyo al dialogo entre diferentes culturas, especialmente en aquellos paises con
esa diversidad, y a la promocion del reconocimiento cultural mutuo entre Espanay

los paises destinatarios de nuestra cooperacion.”

Il Plan Director de la Cooperacion Espaifiola 2005-2008: se considera por
primera vez, entre los objetivos estratégicos, el aumento de las capacidades
culturales de los individuos y las sociedades para que puedan ejercer con

autonomia su libertad cultural.

Este Plan Director recoge las orientaciones de Naciones Unidas, recogidos por los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, que orientan progresivamente la cooperacidn
internacional al derecho individual y colectivo al desarrollo, que integra los

derechos econémicos, sociales y culturales.

Seincorporan también las orientaciones del Informe del PNUD de 2004: La libertad
cultural en el mundo diverso de hoy, y de la Convencidén sobre la Proteccién y la
Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales (2005). Estos textos
contemplan la cultura, no sélo como una dimension que de forma transversal se
ha de tener en cuenta en las acciones de cooperacidn, sino también como un sector

propio: culturay desarrollo.

Por ello, este Plan Director plantea la cultura como sector estratégico y la
diversidad cultural como prioridad horizontal; esta debe contribuir a que las
personas y los grupos con particularidades étnicas y culturales puedan ejercer su

derecho a expresar con libertad sus ideas y mantener sus tradiciones.

En el marco de este Il Plan Director se elabora la Estrategia de Cultura y
Desarrollo (2007) que sistematiza el trabajo de la Cooperacion Espafiola en este

ambito, priorizando cinco lineas de accion orientadas al desarrollo:
* Linea 1: formacion del capital humano para la gestion cultural

» Linea 2: dimension politica de la cultura

» Linea 3: dimensi6n econdmica de la cultura

» Linea 4:relaciony complementariedad entre educaciény cultura

» Linea 5: gestion sostenible del patrimonio cultural
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= Linea 6: relaciones entre comunicaciony cultura

» Linea7:impulso a los procesos de reconocimiento de los derechos culturales
Supone ademas este Plan Director el impulso de la cooperacion con los pueblos
indigenas, que merecen un tratamiento singularizado respecto a la diversidad

cultural.

Il Plan Director de la Cooperacion de 2009-2012: consolida la doble
consideracion de la cultura: como una prioridad sectorial vinculada al desarrollo y
la diversidad cultural aplicada de forma horizontal en todos los procesos de
desarrollo. Se establece que toda actuacion de la Cooperacion Espafola debe
integrar “el estudio, analisis y conocimiento de las realidades culturales (...) para
la creacion de sociedades mas incluyentes, mediante el apoyo de politicas

pablicas que reconozcan de forma explicita las diferencias culturales”.

IV Plan Director de la Cooperacion Espaiiola 2013-2016: da continuidad a los
planes anteriores respecto a cultura y la diversidad cultural y reconoce la
experiencia acumulada: “el ambito de la cultura para el desarrollo ha logrado un
marco estratégico propio y una estructura institucional especializada que ha
otorgado a la Cooperacién Espanola un papel de liderazgo en el mapa de donantes

de este sector”.

V Plan Director de la Cooperacion Espaiola 2018-2021: supone una respuesta
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) al seleccionar aquellos ODS en los
que la Cooperacion Espafola puede ofrecer mayor experiencia. Considera la
diversidad cultural como un reto global del desarrollo, y especifica que avanzar en
su transversalizacion es uno de los desafios de la Cooperacién Espaiiola. En este
Plan Director, la diversidad cultural sigue siendo uno de los principios
transversales que hay que preservar, “dando especial relevancia a la proteccion
del patrimonio material e inmaterial de los pueblos y a la promocién del dialogo
intercultural”. Asimismo, insta a tener en cuenta las culturas y técnicas
tradicionales para asegurar la pertinencia y eficacia de las intervenciones de
desarrollo o de emergenciay remarca la importancia de los aspectos culturales en
las acciones realizadas con pueblos indigenas y afrodescendientes, donde resulta
especialmente relevante “defender sus derechos de propiedad intelectual, su

patrimonio y su rica diversidad cultural”.
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4. ORIENTACIONES PARA
AECID

Todas las estrategias, programas e intervenciones de la AECID se desarrollan en
torno a un ciclo de gestion que permite enfocar y verificar los resultados

esperados:

Evaluaciony
Rendicion de cuentas

Planificaciony Ejecuciony
formulacion <:> seguimiento <:>

Asi se recoge en el Manual de planificacion y seguimiento para gestion de
resultados de desarrollo de la AECID (2016).

Desde una vision geografica, la cooperacion espafiola cuenta con una herramienta
de planificacion estratégica: el Marco de Asociacion Pais (MAP). Con este
documento se pretende orientar los esfuerzos de todos los actores de la
Cooperacion Espafola hacia unos resultados de desarrollo definidos por cada uno
de los paises socios, mediante un ejercicio de dialogo. En un nivel inferior, la AECID
elabora los Programas Pais, como instrumento de planificacién directa en cada uno
de los paises. Estos programas derivan del MAP, ya que concretan y detallan la
actuacién de la AECID respecto a cada uno de los resultados definidos. El Programa
Pais establece las directrices, objetivos y estrategias de caracter general que se

quiere cumplir en el periodo de vigencia del MAP.

De forma practica, la planificacion estratégica sigue “la cadena légica de
resultados”, un modelo conceptual comdn que establece las relaciones entre los

resultados que se desea lograr y las acciones y recursos disponibles para ello.
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La transversalizacion de la diversidad cultural ha de estar presente en todos los

niveles definidos en esta cadena légica?7:

Cambios en

La contribuciébn a la mejora de las

condiciones de vida de la poblacién se ha

las
. llevado a cabo respetando la identidad de
condiciones
NIVEL 1 de vida de | todos los grupos culturales afectados, con
e vida de las
Resultados de . un modelo de desarrollo adaptado a su
mujeres
Desarrollo h Jb ! especificidad cultural y desde su propia
ombres.
| ¢ consideracion del bienestar; sin que por
mpacto a
MAP 2 ello se haya visto amenazado el sistema de
largo plazo
valores de su cultura.
Cambios de
. Los cambios en las capacidades de los
NIVEL 2 comportamien . L . .
servicios pablicos y los actores implicados
Resultados to o ., L .. P
. . inciden en la creacion de politicas piblicas
Intermedios desempeiio en . L .
pluriculturalesy en el dialogo intercultural.
actores clave
Los resultados obtenidos tienen una
e incidencia en el respeto de la diversidad
PROGRAMA > cultural de los diferentes grupos
Resultados »
. culturales, fomentan el dialogo
PATS Directos o .
duct intercultural o al menos no suponen una
roductos
2 Logros amenaza para el sistema de valores propio
directos de sus culturas.
obtenidos tras
las Las acciones se llevan a cabo desde un
intervenciones enfoque intercultural, atendiendo a las
especificidades culturales de los grupos,
Actividades sus sistemas de valores, sus modos de
Bienes 0 hacer y conocimientos tradicionales y su
INTERVEN- servicios e . R
especificidad lingiliistica y desde un
CIONES entregados respeto a sus tables y creencias.
Se han previsto recursos econdémicos vy
humanos especializados para la
Recursos L . .
transversalizacion de la diversidad

cultural.

Si bien cada nivel de resultados incidira sobre una dimension relacionada con la

diversidad cultural, de forma general se puede establecer una serie de

27 DIVISION DE EVALUACION Y POLITICAS PARA EL DESARROLLO. DGPOLDES (2018). Manual para el establecimiento, la
implementacion, el seguimiento y la evaluacion de los MAP. Pag. 47. (En linea)
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consideraciones al formular cualquier resultado, con independencia del nivel en el

gue se encuentre.

Transversalizacion de la diversidad cultural en la cadena de resultados
Los cambios propuestos:

= Responden a las aspiraciones y al concepto de desarrollo de los

diferentes grupos culturales.

= Reflejan la pertinencia cultural, teniendo en cuenta las caracteristicas

culturales especificas de los grupos.

= Consagran los principios de igualdad, no discriminacién y respeto de los

derechos humanos.

= Reflejan una correccion en los efectos generados por la exclusion social.

Para dimensionar los esfuerzos de AECID en cada uno de los niveles, es
fundamental analizar la situacion de partida y conocer las capacidades reales para
abordar la transversalizacion del respeto a la diversidad cultural. Este diagnéstico
permitira identificar y analizar los problemas que se quieren abordar. Si es la
primera vez que se aplica la transversalizacion de la diversidad cultural en el
diagnéstico del pais se recomienda que se incorporen al menos los siguientes

elementos:

= Poner de relieve la dimension cultural de las personas y los grupos que
forman parte del proceso de desarrollo. Esto implica identificar e
incorporar en el proceso de planificacion las caracteristicas distintivas®*de
la identidad individual y colectiva de las personas y comunidades

implicadas en el desarrollo.
= Visibilizar los grupos culturales que tienen vulnerados sus derechos o
se encuentran en situacion de vulnerabilidad por sus caracteristicas

culturales. Identificar aquellos derechos amenazados y analizar las

28 por ejemplo, la religion, la etnia, el género, la actividad profesional, etc., que determinan los sistemas de valores,

creencias, pensamientos y formas de actuar.
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causas, con el objetivo de incorporar en la planificacion acciones
especificas.

» Analizar las relaciones entre los diferentes grupos culturales. Conocery
analizar las relaciones de poder existentes en el pais entre los diferentes
grupos culturales (simétricas o asimétricas), con el fin de apoyar procesos

de construccion de sociedades interculturales.

Dada la complejidad de los procesos de elaboracion de los documentos de
planificacion y la variedad de contextos en los que se enmarcan, las herramientas
metodolégicas propuestas no deben tomarse como una guia estricta y rigida, sino
como preguntas que faciliten la bdsqueda de determinada informacién y orienten
el analisis. Esto no implica que en todos los contextos se pueda responder a todas
las preguntas afirmativamente, ni que en todos los casos se vaya a contar con toda

la informacion.
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4.1. MARCO DE ASOCIACION PAIS (MAP)

X HERRAMIENTAS DISPONIBLES

DIVISION DE EVALUACION Y POLITICAS PARA EL DESARROLLO. DGPOLDES (2018).

Manual para el establecimiento, la implementacion, el seguimiento y la evaluacion

de los MAP. Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion (En

linea)
EVALUACION FINAL ETAPA 1. ANALISIS
IMPLEMENTACION, “
SEGUIMIENTO Y DIALOGO P> ESTABLECIMIENTO
EVALUACION . CON EL -
PAIS SOCIO

\J

INFORME ANUAL
DE SEGUIMIENTO

ETAPA 2.

GRAFICO N25. El ciclo del MAP. (Fuente: Manual para el establecimiento, la

implementacion, el seguimiento y la evaluacion de los MAP).

LISTADOS DE VERIFICACION

DECISIONES Y ESTRATEGIA

Se recomienda revisar el apartado 7.3: “Medicion de la transversalizacién de la

diversidad cultural: indicadores”.

FASE DE ESTABLECIMIENTO DEL MARCO DE ASOCIACION PAIS

ETAPA DE ANALISIS

Recursos disponibles para la OTC

iCuenta la OTC con las capacidades necesarias para incorporar la diversidad

cultural en su trabajo? Q
En caso afirmativo, ;la OTC puede llegar a conocer los valores,
practicas o especificidad cultural que determinan el comportamiento @

de los diversos grupos que integran esa sociedad?
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En caso negativo, ;la OTC puede contar con el apoyo de especialistas
que puedan aportar las capacidades necesarias?

Contexto del pais

¢Seincluye informacién sobre ...

... Los diferentes grupos culturales del pais?

.. las relaciones de poder existentes entre los grupos?

.. lavulneracién de los derechos de los grupos por motivos culturales?

... la exclusion de algln grupo en las normas, politica pablica y/o
instituciones del pais?

... las principales barreras culturales de los grupos excluidos para el
ejercicio de sus derechos?

... el patrimonio material e inmaterial propio de cada uno de los grupos
que conviven en el pais?

... las miradas propias de cada grupo sobre los derechos humanos?

D RO < I I < A< B>

Contexto del pais. Sociedad civil

¢Las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) tienen en cuenta el mapa de la
diversidad cultural del pais y trabajan con todos los grupos?

)

¢Se considera y reconoce la experiencia de las OSC que conocen y trabajan
con los diferentes grupos?

¢Las OSC tienen incorporados mecanismos de participacién que garanticen la
inclusion de la vision de los diferentes grupos?

¢Las 0OSC (incluyendo universidades, sector privado y otros actores)
incorporan en su trabajo el enfoque de diversidad cultural y la
interculturalidad como base para su actuacién?

Dialogo con el pais socio

¢Las autoridades del pais reconocen y consideran las distintas realidades
culturales del pais?

En caso afirmativo, ;se establecen mecanismos de dialogo
adecuados?

¢La situacion de los grupos culturales esta incluida en el didlogo?

)

En caso negativo, ;se puede buscar la inclusién de las diferencias en
el didlogo con el pais?
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iLasinstituciones pdblicas fomentan y facilitan la participacién de la sociedad
civil, universidades o sector privado en la definicién de sus planes de
desarrollo?

Planes nacionales de desarrollo y sectoriales

¢El pafs cuenta con herramientas e instrumentos para verificar los datos de
poblacién de los distintos grupos culturales?

¢El pais cuenta con estadisticas relativas al cumplimiento de los derechos
humanos, incluidos los derechos culturales, desagregados por grupos
culturales?

¢Existen sistemas especificos de indicadores relativos a los pueblos
indigenas?

)

¢En los planes de desarrollo, se tienen en cuenta las miradas, imaginarios e
intereses de los grupos y su concepto de bienestar?

¢La estrategia nacional de desarrollo considera la aportacion de la cultura
como un activo positivo e importante del desarrollo?

¢Serecogen los compromisos derivados de los tratados internacionales sobre
diversidad cultural suscritos por el pais, por ejemplo, sobre pueblos
indigenas?

Q0o O

Analisis conjunto de las UE

:Se dispone de algln analisis realizado por la UE que integre el enfoque de la
diversidad cultural?

)

¢Se puede afiadir algin aspecto no recogido en el documento que ponga en
evidencia la importancia de este enfoque de diversidad cultural para afrontar
los retos de desarrollo del pais?

¢Existen aspectos relacionados con la diversidad cultural clave para la
Cooperacion Espafola no contemplados en el andlisis de la UE?

¢Se conoce la vision y el trabajo de los paises socios de la UE en relacién con
la aportacion del enfoque de la diversidad cultural en los procesos de
desarrollo sostenible?

Analisis sistémico de riesgos externos

¢Existen mecanismos para evaluar la situacion de vulnerabilidad de los
distintos grupos culturales, de forma diferenciada, ante los diferentes tipos
de riesgos (ante desastres naturales, econémicos o sociales)?

¢Existen grupos culturales especialmente amenazados por conflictos
armados?
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¢Se han identificado posibles conflictos relativos a la tenencia de tierras que
afecte en particular a los pueblos indigenas y poblaciones afrodescendientes?

¢Se han analizado los mecanismos tradicionales para favorecer la resiliencia
de las comunidades frente los riesgos ante fendmenos naturales? (técnicasy
materiales de construccidn tradicional, sistemas de trabajo de la tierra, etc.)

¢Se han analizado los mecanismos sociales y psicolégicos que operan en la
comunidad para facilitar la resiliencia de sus miembros? (creencias,
relaciones sociales, etc.)

:Se han detectado amenazas especificas al patrimonio cultural, material e
inmaterial, de alguno de los grupos culturales?

Situacion sobre los principios de la eficacia del desarrollo

Apropiacion democratica

¢Todos los grupos culturales se encuentran de alguna forma representados en
los 6rganos de toma de decisiones del pais?

Si hay grupos excluidos, ;se han identificado posibles obstaculos para su
participacion?

¢En los mecanismos de participacion de las OSC y otros actores en la
formulacidon, gestion y seguimiento de las politicas plblicas, se encuentran
representados los diferentes grupos culturales?

iLos mecanismos propios de los diferentes grupos culturales estan
incorporados en los procesos de participacion?

Q

Alineamiento

¢Sereconoce la diversidad cultural en la legislacion y las politicas del pais?

:Las politicas pablicas son pluriculturales29?

¢Las politicas pablicas tienen en cuenta un enfoque diferencial3°?

¢Existen politicas discriminatorias respecto al algln grupo cultural que hagan
aconsejable revisar el alineamiento de politicas?

;Los sistemas nacionales de informacion son pertinentes culturalmente?

QO O S

29 Cuando hablamos de politicas pluriculturales nos referimos a aquellas que promueven la transformacién de las

estructuras politicas y econémicas que generan las situaciones de injusticia y discriminacion entre los grupos culturales, y

fomentan el didlogo y la inclusion.

30 El enfoque diferencial parte del reconocimiento de las diferencias y las desigualdades existentes y propone un conjunto

de medidas politicas destinadas a eliminar la desigualdad, las barreras estructurales que limitan el desarrollo de los grupos

discriminados y a garantizar el ejercicio de los derechos humanos, visibilizando y reivindicando la diversidad cultural.
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¢Los sistemas nacionales tienen integrados otros sistemas de informacion
propios de los diferentes grupos culturales?

¢Existen politicas pidblicas especificas que protejan el patrimonio cultural
material e inmaterial de todos los grupos?

¢Existen espacios de incidencia de la sociedad civil en el debate politico que
promuevan la construccion de una ciudadania intercultural/multicultural?

Armonizacion entre donantes

¢En las mesas de donantes se tiene en cuenta el enfoque de la diversidad
cultural?

;Los miembros de las mesas de donantes reconocen y apoyan la incorporacion
de todos los grupos culturales y en especial de aquellos que estan
discriminados o en situacién de especial vulneracién?

¢Las acciones conjuntas de los donantes contribuyen a la construccion de una
sociedad inclusiva?

¢Existe alglin donante internacional con especial liderazgo respecto a la
diversidad cultural?

¢Existen programas regionales especificos dirigidos a la proteccion vy
salvaguarda del patrimonio material e inmaterial atendiendo a su diversidad?

Andlisis de la Cooperacién Espanola en el pais

¢Hay organizaciones espaifiolas trabajando con grupos culturales excluidos?
¢Hay organizaciones espafolas apoyando procesos de construccién de una
ciudadanfia intercultural/multicultural? ;Se conoce su enfoque de la
diversidad cultural?

Las organizaciones espafiolas implicadas en los diferentes ambitos de la
cooperacioén, jincorporan en su trabajo a los diferentes grupos culturales del
pais?

Los técnicos especialistas en cualquier ambito de la CE, ;conocen las
particularidades de los grupos culturales del pais? ;sus intervenciones
responden a estas particularidades?

¢Las acciones de creacion de capacidades han estado destinadas a todos los
grupos culturales del pais?

En las acciones formativas, ;se haintegrado la diversidad de saberes del pais?

¢Se han establecido alianzas especificas con las personas lideres de los
grupos culturales que conviven en el pais?

Zonas geograficas de trabajo y lineas de intervencion de la CE
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¢En las zonas geograficas seleccionadas conviven diferentes grupos
culturales?

¢En las zonas seleccionadas existen grupos discriminados o en situacion de
vulnerabilidad por sus caracteristicas culturales?

¢La OTC tiene relacién con los representantes de los grupos culturales del
territorio? En caso negativo, jtiene capacidad para establecerla?

Mecanismos de coordinacion de los actores de la CE

¢Existen espacios de coordinacién de actores de la Cooperacion Espaiiola para
dialogar sobre las relaciones entre los diferentes grupos culturales del pais?

¢Existe algln obstaculo cultural que bloquee los mecanismos de coordinacion
existentes?

¢Los mecanismos de coordinacion son pertinentes culturalmente y permiten
la comunicacion y el didlogo con los diferentes grupos culturales?

Evaluacion de la ventaja comparativa

:Se dispone de la valoracién suficiente por parte de todos los actores
(instituciones pdblicas, sociedad civil, otros actores), incluidos los
representantes de los grupos culturales identificados en el pais?

¢El material utilizado para las evaluaciones son adaptados culturalmente y en
el idioma de los grupos culturales del pais?

¢Se dispone de informacién suficiente para identificar las debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades de la Cooperacion Espafiola en relacién
con la diversidad cultural en el pais?

;Las evaluaciones han reflejado efectos positivos en las relaciones entre los
grupos culturales que se puedan atribuir a la CE?

ETAPA DE DECISIONES Y ESTRATEGIAS

Participacion de actores

¢Estan todos los grupos culturales reconocidos como titulares de derechos?

¢Se contemplan mecanismos de participacidon respetuosa y equitativa desde el
punto de vista cultural y adaptada a las particularidades culturales de los grupos?

¢Tiene la AECID posibilidad de influir para mejorar los mecanismos de
participacion?

Factores para priorizar las lineas de accion
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¢En la programacion conjunta se ha incluido el enfoque de la diversidad cultural?
¢la CE puede posicionar este enfoque?

En el disefo de las estrategias, ;se han tenido en cuenta las prioridades de
desarrollo de los diferentes grupos culturales?

;Las estrategias incluyen marcos diferenciados entre paises (Menos Avanzados /
Renta Media) que reflejen el distinto punto de partida de cada uno respeto al
reconocimiento y gestion de la diversidad cultural?

¢Se ha considerado la idoneidad y flexibilidad de los instrumentos y modalidades
de cooperacion para las necesidades especificas de la diversidad cultural del pais?

¢Es posible y oportuno priorizar programas de cultura y desarrollo, o de
cooperacion cientifica, que aseguren un impacto en la proteccién y respeto de la
diversidad cultural del pais, siguiendo un enfoque de derechos humanos?

¢Las acciones de cooperacién técnica pueden ayudar a orientar el marco politico,
legislativo y social que ampare la proteccion y respeto de la diversidad cultural del
pais?

Marco de resultados de desarrollo

¢Los resultados previstos son pertinentes culturalmente? ;Responden a las
aspiracionesy al concepto de desarrollo de los diferentes grupos culturales?

:Se han definido resultados destinados a disminuir las barreras de acceso a la
toma de decisiones de todos los grupos culturales?

¢Los distintos niveles de resultados (de desarrollo, intermedios y logros directos)
se orientan a avanzar en la creacion de marcos juridicos y sociales donde prime el
respeto de la diversidad cultural?

¢El marco de resultados estd adaptado al nivel de concienciacién y respeto de la
diversidad cultural, siempre con un enfoque de derechos humanos, de igualdad y
no discriminacién?

¢Establecen medidas correctoras de los efectos generados por las situaciones de
mayor vulnerabilidad, discriminacién o violacién de los derechos humanos, por
aspectos vinculados a la particularidad cultural de algin grupo?

¢Los compromisos acordados reflejan los intereses y prioridades de los grupos
culturales del pais?

¢Se han incorporado componentes del patrimonio material o inmaterial de los
grupos culturales, para favorecer su proteccién y puesta en valor?

¢Se han asignado recursos para adecuar las intervenciones a la particularidad
cultural de los grupos?
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:Se dispone de recursos de apoyo para la aplicacion del enfoque de diversidad
cultural en todas las fases de la estrategia de resultados?

¢Se han asignado recursos, econémicos y humanos, para adaptar la rendicion
mutua de cuentas a la particularidad cultural de los grupos?

Indicadores y lineas de base

¢El pais dispone de lineas de base con informacién sensible a la diversidad cultural
desagregada por grupos culturales?

¢Se dispone de sistemas de indicadores para medir el cumplimiento de los
derechos culturales (participacion, identidad, creacion, etc.) para todos los grupos
del pais?

:Se dispone de fuentes fiables para la obtencién de informacién culturalmente
relevante?

¢Existen sistemas de recopilacion de datos relativos al patrimonio cultural,
material e inmaterial, de los grupos culturales, incluidos los relativos a
conocimientos tradicionales indigenas?

¢Los grupos culturales participan en la definicién de indicadores relevantes para la
diversidad cultural? ;los indicadores estan adaptados para el grupo cultural?

Riesgos asociados a la ejecucion del MAP

¢Se evidencia algln conflicto entre las iniciativas planteadas y las practicas
sociales y culturales de los grupos del contexto en el que se realizan?

¢Se han establecido medidas correctoras que permitan adecuar las intervenciones
a los ciclos sociales y naturales de los grupos culturales (;en particular de los
pueblos indigenas?

¢Se conocen los mecanismos recogidos en la normativa internacional relativa a los
derechos de los pueblos indigenas que deberian ser aplicados para la solucién de
posibles conflictos?

¢Es posible establecer alianzas sélidas con los representantes de todos los actores
implicados, incluidos los lideres de los grupos culturales, que puedan mediar en la
solucién de problemas en la ejecucion?

ETAPA DE DECISIONES Y ESTRATEGIAS

Participacion de actores

¢Estan todos los grupos culturales reconocidos como titulares de derechos?

¢Se contemplan mecanismos de participacion respetuosa y equitativa desde el
punto de vista cultural y adaptada a las particularidades culturales de los grupos?
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;Tiene la AECID posibilidad de influir para mejorar los mecanismos de
participacion?

Factores para priorizar las lineas de accion

¢En la programacién conjunta se ha incluido el enfoque de la diversidad cultural?
¢la AECID puede posicionar este enfoque?

En el diseno de las estrategias, ;se han tenido en cuenta las prioridades de
desarrollo de los diferentes grupos culturales?

;Las estrategias incluyen marcos diferenciados entre paises (Menos Avanzados /
Renta Media) que reflejen el distinto punto de partida de cada uno respeto al
reconocimiento y gestion de la diversidad cultural?

¢Se ha considerado la idoneidad y flexibilidad de los instrumentos y modalidades
de cooperacion para las necesidades especificas de la diversidad cultural del pais?

¢Es posible y oportuno priorizar programas de cultura y desarrollo, o de
cooperacion cientifica, que aseguren un fuerte impacto en la proteccién y respeto
de la diversidad cultural del pafs, siguiendo un enfoque de derechos humanos?

¢Las acciones de cooperacion técnica pueden ayudar a orientar el marco politico,
legislativoy social que ampare la proteccion y respeto de la diversidad cultural del
pais?

FASE DE IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL MAP

:Los representantes de las instituciones, nacionales o locales, y otras entidades
implicadas tienen la formacién suficiente para participar en la evaluacién del
enfoque de la diversidad cultural en la ejecucién del MAP?

Q

¢Es posible destinar recursos para reforzar las capacidades nacionales y locales
respecto a la diversidad cultural?

¢Se toman en cuenta las opiniones y decisiones de los diferentes grupos en la
evaluacion del proyecto y en la toma de decisiones?

¢Los indicadores son culturalmente pertinentes?

¢Se incluyen indicadores y fuentes de verificacion que visibilicen cualquier
discriminacién a algln grupo por sus caracteristicas culturales?

¢Los indicadores abordan la informacién de forma desagregada por grupos
culturales?

Q O 09 8 | O
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¢La descripcidn de los indicadores utiliza los conceptos relevantes de forma clara
y univoca, relacionados con la cultura, grupo cultural, diversidad cultural,
multiculturalidad o interculturalidad?

)

;Los sistemas de indicadores estan adaptados para la comprensién de los lideres
de los grupos para participar en su definiciéon y seguimiento?

¢Los indicadores permiten medir el impacto cualitativo de los aspectos culturales
en el desarrollo de las comunidades?

¢El sistema de medicion de indicadores permite valorar las causas de caracter
cultural determinantes en la consecucion de los resultados previstos?

:Se han tenido en cuenta los mecanismos de rendicién de cuentas propios de los
grupos culturales del pais?

Q| O 0 O
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4.2. PROGRAMA PAIS

El Programa Pais es el instrumento de planificacion estratégica de la AECID en los
paises socios. Resume las ideas basicas de la posicion estratégica definida en el
MAP, y aterriza de forma practica la orientacion y el marco de resultados previstos,

con el presupuesto y riesgos asociados al mismo.

El siguiente listado ayuda a verificar en qué medida se esta transversalizando la
diversidad cultural en el Programa Pais. Es importante tener en cuenta también las

orientaciones del apartado sobre la transversalizacion del MAP.

HERRAMIENTAS DISPONIBLES

AECID (2016). Manual de planificacion y seguimiento para gestion de resultados de
desarrollo de la AECID.

LISTADO DE VERIFICACION

MARCO DE RESULTADOS

¢Los resultados previstos integran y ponen en valor los conocimientos, practicas, @
tecnologias e innovaciones de todos los grupos culturales involucrados?

¢Estan asegurados los medios para que todos los actores implicados puedan

participar en la identificacion de resultados (idiomas de trabajo, medios de (%]
comunicacién...)?

¢Las propuestas se basan en el marco normativo que sustenta las obligaciones del @
pais respecto a la diversidad cultural?

Si no existe un marco normativo especifico, ¢;los resultados pueden tener un
impacto positivo para su creacién? Q
¢Los resultados tienen en cuenta las relaciones entre los grupos culturales, y las @
posibles relaciones asimétricas?

¢La planificacion visibiliza el impacto en la sociedad al aplicar el enfoque de
interculturalidad/multiculturalidad? @
¢La definicion de resultados tienen en cuenta las especificidades culturales del

grupo que determinan su consecucién? (posibles obstaculos, mecanismos de (%]
resiliencia, costumbre para la resolucion de conflictos, etc.)

¢Se incluyen acciones y mecanismos para asegurar que los productos sean
pertinentes culturalmente? @
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POSICION ESTRATEGICA Y ASPECTOS CLAVE

:Serecoge lainformacion aportada en el diagndstico del MAP sobre la situacion de
los diferentes grupos culturales?

¢Se transmite una imagen real y no estereotipada de los miembros de todos los
grupos culturales involucrados, y su aporte al desarrollo de la comunidad y el pais?

¢Se ha analizado si algln grupo cultural se encuentra en situacion de exclusién en
los espacios de toma de decisiones?

¢Se analiza la existencia de posibles situaciones de discriminacién de colectivos o
grupos culturales por convenciones socioculturales contrarias a los derechos
humanos?

¢Se promueven espacios de trabajo donde se aborde la diversidad cultural en el
proceso de desarrollo sostenible con los gobiernos nacionales, locales, OSC y
todos los socios de AECID?

PLANIFICACION DEL SEGUIMIENTO

¢Elsistema de seguimiento previsto es culturalmente pertinente para los diferentes
grupos culturales implicados?

¢Los datos estan desagregados por grupos culturales?

¢Esta prevista la evaluacion del impacto de la intervencion en la identidad cultural
de los grupos culturales?
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é ALGUNAS REFLEXIONES PREVIAS

La diversidad cultural es cambiante en cada contexto geografico y en la evolucién
temporal, por ello es preciso interpretar y adaptar las sugerencias de esta guia a

cada realidad y cada intervencion.

No se pretende abarcar la diversidad cultural en toda su complejidad, ni en todos
los ambitos geograficos. Se trata mas bien de una invitacion para reflexionar sobre
la diversidad cultural en el contexto especifico de cada intervencién, a partir de

cuestiones atiles, que no buscan soluciones Gnicas o estandarizadas.

Las pautas contenidas en este capitulo pueden complementarse con las
orientaciones del capitulo 7: Caja de Herramientas, y con el capitulo 8: Analisis de

la diversidad cultural con un enfoque de derechos humanos).

Para un primer acercamiento a la mirada intercultural es recomendable revisar el

capitulo 1: Marco Conceptual y el Glosario de términos final.

Siguiendo el marco conceptual analizado en esta guia, es importante ser
conscientes de que ninguna estrategia de desarrollo sostenible es culturalmente
neutra; es necesario reflexionar sobre el posible impacto (tanto positivo como
negativo) de las intervenciones en la vida de los grupos culturales afectados y en
el disfrute de sus derechos, y aprovechar su conocimiento, tecnologia y practicas

propias en la formulacién y ejecucion de las estrategias.

Para aplicar un enfoque coherente de la diversidad cultural, sera necesario revisar
todo el proceso de planificacion: Marco de Asociacion Pais, Programa Pais e

intervenciones.

HERRAMIENTAS DISPONIBLES

AECID (s.f.). Documento base para la formulacion y seguimiento de intervenciones
orientadas a resultados de desarrollo. (En linea. Intranet de AECID).

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES (2001). Metodologia de Evaluacion de la
Cooperacion Espariola Il. MAE. (En linea)

AECID. Publicaciones y Documentos de la Cooperacion Espariola para el Desarrollo.

(Enlace web)
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MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION. Sistema
de Informacion de la Ayuda Oficial al Desarrollo Info@OD. MAEUEC. (Enlace web)

PAUTAS PARA LA TRANSVERSALIZACION

5.1. FASE DE FORMULACION
5.1.1. CODIGOS CAD/CRS/CSE3

Los c6digos CAD/CRS indican el sector de destino principal de una contribucion,
por ello no reflejan explicitamente la pertinencia cultural y la consideracion de la
identidad cultural, individual y colectiva, presentes de forma transversal en las

actuaciones de cooperacionsz.

En algunos ambitos, como la igualdad de género y la sostenibilidad
medioambiental, el CAD ha establecido unos marcadores especificos para
identificar la orientacion de cada intervencion, aplicados de forma transversal.
Ante la carencia de un indicador referido a la cultura, el Ministerio de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacion ha definido el marcador: Diversidad
cultural/Pueblos indigenas 33, para facilitar la evaluacion de su tratamiento

transversal seglin se ha ido recogiendo en los planes directores.
Codigos CAD/CRS vinculados al sector cultural

Entre los c6digos CAD/CRS se incluyen dos especificos para los ambitos de la
cultura (16061) y el patrimonio (41040), que se describen con mayor detalle

mediante los cddigos CSE. Desarrollados en sus tres niveles, son los siguientes:

CAD CRS CSE

160 61 o. Culturay Ocio

31 El CAD es el Comité de Ayuda para el Desarrollo, integrado en la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE). Ha creado una clasificacion de los sectores con los que registrary catalogar las intervenciones de ayuda
para el desarrollo en su ambito de actuacion. Los CSE son establecidos por la Cooperacion Espaiiola.

32 OCDE. Lista de c6digos CAD/CRS (En linea)

33 MAEUEC. Sistema de Informacién de la Ayuda Oficial al Desarrollo Info@OD. Anexo 9. Sistema CAD de Marcadores (En

linea)
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1. Capacitacion profesional en cultura

2. Gobernabilidad y cultura

INFRAESTRUCTURA 3. Economiay cultura
SOCIALY Cultura y ocio 4. Educaciény cultura
SERVICIOS 5. Patrimonio para el desarrollo

6. Comunicaciény cultura

7. Fomento de Derechos Culturales
CAD CRS CSE
410 40

0. Proteccion de patrimonio

1. Proteccion de paisajes naturales
(lugares)

. Preservacion de Sitios
PROTECCION (Proteccién del
MEDIOAMBIENTAL patrimonio histérico, | 2. Proteccién del patrimonio cultural
artistico y arqueolégico) | (bienes muebles e inmuebles vy
patrimonio intangible)

Marcador de Diversidad cultural/Pueblos indigenas

La seleccion de marcadores de la orientacion de la ayuda se basa en un sistema de

indices con tres valores:

» Principal (primario): es fundamental en el disefio e impacto de la actividad
y constituye algo explicito en la misma, de modo que la actividad no se
habria llevado a cabo sin él.

= Significativo (secundario): pese a su relevancia, y aunque se haya
promovido, no constituye una razon principal para realizar la actividad.

= No orientado: la actividad no esta orientada a contribuir a dicho marcador

MARCADOR Valor 1 Valor 2 Valor 3

Diversidad cultural y pueblos indigenas Principal Significativo No orientado

Para marcar una actuacion como "principal" o como "significativa" es preciso que,

en la documentacion del proyecto, figure expresamente la promocién, en este
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caso, de la diversidad cultural. Evitar un impacto negativo no sera un criterio

suficiente.

El Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién seiala los
siguientes criterios para identificar si una actividad esta orientacién a la

diversidad cultural / pueblos indigenas:

= Promueve explicitamente los objetivos de respeto a la diversidad cultural o
la cooperacion con los pueblos indigenas.
» Comprende medidas especificas para promover al menos alguno de los
siguientes objetivos:
Libertad cultural: entendida como el derecho al conocimiento mutuo, a
conocer, respetaryvalorar la diferencia, siempre en el marco del respeto
a los Derechos Humanos y a la ley.
Derecho a la diversidad: entendida, desde una 6ptica dinamica, como la
defensa de la libertad de los grupos para definir su propia identidad, en
el marco de una realidad cambiante que se redefine continuamente en
funcion de la evolucidon de la sociedad y los intercambios de ideas entre
las personas y los grupos. Esta diversidad puede dotar de gran riqueza

a la sociedad.

Si la diversidad cultural se integra correctamente de forma transversal, estos
marcadores deberan estar presentes en todas las intervenciones relevantes,
poniendo asi de manifiesto que se ha considerado la identidad cultural individual

y colectiva de las personas.
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Vinculos entre los codigos CAD y los ODS

CAD CRS CSE METAS ODS

160 61

INFRAESTRUCTURA|Culturay Ocio  |0- Culturay Ocio

SOCIALY 1. Capacitacion|Meta 4.B: Aumentar sustancialmente a

SERVICIOS profesional en|nivel mundial el nadmero de becas
cultura disponibles para los paises en

desarrollo (...)

Meta 4.5: Eliminar las disparidades de
género en la educacién y garantizar el
acceso en condiciones de igualdad de las
personas vulnerables, incluidas las
personas con discapacidad, los pueblos
indigenas y los nifios en situaciones de
vulnerabilidad, a todos los niveles de la

ensefanzay la formacién profesional

Meta 8.5: lograr el empleo pleno y
productivo y garantizar trabajo
decente para todos los hombres vy
mujeres, incluidos los jovenes y las
personas con discapacidad, y laigualdad
de remuneracién por trabajo de igual
valor

un

2. Gobernabilidad y
cultura

Meta 16.6: Crear instituciones eficaces,
responsablesy transparentes a todos los
niveles

Meta 16.7: Garantizar la adopcion de
decisiones inclusivas, participativas vy
representativas que respondan a las
necesidades a todos los niveles

Meta 16.10: Garantizar el acceso piblico
alainformaciény proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con las
leyes
internacionales

nacionales y los acuerdos
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3. Economia vy
cultura

Meta 8.3: Promover politicas orientadas
al desarrollo que apoyen las actividades
productivas, la creacién de empleo
decente, el emprendimiento, la
creatividad y la innovacion (...)

Meta 8.9: elaborar y poner en practica
politicas encaminadas a promover un
turismo sostenible que cree puestos de
trabajo y promueva la cultura y los
productos locales

Meta 11.A:  Apoyar los vinculos
econémicos, sociales y ambientales
positivos entre las zonas urbanas,
periurbanas y rurales mediante el
fortalecimiento de la planificacion del
desarrollo nacional y regional

Meta  12.B:  Elaborar y aplicar
instrumentos que permitan seguir de
cerca los efectos en el desarrollo
sostenible con miras a lograr un turismo
sostenible que cree puestos de trabajo y
promueva la cultura y los productos
locales

4. Educacién vy
cultura

Meta 4.B: aumentar sustancialmente a
nivel mundial el ndmero de becas
disponibles para los paises en desarrollo

(...)

6. Comunicacion vy
cultura

Meta 5.B: Mejorar el uso de la tecnologia
instrumental, en particular la tecnologia
de la informacién y las comunicaciones,
para promover el empoderamiento de la
mujer

Meta 9.C: Aumentar de forma
significativa el acceso a la tecnologia de
la informacién y las comunicaciones y
esforzarse por facilitar el acceso
universal y asequible a Internet en los
paises menos adelantados a mas tardar
en 2020
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7. Fomento de
Derechos
Culturales

Meta 16.7: Garantizar la adopcion de
decisiones inclusivas, participativas y
representativas que respondan a las
necesidades a todos los niveles

Meta 16.10: Garantizar el acceso piblico
alainformaciony proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con las
leyes nacionales vy los
internacionales

acuerdos

410

40

PROTECCION

MEDIOAMBIENTAL

Preservacion de
Sitios
(Proteccion del
patrimonio
histérico,
artisticoy

arqueologico)

0. Proteccion de
patrimonio

1. Proteccion de
paisajes naturales
(lugares)

2. Proteccion del
patrimonio cultural
(bienes muebles e
inmuebles
patrimonio
intangible)

Meta 11.3: aumentar la urbanizacion
inclusiva y sostenible y la capacidad
para una planificacion
participativas, integradas y sostenibles
de los asentamientos humanos en todos

los paises

y gestion

Meta 11.4: Redoblar los esfuerzos para
proteger y salvaguardar el patrimonio
cultural y natural del mundo

Meta 11.7: Para 2030, proporcionar
acceso universal
espacios publicos seguros, inclusivos y
accesibles, en para las
mujeres y los nifios, las personas de

edad y las personas con discapacidad

a zonas verdes vy

particular

Meta  12.B: aplicar

instrumentos que permitan seguir de

Elaborar vy

cerca los efectos en el desarrollo
sostenible con miras a lograr un turismo
sostenible que cree puestos de trabajo y
promueva la cultura y los productos

locales
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5.1.2. AMBITOS ESTRATEGICOS O PROGRAMA EN EL QUE SE INSERTA LA
INTERVENCION

Se debera revisar y reproducir el enfoque transversal de la diversidad cultural en
el marco de resultados del programa correspondiente (seglin las orientaciones en

varios apartados de esta guia). Hay dos preguntas claves:

= ;Laintervencion tiene una incidencia en el respeto de la diversidad de los
grupos culturales implicados, fomenta el dialogo intercultural o al menos
no supone una amenaza para el sistema de valores propio de sus culturas?
= ;La intervencion contribuye al desarrollo de politicas, acuerdos o a la
implementaciéon de servicios no existentes previamente y que son
necesarios para contribuir al dialogo intercultural y la participacién

equitativa de todos los grupos culturales?
5.1.3. CRITERIOS DE EFICACIA DE LA AYUDA

Para valorar este apartado se recomienda revisar las pautas recogidas en el

apartado 4.1 — “Marco de Asociacion Pais. Etapa de analisis™.

5.1.4. GRUPOS A LOS QUE SE DIRIGE LA INTERVENCION: TITULARES DE
DERECHOS Y DE OBLIGACIONES

Mas alla de la identificacion de los actores involucrados como beneficiarios
directos, indirectos u otros, sera importante tener en cuenta de qué manera estan
distribuidas las responsabilidades, los derechos y las obligaciones en los grupos

culturales a los que se dirige la intervencion.

PROBLEMATICA QUE SE ABORDA

CUESTIONES CLAVE

;Se ha analizado la existencia de una identidad cultural diferenciada
vinculada al territorio? Q

¢Existen grupos discriminados por sus caracteristicas culturales? (]

:Se han identificado posibles factores o causas de desigualdades derivados
de la especificidad cultural de algin grupo cultural? Q
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;Se tiene un diagnédstico sobre violaciones de los derechos humanos o
situaciones de vulnerabilidad relacionadas con la especificidad cultural de
algln grupo?

¢Se ha identificado si existe vinculo entre la pobreza y la especificidad
cultural del grupo?

¢Se han identificado los obstaculos que podrian afectar a la proteccion de la
diversidad cultural?

¢Se ha contado con la participacién de los grupos culturales del territorio en
el diagnéstico?

ALTERNATIVAS DE SOLUCION

CUESTIONES CLAVE

¢Se ha analizado la pertinencia cultural de la estrategia de actuacion
propuesta?

¢Se han incorporado los componentes de la identidad cultural individual y
colectiva que favorecen el ejercicio de los derechos humanos?

¢Promueve el fortalecimiento de las capacidades de los diferentes grupos
involucrados para el didlogo intercultural?

¢Se han valorado y en su caso incorporado los conocimientos, tecnologias y
practicas tradicionales de los grupos culturales?

¢Se han incorporado estrategias de relacion entre productos e identidad
cultural?

QO 8 8 o o

¢Se ha analizado el impacto, negativo y positivo, de la solucién en la
proteccién de la identidad cultural del grupo o grupos culturales implicados,
y de su patrimonio cultural material e inmaterial?

)

5.1.5. LOGICA DE LA INTERVENCION

Se recomienda revisar las orientaciones para el marco de resultados de desarrollo

en el apartado 4.1 “Marco de Asociacién Pais (MAP)” y el capitulo 8 “Analisis sobre

la diversidad cultural con un enfoque de derechos humanos”.

OBJETIVO GENERAL (OG) Y OBJETIVO ESPECIFICO (OE)

CUESTIONES CLAVE
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¢EL OG responde a las necesidades de los grupos segin las especificidades
culturales de sus sistemas de valores y a su modelo de desarrollo?

:Los objetivos especificos son coherentes y reflejan el analisis del contexto
desde una perspectiva cultural?

¢Contribuyen expresamente a la mejora del didlogo interculturaly a garantizar
la diversidad cultural de los grupos?

¢Contribuyen a un fortalecimiento de las capacidades de los grupos culturales
para tomar las decisiones sobre su vida e influir en las decisiones plblicas?

Q 8 O O

RESULTADOS DIRECTOS Y ACTIVIDADES PRINCIPALES

CUESTIONES CLAVE

¢Los resultados incluyen medidas especificas para mejorar el didlogo
intercultural y garantizar el respeto a la diversidad cultural de la comunidad?

¢Se incluyen acciones y mecanismos especificos para asegurar que los
resultados sean pertinentes culturalmente y apliquen el enfoque de
interculturalidad?

¢Se ha procurado distribuir los beneficios de la intervencién equitativamente
entre todos los grupos implicados?

¢Las actividades son pertinentes para apoyar una adecuada participacién de
diferentes grupos culturales en la distribucién de la responsabilidad y en la
toma de decisiones?

¢Se han previsto actividades comunitarias o estrategias que permitan el
fomento de las relaciones interculturales y la prevencién de posibles
desigualdades?

¢Se han tenido en cuenta los aspectos culturales que puedan incidir en el
cronograma previsto (el ciclo natural y social, el calendario de festividades,
los rituales etc.)?

¢Se plantean estrategias para superar los obstaculos lingiisticos,
geograficos, econémicos y culturales para la participacion de la poblacion en
las actividades?

¢(Los métodos de capacitacion consideran las formas tradicionales de
aprendizaje de los diferentes grupos culturales?

¢El contenido de los materiales, los formatos y los medios de difusion son
lingiiistica y culturalmente apropiados para los grupos destinatarios?
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En el disefio de las actividades, ;se han considerado aspectos especificos,

tales como la relacion especial de los pueblos indigenas con el territorio, las
formas, materiales y tecnologias tradicionales de produccién o construccién, 8
etc.?

Si se incluyen actividades vinculadas al patrimonio cultural o las industrias
culturales, ;se ha considerado la accesibilidad universal que facilite el usoy Q
disfrute por parte de las personas con discapacidad?

5.1.6. INDICADORES, FUENTES DE VERIFICACION Y METAS DE DESEMPENO

Se recomienda revisar las cuestiones incluidas en el capitulo 4.1: “Orientaciones
para los procesos de planificacion de la AECID”, en el apartado “Fase de

implementacion, seguimiento y evaluacién”, relativo al MAP.

En el capitulo 8: “Analisis sobre la diversidad cultural con un enfoque de derechos

humanos”, se ofrece un apartado sobre el uso de indicadores en el ambito cultural.

CUESTIONES CLAVE

¢Se han definido indicadores sensibles culturalmente?

¢Los indicadores permiten medir el impacto cualitativo de los aspectos
culturales en el desarrollo de las comunidades?

¢Se incluyen indicadores y fuentes de verificacion que visibilicen cualquier
discriminacién a algln grupo por sus caracteristicas culturales?

¢Los indicadores abordan la informacién de forma desagregada por grupos
culturales?

¢Se han tenido en cuenta los mecanismos de rendicién de cuentas propios de
los grupos culturales del pais?

¢Seincluyen indicadores relativos al cumplimiento de los derechos culturales
de todos los grupos culturales?

¢Se ha valorado el interés de incluir indicadores relativos al patrimonio

QO 08 8 o O |0 o

cultural, material e inmaterial?

5.1.7. RIESGOS

CUESTIONES CLAVE

Guia de la AECID para la Transversalizacion de la Diversidad Cultural 76



INTERVENCIONES DE LA

5. ORIENTACIONES
) GENERALES PARA LAS
AECID

¢Existe conflicto de intereses entre los diferentes grupos culturales que pueda
hacer peligrar el logro de los resultados previstos?

¢Existe alguna practica, creencia, rito, tabd, etc. que pueda suponer un
obstaculo al logro de los resultados?

¢Se hanidentificado alternativas que puedan evitar estos riesgos en consenso
con los grupos culturales afectados?

¢Se han identificado aspectos que pueden incidir en los niveles de
participacion (idioma, género, edad, estatus social, religion, etc.)?

¢Existe algln posible conflicto entre la proteccion del patrimonio cultural,
material e inmaterial, y la consecucién de los resultados?

Q8 8 O O

5.1.8. GESTION DE LA SEGURIDAD

CUESTIONES CLAVE

:Se han considerado los aspectos culturales (tabies, convenciones sociales,
etc.) que pudieran determinar el disefio de las normas de seguridad por parte
de los grupos implicados?

¢Se han valorado estos aspectos culturales con atencién especial a las
mujeres y nifas?

¢Se han considerado en las medidas de seguridad las normas de relacién
entre los miembros del grupo cultural?

¢Se han revisado los posibles riesgos de seguridad vinculados con la
cosmovision de los grupos culturales, por ejemplo, la tenencia de tierra de los
grupos culturales?

5.1.9. PRESUPUESTO Y PLAN DE FINANCIACION

CUESTIONES CLAVE

Si existen diferentes grupos culturales implicados, ;el presupuesto incluye de
manera especifica las aportaciones a cada uno de ellos para el desarrollo de
las actividades?

;Se describen mecanismos de acceso y control de los recursos econémicos?

¢Queda visibilizada la aportacién, aunque no sea econémica, de todos los
grupos implicados en la intervencién?
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¢Existen partidas especificas para los grupos en mayor situaciéon de
vulnerabilidad?

;Setienen en cuenta estrategias de financiaciéon adecuadas y adaptadas a las
necesidades, usos, costumbres y caracteristicas culturales de los grupos
beneficiarios?

¢Se han previsto los posibles efectos negativos de un desequilibrio en el
sistema econdmico tradicional provocado por la estrategia de financiacion
propuesta?

5.1.10. SOSTENIBILIDAD

CUESTIONES CLAVE

:Se han analizado los factores culturales (creencias, concepcion del tiempo,
tabdes, etc.) que pueden afectar a la sostenibilidad de la intervencion?

¢Se prevé la utilizacion de los medios tradicionales de comunicacion e
informacién?

¢Se han definido de forma conjunta y consensuada los mecanismos que daran
continuidad a las redes o espacios de didlogo generados a lo largo de la
intervencion?

¢Se favorece que todos los grupos culturales se apropien de manera
equitativa de los beneficios que genera la intervencion?

¢Queda reconocida la implicacién y el trabajo llevado a cabo por todos los
grupos culturales implicados, independientemente de su visibilidad, evitando
que queden excluidos de la intervencion y su sostenibilidad futura?

Guia de la AECID para la Transversalizacién de la Diversidad Cultural



5. ORIENTACIONES
GENERALES PARA LAS
INTERVENCIONES DE LA

AECID

5.2. FASE DE EJECUCION Y SEGUIMIENTO

CUESTIONES CLAVE

¢Durante la ejecucion se ha producido algin conflicto de intereses entre los
diferentes grupos culturales o se ha detectado alguna practica, creencia, rito,
tabd, etc. que pudiera suponer un obstaculo al logro de los resultados?

En caso afirmativo, ;se estan introduciendo mejoras en el disefio de la
intervencion desde el dialogo intercultural entre los diferentes grupos
implicados?

¢Se cuenta con informacién cualitativa y cuantitativa para conocer el avance
de laintervencion con datos desagregados en funcion de los grupos culturales
implicados?

;Se tiene en cuenta como esta afectando la intervencion a las relaciones
interculturales y relaciones de poder entre los grupos?

¢Siguen siendo validas las informaciones identificadas en el diagnéstico
inicial sobre los rasgos culturales de los grupos implicados y sus
necesidades?

¢El mecanismo creado para el seguimiento tiene en cuenta las fuentes de
informacién tradicionales utilizadas por la comunidad? ;y su idioma?

iLos procesos de evaluacién toman en consideracién la valoracién de los
resultados por parte de los grupos culturales?

¢Los mecanismos de rendicion de cuentas son sensibles a la especificidad
cultural de los grupos?
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5.3. FASE DE EVALUACION

CUESTIONES CLAVE

Sobre la pertinencia

¢Se ha podido comprobar la posible relacion entre el problema a resolvery la
especificidad cultural del grupo afectado?

¢La intervencion tuvo en cuenta las especificidades culturales de los grupos
implicados y su ejecucién se llevé a cabo de una manera culturalmente
pertinente, equitativa y no discriminatoria con ningln grupo cultural?

Sobre la eficacia

¢Los resultados responden a las necesidades identificadas por los grupos
culturales beneficiarios segln sus prioridades y modelo de desarrollo?

¢La intervenciéon se ha visto afectada por no haber tenido en cuenta la
especificidad cultural del contexto?

Sobre la eficiencia

¢Todos los grupos culturales han tenido acceso a los productos o servicios
proporcionados por la intervencién de manera adaptada a su contexto
sociocultural?

¢Queda visibilizada la aportacién, aunque no sea econémica, de todos los
grupos implicados en la intervencion?

Sobre la sostenibilidad

¢Se han puesto en marcha procesos culturalmente apropiados para que la
comunidad beneficiada asuma los resultados de la intervencion?

¢Se ha contribuido a establecer mecanismos de didlogo intercultural entre los
titulares de obligaciones y de derechos?

Sobre el impacto

¢Se ha verificado que la intervencién no tenga un impacto negativo en la
identidad cultural de los grupos implicados?

¢Ha conseguido la intervencion promover el dialogo intercultural entre los
grupos del contexto? ;a la sensibilizacion respecto a la importancia de
respetar la diversidad cultural?

¢Se ha contribuido a mejorar los mecanismos de participacién y liderazgo
equitativos?
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:Se ha contribuido a reforzar los mecanismos de resiliencia interna de los
grupos culturales?

Sobre la metodologia de evaluacion

¢Se cuenta con informacién cualitativa y cuantitativa para conocer el avance
de laintervencion con datos desagregados en funcién de los grupos culturales
implicados?

¢Larecogida de datostiene en cuenta las fuentes de informacién tradicionales
utilizadas por la propia comunidad?

¢Se han empleado métodos participativos, equitativos y culturalmente
adaptados al grupo beneficiario?

En caso de llevar a cabo entrevistas, ;se han tenido en cuenta los tiempos a
la hora de creacién de confianza, la adecuaciéon de los ritmos de la
conversaciony se ha empleado un lenguaje adaptado culturalmente?

¢La evaluacion se devuelve a los grupos implicados utilizando métodos
adaptados a su contexto sociocultural?
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6. ORIENTACIONES ‘ ‘

Para este capitulo, se han seleccionado algunas modalidades de cooperacion.

En los capitulos de orientaciones sobre transversalizacién de la diversidad cultural
en las intervenciones (capitulo 5) y en los distintos sectores de la cooperacion
(capitulo 7), se encontraran pautas de utilidad para otras modalidades e
instrumentos de la cooperacion.

6.1. PROYECTOS Y CONVENIOS DE ONGD

La AECID abre convocatorias anuales de subvenciones dirigidas a las
Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD), para la realizacion de
proyectos y convenios de cooperacion. Las intervenciones deben estar alineadas
con el Plan Director, el respectivo Marco de Asociacién Pais, los Programas Pais y

los programas sectoriales.

HERRAMIENTAS DISPONIBLES

La AECID ha elaborado guias especificas para la aplicacion de las normas de
gestion, seguimiento y justificacion de convenios y proyectos de ONGD, asi como

para las fases de evaluacion (en linea).

En el capitulo 5 “Orientaciones generales para las intervenciones de la AECID” se
ofrecen cuestiones que ayudan a valorar si se ha contemplado la
transversalizaciéon de la diversidad cultural en todo el ciclo de los proyectos y

convenios.

p PAUTAS PARA LA TRANSVERSALIZACION

Se facilitan a continuacion algunas pautas complementarias para valorar en qué
medida se esta transversalizando la diversidad cultural en las propuestas de

proyectos y convenios ONGD.
FASE DE VALORACION

La aplicacion del enfoque transversal de la diversidad cultural se analiza en el
apartado “2.4 Prioridades horizontales” del Manual de valoracion de proyectos de
ONGD sin linea especifica; donde se incluyen pautas para comprobar si esta

transversalizacién se aplica de manera efectiva en la formulacién:
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Hay transversalizacion efectiva (100% de la puntuacién) cuando:

v El proyecto parte de un analisis del contexto desde una perspectiva cultural.

v" Se toman en cuenta las especificidades culturales de los grupos implicados y se
plantea un abordaje respetuoso, culturalmente pertinente, equitativo y no
discriminatorio.

v Se incluyen resultados, medidas y/o indicadores especificos en funcion de los
diferentes grupos implicados.

v Se contribuye a ampliar la libertad cultural de los individuos y de los grupos en los
que se integran.

Hay transversalizacion superficial (50% de la puntuacion) cuando:

v Elanalisis cultural del contexto es insuficiente o limitado, pero el disefio del proyecto
contempla de alguna manera las especificidades culturales de los grupos implicados

v Se contribuye de manera indirecta a ampliar la libertad cultural de los individuos y
de los grupos en los que se integran

No hay transversalizacion o no se ha realizado bien (0% de la puntuacion) cuando:

v" El proyecto no parte de un analisis cultural y tampoco toma en cuenta las
especificidades culturales de los grupos implicados

v El proyecto contiene elementos discriminatorios o contribuye al mantenimiento de
estereotipos negativos basados en especificidades étnicas o culturales.

La diversidad cultural también es uno de los aspectos valorados en el analisis de

la viabilidad del proyecto (apartado “3.6 Viabilidad” del citado manual):

“Indicar los aspectos que a nivel cultural garantizan la integracion de la
accion dentro de la comunidad donde se trabaja, senalando como se adapta
al modo de vida de los titulares de derechos, (es recomendable trabajar en
el fomento de la participacion de los titulares de derechos en todo el ciclo
del proyecto para que este esté acorde a sus especificidades
socioculturales). Conviene conocer a fondo las caracteristicas de la
poblacion titular de derechos, sus necesidades e intereses estratégicos
teniendo en cuenta el cruce de categorias: diversidad étnica, diversidad

afectivo-sexual (orientacion sexual e identidad de género), infancia,

Guia de la AECID para la Transversalizacion de la Diversidad Cultural 85



6. ORIENTACIONES
ESPECIFICAS SEGUN
MODALIDADES E ORES DE
INSTRUMENTOS DE )
COOPERACION

juventud, ancianidad, personas en situacion de discapacidad, personas en
situacion de desplazamiento y/o refugio, diversidad de orientacion religiosa
o diferencias entre poblacién urbana y rural, entre otras diversidades y/o
personas desfavorecidas, excluidas o en riesgo de exclusion identificadas

en relacion a la identidad o la situacion.”

Para facilitar la valoracion de la transversalizacion de la diversidad cultural en los
proyectos se incluye un anexo que toma como punto de partida el enfoque basado

en derechos humanos (EBDH):

“Toda intervencion de cooperacion para el desarrollo deberia considerar al
menos tres aspectos de la cultura: la cultura como contexto, el medio y el
entorno sociocultural mds amplios; la cultura como contenido, las
concepciones y prdcticas culturales especificas en un contexto dado; la
cultura como método, las actividades culturales y creativas de comunicacion

y expresion (teatro, misica, danza, medios audiovisuales, lenguaje

metaférico, TIC, etc.)”

Adicionalmente a los manuales citados, se ofrecen algunas orientaciones

especificas:

LISTADO DE VERIFICACION

IDENTIFICACION Y PARTICIPACION

Situacion General

¢Existen grupos culturales que tienen vulnerados sus derechos?

¢Se proporciona informacién sobre los derechos que se encuentran mas
afectados?

¢Se analiza la concepcién que poseen los grupos culturales sobre los
derechos humanos?

¢Existe y seincorpora informacion desagregada sobre cada grupo cultural?

Q0 O O

Relaciones entre los grupos culturales

En el caso de sociedades multiculturales, ;el proyecto parte de un estudio
detallado de interculturalidad sobre usos, costumbres, tradiciones, tabes,
modos de viday concepto de desarrollo de todos los grupos implicados?
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¢Son analizadas las relaciones entre los diferentes grupos culturales del pais? @

:Se identifica si estas relaciones son jerarquicas y/o asimétricas3¥? @

¢Se proporciona informacion sobre el valor emocional que la sociedad otorga
a ciertas caracteristicas de las culturas diferentes a la predominante (vision QD
positiva y negativa)?

¢Existen prejuicios y/o sentimiento de odio o miedo entre los diferentes
grupos culturales? Q

¢Se han identificado las principales barreras? (sistema politico, social,
econdémico, lingtliisticas, geograficas, de participacion, estructura simbélica) 8

Patrimonio Cultural

¢Se encuentra reconocido y protegido el patrimonio cultural, material e
inmaterial, de todos los grupos? Q

¢Se han adoptado medidas preventivas para la conservaciony transmision del
patrimonio cultural material e inmaterial Q

Patrimonio inmaterial

¢Eliidioma es una barrera para el ejercicio de los derechos que se encuentran
vulnerados? Q

¢Existen rituales, tables o creencias que puedan ser una barrera para el
ejercicio de los derechos que se encuentran vulnerados? @

¢Se proporciona informacién sobre la importancia de los rituales, tables o
creencias del grupo cultural? Q

¢Se analizan e incorporan sus conocimientos y practicas (medicina
tradicional, estructura de las viviendas, técnicas artesanales, métodos Q
agricolas...)?

Patrimonio material

¢Se han identificado los bienes muebles e inmuebles, conjuntos y lugares de
referencia para la comunidad y su valor simbélico? )

¢Se ha consultado a los grupos culturales acerca del posible uso alternativo
de los bienes muebles e inmuebles? Q

¢Se han tenido en cuenta los referentes simboélicos de los bienes culturales? Q

Institucionalizacion Juridica

34 Esta jerarquia y asimetria supone que unas culturas se consideran superiores a otras y ejercen opresién y discriminacién

sobre los colectivos culturales considerados inferiores.
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Marco Juridico

¢Todas las personas estan reconocidas como titulares de derechos o existe
algln tipo de exclusion por pertenencia a alguna cultura determinada?

¢Se han identificado leyes que excluyan a determinados grupos culturales de
forma explicita o implicita?

¢Estan reconocidas las diferencias culturales en las leyes del pais?

¢Las leyes estan en todos los idiomas del pais?

¢Estan reconocidos y garantizados los derechos culturales?

¢Existen leyes que protejan el patrimonio cultural material e inmaterial?

¢Los grupos culturales tienen leyes o practicas normativas propias?

¢Se ha analizado la relacién entre el sistema legislativo nacional y el
tradicional de los diferentes grupos?

QO 00000 0 o

¢El pais ha ratificado los principales tratados internacionales relacionados
con el reconocimiento de la diversidad cultural y la preservacion del
patrimonio cultural?

Q

Politica Pablica

¢Las politicas pablicas han tenido en cuenta las especificidades de los
diferentes grupos culturales?

¢Las politicas pablicas son pluriculturales?

¢Existe una politica pablica especifica que proteja el patrimonio cultural de
los diferentes grupos culturales existentes?

¢Existe una politica pablica especifica para promover la construccién de una
ciudadania intercultural?

Q O O O

Mecanismos para exigir el cumplimiento de los derechos

¢Todos los grupos culturales tienen garantizado el acceso a la justicia?

)

¢Se han identificado las barreras existentes para el acceso a la justicia?
(lingiiisticas, geograficas, conocimientos, discriminacién, adecuacion
cultural...)

En caso de comunidades pluriculturales donde conviven y se aceptan
diferentes mecanismos de justicia, ;se ha analizado la relacién entre ellos?

¢Se han reconocido las instituciones y normas sociales de los grupos
culturales implicados para la resolucion de conflictos?
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Participacion

¢Se encuentran todos los grupos culturales representados en los 6érganos de
toma de decisiones del pais?

¢Existen grupos culturales excluidos en los 6rganos de representacion del
pais?

Los mecanismos de participacion, ;propician el didlogo entre los diferentes
grupos culturales que conviven en un mismo territorio?

¢Se han tenido en cuenta los mecanismos propios de participacion de los
diferentes grupos?

¢Se proporciona informacién sobre la forma concreta de participacion de los
grupos en la toma de decisiones (consultiva, decisoria...... )?

Q O O 0 o

OBJETIVOS E INDICADORES

Objetivos planteados

¢Han sido definidos por los grupos a los que se dirige la accion?

¢Reflejan la mirada del grupo sobre la problematica que se aborda?

¢Se basan en un marco normativo que sustente el enfoque de interculturalidad
y las obligaciones de Estado frente a la diversidad cultural?

Indicadores

¢Existe una linea de base que permita establecer indicadores? En caso
negativo, ;es posible su elaboracién?

¢Se han elaborado indicadores culturalmente pertinentes?

¢Los indicadores propuestos han sido desagregados por grupos culturales?

RESULTADOS E IMPACTOS

¢Tienen en cuenta la identidad cultural individual y colectiva del grupo o
grupos a los que se dirige la intervencion?

¢Reflejan la mirada de los grupos culturales respecto a la problematica que se
aborda?

¢Reflejan relaciones desiguales entre diferentes grupos culturales en la
problematica que se aborda?
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¢Los resultados definidos inciden sobre las posibles barreras lingiiisticas,
geograficas, econdmicas y culturales que causan el problema que se aborda?

:Se ha tenido en cuenta el posible impacto negativo derivado de no tener en
consideracién a todos los grupos?

ESTRATEGIAS DE EJECUCION Y ACTIVIDADES

Estrategias de ejecucion

¢Los grupos culturales han participado en la decision de las estrategias de
ejecucion?

¢Incorporan la mirada cultural y las estructuras politico-sociales propias de
los grupos culturales a los que se dirige la intervencién?

¢Se ha tenido en cuenta el patrimonio material e inmaterial como elemento
clave para el desarrollo de las estrategias de ejecucién?

¢Seincorporan estrategias para promover una relacién intercultural entre los
diferentes grupos?

Q 8 O O

Actividades

¢Son respetuosas con todos los grupos culturales?

Q

¢Se han tenido en cuenta los ritos, tabies, ciclos naturales y costumbres en
la definiciéon y programacion de las actividades?

)

¢Se han definido actividades culturales propiamente dichas?

PRESUPUESTO

¢Los grupos culturales a los que se dirige la intervencion han debatido y
decidido de forma participativa la distribucion de los presupuestos?

¢Hay partidas especificas para la proteccién del patrimonio cultural material
e inmaterial?
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6.2. ACCIONES DE INNOVACION PARA EL
DESARROLLO

La AECID selecciona, mediante convocatoria piablica, aquellos proyectos que

impulsen soluciones innovadoras para abordar problemas sociales, econémicos,
medioambientales y de desarrollo, y cuyo logro haya sido demostrado en una fase
piloto. La innovacidon se puede presentar en los productos, los servicios, procesos

o estrategias y ha de poder ser replicada a mayor escala o en otros contextos.

HERRAMIENTAS DISPONIBLES
AECID (2019). Guia para cumplimentar el formulario de solicitud de subvenciones

de proyectos de innovacion para el desarrollo. (En linea). El anexo | ofrece una lista
de comprobacién que ayuda a valorar si la diversidad cultural se ha integrado con
un enfoque transversal. Las siguientes pautas son complementarias a esta lista.

En el capitulo 5 “Orientaciones generales para las intervenciones de la AECID,” se
ofrecen cuestiones generales para revisar el enfoque de la diversidad cultural en

el ciclo del proyecto.

PAUTAS PARA LA TRANSVERSALIZACION
Se han de considerar algunos elementos especificos:

= Enelanalisis de contexto, se debe incluir informacién cuantitativa y cualitativa
de personas y grupos excluidos o en riesgo de exclusiéon por su identidad
cultural, especificando los valores de la diversidad.

= Las soluciones propuestas deben integrar, de manera efectiva, la concepcion
de los problemas, los conocimientos, las técnicas, valores, creencias, etc., que
configuran la identidad cultural individual y colectiva de las personas a las que
se dirige, que han de participar en el disefio de la intervencion.

= Deben respetar y proteger los sistemas de conocimiento tradicionales de las
poblaciones autéctonas. Deberan especialmente reconocer su contribucién a
la proteccion del medio ambiente y la gestion de los recursos naturales, y
favorecer las sinergias entre la ciencia moderna y el saber local.

*= Fomentar la coproduccion del conocimiento en diferentes ambitos (cientificos,
grupos locales) para facilitar la integracion e incorporacion social de la

innovacion y mejorar la cohesion social.
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»= Al disenar la estrategia para replicar la experiencia a mayor escala o en otra

comunidad, se han de analizar cuidadosamente las caracteristicas culturales

que marcan la diferencia entre el nuevo contexto y la comunidad en la que se

ha llevado a cabo la intervencién piloto.

LISTADO DE VERIFICACION

ANALISIS DE LA FASE PILOTO O EXPERIMENTAL DE LA SOLUCION INNOVADORA

¢Se ha realizado una evaluacién del impacto en la identidad cultural
individual y colectiva del grupo meta en la fase piloto?

¢La innovacion presentada es respetuosa o integra de alguna forma el
patrimonio material e inmaterial del grupo cultural?

¢Los conocimientos tradicionales del grupo cultural quedan integrados en
la estrategia de aplicacion y ejecuciéon? ;esta integracion favorece la
consecucidn de los resultados previstos?

¢Los resultados de la fase piloto son pertinentes culturalmente?

¢Los resultados suponen un cambio en las practicas culturales de la
comunidad que favorece el ejercicio de sus derechos?

PROPUESTA PARA REPLICAR LA SOLUCION INNOVADORA

En la comunidad en la que se quiere replicar, ;conviven diferentes grupos
culturales?

¢Se ha analizado la necesidad de adaptar la solucién a la particularidad
cultural del nuevo contexto en el que se pretende replicar?

¢Al replicar la solucion podria existir una pérdida significativa de la
identidad cultural, individual o colectiva de algln grupo cultural? ;Podria
entrar en conflicto con ella?

(%)

¢Se han tenido en cuenta posibles barreras culturales que pudieran impedir
la aplicacion de la solucién innovadora en el nuevo contexto?

;Las estrategias para desarrollar la innovacién incorporan la creatividad y
las soluciones propuestas por el grupo meta?

¢La solucién innovadora contribuye a generar conocimiento transformador?

¢Se han tenido en cuenta los derechos de propiedad industrial e intelectual
de la solucién innovadora prevista?

Q08 0 | O
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6.3. COOPERACION DELEGADA Y
COLABORACION EN EL MARCO DE LA UNION
EUROPEA

La AECID esta plenamente integrada en la politica de cooperacion internacional de
la Union Europea. Forma parte de la Red de trabajo de las Agencias de Cooperacion
Europeas (Practitioners' Network for European Development Cooperation) y tiene
la acreditacion de DEVCO, la Direccion General de la Comisién Europea
responsable de politica de desarrollo comunitaria, para recibir y gestionar fondos

procedentes de la Comision Europea con los diferentes modelos de cooperacion
delegada. Integra también el Grupo de Donantes de Apoyo a la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas; y es miembro de
la Red EUNIC35, que redne a los Institutos de Cultura de los paises de la UE para
desarrollar proyectos en el ambito cultural.

La colaboracién con los socios europeos en todos estos ambitos permite mejorar
la eficacia de la ayuda, en linea con la Agenda de la Eficacia de la Cooperacion
Internacional3s. En particular, los acuerdos de cooperacion delegada contribuyen
a disminuir los costes de transaccion de las acciones de cooperacion y mejorar en
la eficacia, al permitir la distribucién de la aportacion de cada donante en funcién
de su experiencia acreditada en el sector o en el tipo de intervencion y de las
ventajas comparativas de cada uno para la gestion de los recursos disponibles.

La AECID destaca entre los socios europeos por su amplia experiencia, entre otros,
en el sector de cultura y desarrollo. Ademas, su compromiso con el enfoque de la
diversidad cultural la sitda en buena posicion para aportar la mirada cultural de

forma transversal a las acciones de la UE.

2K HERRAMIENTAS DISPONIBLES

AECID (2015). Orientaciones para la Gestion de Acuerdos de Delegacion. AECID (En

linea)3”

35 Red EUNIC. (Enlace Web)
36 AECID. Unién Europea. (Enlace Web)

37 Existe una versién de este manual revisada en 2017, disponible a través de la intranet de AECID (En linea)
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6. ORIENTACIONES
ESPECIFICAS SEGUN
MODALIDADES E
INSTRUMENTOS DE
COOPERACION

Q PAUTAS PARA LA TRANSVERSALIZACION

Ademas de las pautas generales para las intervenciones de la AECID contempladas

en el capitulo 5, se pueden revisar las orientaciones de la Caja de Herramientas por

sectores especificos.

Como complemento, se ofrecen algunas cuestiones especificas:

LISTADOS DE VERIFICACION

NEGOCIACION DE LOS ACUERDOS CON LOS PAISES SOCIOS DE LA UE

¢Alguno de los socios donantes cuenta con experiencia en la incorporacién
de la diversidad cultural como elemento transversal?

)

¢Se ha realizado, previamente a la firma del acuerdo, una identificacién de
la situacién del respeto a la diversidad cultural en el pais receptor que haya
permitido adecuar las acciones a la realidad de los grupos culturales y su
situacion de vulnerabilidad?

¢Se han identificado, dentro de los términos del acuerdo, el desarrollo de
acciones de analisis del contexto cultural de los distintos grupos culturales
presentes en el pais?

¢Se han identificado acciones especificas para abordar la situacion de los
grupos culturales que presentan un mayor indice de vulneracién de
derechos humanos?

:Se han identificado los posibles obstaculos para el desarrollo de las
acciones propuestas en funcién de la diversidad cultural de los grupos
culturales?

¢Se hanidentificado las politicas interculturales incluidas en las estrategias
de desarrollo del pais y se han incorporado en los acuerdos de delegacion?

NEGOCIACION DE LOS ACUERDOS CON LOS PAISES SOCIOS DE LA UE

¢Se han previsto acciones que refuercen el papel de las politicas pidblicas
del pais receptor para la transversalizacion de la diversidad cultural?

:Se cuenta con personal capacitado para adecuar las acciones en funcién
de las caracteristicas de los distintos grupos culturales?

iLas acciones previstas con relacién a la transversalizacion de la diversidad
cultural estan alineadas con las politicas del pais?
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7.1. LA DIVERSIDAD CULTURAL EN EL AMBITO DE
LA ACCION HUMANITARIA:

La ayuda humanitaria en la Cooperacion Espaiiola ha evolucionado desde un
modelo de respuesta urgente ante las emergencias humanitarias, predominante
en los afios 80, hasta un modelo mas amplio, que incluye la prevencién de riesgos
ante desastres, la rehabilitacién tempranay la atencién a crisis olvidadas. El V Plan
Director de la Cooperacion Espariola (2018-2021) 39y la nueva £strategia de Accion
Humanitaria de la Cooperacion Espaniola (2019-2026) dan solidez a este cambio
conceptual e integran los principios de la Agenda para la Humanidad . La
prevencién y mitigacion de los dafios ante las crisis reviste ahora un caracter
esencial y para ello se han de reforzar los mecanismos de resiliencia de las
poblaciones y el nexo “ayuda humanitaria-desarrollo”. La atencion a la persona,
en toda su amplitud, es el centro de esta mirada y con ello la perspectiva cultural

recobra mayor importancia.

A pesar de ello ain no se ha abordado suficientemente el papel que juegan la
cultura y la diversidad cultural en este ambito, si bien contamos con normativa

internacional y con algunas experiencias de su gestion y aplicacion en terreno.

Las acciones referentes a la cultura en relacion con la ayuda humanitaria se han
orientado fundamentalmente en dos lineas: por un lado, a prevenir la destruccidon
del patrimonio cultural material e inmaterial en situaciones de riesgo; y, por otro,
a la recuperacion del patrimonio tras una catastrofe ambiental o de otro tipo. La
primera de ellas, la proteccidn del patrimonio, supone una medida de respeto y
salvaguarda de la diversidad cultural del mundo, y el ejercicio de los derechos
culturales. La segunda, su recuperacion tras un desastre, es una medida para

reparar el dafo de las poblaciones.

Si consideramos el enfoque transversal de la diversidad cultural, seria ademas
necesario considerar la especificidad y la diversidad cultural de los grupos en

todas las acciones humanitarias, lo que reforzaria la resiliencia ante desastres y

38 AECID. La Accién Humanitaria Espafiola. (En linea)
39 MAEUEC (2018). V Plan Director de la Cooperacién Espafiola. (En linea)

40 UNITED NATIONS OFFICE FOR THE COORDINATION OF HUMANITARIAN AFFAIRS (UNOCHA). Agenda for Humanity. (En linea)
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permitiria asegurar la pertinencia cultural y que ninguna persona se viera

discriminada por su identidad cultural.
PROTECCION Y RECUPERACION DEL PATRIMONIO EN RIESGO

Los desastres naturales y las crisis derivadas de conflictos armados han
provocado la destruccién de importantes bienes culturales y sitios
patrimoniales, lo que acarrea dafnos irreparables en sus poblaciones y la
discontinuidad de tradiciones y creencias. Su proteccién es una medida
necesaria para el cumplimiento efectivo de los derechos humanos, tal como ha
quedado patente en varias iniciativas del Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas4t; es también un medio de salvaguarda de la diversidad

cultural del mundo.

El Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgos de Desastres (2015-2030) 42
destaca también el papel de la proteccién del patrimonio cultural, los activos
socioecondmicos y ecosistemas de los grupos para reforzar la resiliencia, que
no s6lo se mide en términos econémicos o sanitarios, sino también sociales y
culturales. Este apoyo se extiende a las instituciones culturales y lugares de

interés “desde el punto de vista histérico, religioso y del patrimonio cultural.”

El ordenamiento juridico internacional ha incorporado, desde mediados del
siglo XX, diversas disposiciones relativas a la proteccion del patrimonio cultural

en riesgo:

» Convencionde la Haya para la proteccion de los bienes culturales en caso
de conflicto armado (1954) y sus dos protocolos.

» Convencion sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e
impedir la importacion, la exportacion y la transferencia de propiedades
ilicitas de bienes culturales (1970)

= Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial y natural de la
UNESCO (1972)

» Salvaguarda de la Cultura Tradicional y Popular(1989)

41 NACIONES UNIDAS. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE DERECHOS HUMANOS. Los derechos culturales y la proteccién

del patrimonio cultural. (En linea)

42 NACIONES UNIDAS (2015). Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030. (En linea)
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» Resolucion 2199 del Consejo de Seguridad sobre la financiacion del
terrorismo (2015) (prohibe expresamente el trafico ilicito de bienes
culturales de Iraq y Siria)

» Resolucion 2347 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas centrada
en la necesidad de proteger el patrimonio cultural para la paz y la

seguridad (2017).

A esta normativa, se afiaden documentos ejecutivos, como la Estrategia de la
UNESCO para reforzar las acciones para la proteccion de la cultura y la

promocion del pluralismo cultural en caso de conflicto armado*3.

Este repaso normativo pone en evidencia la urgente necesidad de proteccion
del patrimonio, particularmente en caso de conflicto armado. Efectivamente, el
patrimonio cultural esta siendo objeto de ataques en las guerras y conflictos
armados actuales. La destrucciéon de la cultura se utiliza como arma para
desestabilizar a la poblaciény causar dafios, especialmente simbélicos, a largo

plazo.

Estas circunstancias llevan a incorporar la proteccion de los bienes culturales
en conexion con las operaciones humanitarias y como elemento clave en
cualquier estrategia de paz. En la Declaracion de Bonn de 2015, se recomienda
incluir la dimension de la cultura en los esfuerzos de mantenimiento de la paz
de Naciones Unidas y que la UNESCO coordine la respuesta internacional para
la proteccion del patrimonio cultural en las situaciones de conflicto o

catastrofe.

Un paso mas es la consideracion del saqueo y los ataques dirigidos contra
objetos protegidos como crimenes de guerra, en el £statuto de Roma+4 (Corte
Penal Internacional). Existe ya una jurisprudencia internacional de aplicacion
de este Estatuto, un ejemplo de ello son las conclusiones sobre la destruccidn
del patrimonio material de Tombuctd (Mali) en 2012, que llevé a condenar al

principal responsable y a ordenar medidas para la reparacion del dafoss.

43 UNESCO (2017). Estrategia para reforzar la labor de la UNESCO en materia de proteccion de la cultura y promocién del

pluralismo cultural en caso de conflicto armado. (En linea)

44 NACIONES UNIDAS. ASAMBLEA GENERAL (1988). Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Articulo 8.

45 INTERNATIONAL CRIMINAL COURT. Al Mahdi Case. (En linea)
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Este vinculo entre proteccion del patrimonio cultural y la consecucién de la paz
esta siendo objeto de mayor desarrollo. La Resoluciéon 2199 del Consejo de
Seguridad pone de relieve el uso de la destruccion del patrimonio cultural, el
saqueo y la venta para financiar grupos terroristas minan las posibilidades de
paz, “(..) y el intento de negar raices histéricas y diversidad cultural en este
contexto pueden alimentar y exacerbar los conflictos y obstaculizar la
reconciliacion nacional después de los conflictos, socavando asi la seguridad,
la estabilidad, la gobernanzay el desarrollo social, econémico y cultural de los

Estados afectados” 4.

Por su parte, la Resolucién 2347 de 2017, constituye una respuesta historica,
pues por primera vez el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas ha
promulgado una resolucién expresamente dedicada a la proteccion del
patrimonio cultural como medio de conseguir la paz. Las palabras de la
entonces Directora General de la UNESCO, Irina Bokova, resumen el concepto

que subyace en esta resolucién:

“La destruccion deliberada del patrimonio es un crimen de guerra, se ha
convertido en una tdctica para desgarrar a las sociedades a largo plazo, en
una estrategia de limpieza cultural. Por esa razén, defender el patrimonio
cultural es mds que un asunto cultural, es un imperativo de seguridad

inseparable de la defensa de la vida humana.”

TRANSVERSALIZACION DE LA DIVERSIDAD CULTURAL EN LA ACCION
HUMANITARIA

La accion humanitaria se dirige a personas con una identidad cultural, individual y
colectiva, propia que determina su forma de actuar y relacionarse. Ante esta
realidad, todas las acciones deben tener en cuenta las diferentes identidades que

marcan las interacciones en los grupos sociales.

Los principios del Derecho Internacional Humanitario marcan la forma de
actuacion en este ambito: independencia, humanidad, neutralidad e
imparcialidad, y los principios éticos de igualdad, no discriminaciény respeto a la

diversidad, al margen de orientaciones religiosas o referencias culturales.

46 NACIONES UNIDAS. CONSEJO DE SEGURIDAD (2015). Resolucion 2199 (En linea)
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La £strategia de la Cooperacion Espanola de Accion Humanitaria expresa la
necesidad de respetar los “habitos, costumbres y tradiciones culturales en el
marco del respeto a los derechos humanos y su concepcién universalista. La
universalidad de la AH debe ser compatible y adaptarse a los diversos contextos

culturales.”

Este propdsito debe afrontarse siendo consciente de la profunda incidencia de la
cultura en los grupos humanos -desde una mirada antropolégica-, y por tanto
abordando la gestion de las situaciones de emergenciay de crisis bajo una mirada
atenta a la diversidad de referentes culturales del grupo. No s6lo es necesario
respetar la diversidad cultural, sino planificar la accién humanitaria teniendo en
cuenta su adecuacioén a la identificad cultural del grupo, de modo que no se ponga
en peligro el buen funcionamiento de las acciones planificadas, por un lado, y por

otro, que no se vulneren derechos culturales, entre ellos el de identidad cultural.

Existen sin duda importantes retos para gestionar la diversidad cultural en la
practica. Cuestiones como la adecuacion alimentaria, los ritos sociales vy
religiosos, entre ellos los de enterramiento, o la adecuada respuesta a la
cosmovision cultural de los pueblos indigenas, son importantes en el analisis de

la situacidn, la toma de decisiones y la ejecucion de la accidn.

Especial importancia tiene el refuerzo de la resiliencia de los grupos destinatarios
de la accion humanitaria, siendo uno de los enfoques prioritarios de la Estrategia
de Cooperacion Espanola. En este sentido, es importante ser consciente de la
transcendencia de los mecanismos de pertenencia al grupo, la identidad cultural
colectiva y las practicas culturales comunes, que constituyen el principal refuerzo

de la resiliencia psicolégica.

En la Agenda 2030 se menciona también de forma expresa la necesidad de
fortalecer la resiliencia de las comunidades que acogen a los refugiados, para lo
que es fundamental el trabajo intercultural y de sensibilizacién respecto al valor

de la diversidad cultural.

Finalmente, es importante no olvidar el cuidado especial que se ha de dedicar a las
personas afectadas por una doble situaciéon de vulnerabilidad, por ejemplo, la
confluencia de la discriminaciéon cultural en mujeres, nifios, personas con

discapacidad y personas mayores, afectados por estados de emergencia.
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X HERRAMIENTAS DISPONIBLES
Estrategia de Accion Humanitaria de la Cooperacion Espariola (2019-2026):

Considera el triple enfoque: género, edad y diversidad, este dltimo en un

sentido amplio que incluye la diversidad sexual o de capacidades. (En linea)

p PAUTAS PARA LA TRANSVERSALIZACION

IDENTIFICACION
Y
PARTICIPACION

¢En el andlisis se han incorporado variables de poblacién
relativas al idioma o aspectos culturales relevantes (sin
menoscabo de la vocacion universalista)?

¢El personal humanitario conoce la importancia del concepto
de diversidad cultural y las complejas implicaciones en la
gestion de grupos multiculturales para la proteccion de la
diversidad cultural? ;es posible la incorporacién de agentes
culturales especializados?

¢En la planificacién se han tenido en cuenta elementos como
el ciclo natural y social, tabies o ritos destacados en la vida
de los grupos culturales?

¢Se conocen los mecanismos de respuestas colectivas
(espirituales, religiosas, etc.) del grupo ante situaciones de
catastrofe?

¢Se cuenta con un inventario del patrimonio cultural y un
diagnéstico sobre las situaciones de riesgo?

¢Se han identificado las convenciones suscritas por el pais y
las herramientas disponibles para impedir el expolio y trafico
de bienes culturales?

OBJETIVOS,
RESULTADOS
IMPACTOS

E

¢Los resultados se definen teniendo en cuenta la identidad y
la diversidad cultural del grupo?

:Se han identificado posibles conflictos entre grupos
culturales diferentes o que puedan ser especialmente
vulnerables?

:Se prevé la realizacion de un analisis sobre el impacto
cultural en el caso de un desplazamiento masivo de
poblacién? Incluyendo en su caso a la poblacién del territorio
de acogida.

¢Se haincluido un andlisis de las necesidades de reparacién
ante el dafo cultural?
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¢Se ha valorado el impacto de la crisis en la memoria
colectiva?

¢Entre los resultados se incluyen acciones de refuerzo de la
resiliencia del grupo?

¢Se hanincorporado acciones de refuerzo de las capacidades
de los Estados para tomar medidas de prevencion de dafios a
laidentidad culturaly al patrimonio cultural?

ise ha realizado una planificaciéon para evitar que se
produzcan nuevas pérdidas en el patrimonio cultural y para
iniciar la recuperacion el patrimonio danado?

ESTRATEGIA
EJECUCION,
ACTIVIDADES
EVALUACION

DE

¢En la estrategia de ejecucion se contempla la posibilidad de
las personas de practicar plenamente sus practicas
culturales?

¢se han incluido en las acciones los procesos de duelo en
situaciones de catastrofe?

¢Las actividades se han disenado atendiendo a la adecuaci6n
cultural? por ejemplo, en la distribuciéon de alimentos, agua,
en los servicios de salud, etc.

¢Se incorporan acciones de sensibilizacion respecto a la
importancia de proteger el patrimonio cultural inmaterial y
material de las personas afectadas por la crisis humanitaria?

¢Se incorporan actividades para mejorar las capacidades de
los titulares de obligaciones para definir acciones de
prevencién y mitigacion del dafio cultural, la destruccién del
patrimonio cultural, etc.?

Evitar que se produzcan nuevas pérdidas e iniciar una
planificacién a largo plazo con miras a la recuperacion.

¢Se ha contado con la participaciéon de las personas en
situacion de emergencia en la definicion de la estrategia de
ejecucion, de modo que se incluya la especificidad cultural y
la diversidad de los grupos con los que se trabaja?
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7.2. SECTORES DE LA COOPERACION

X HERRAMIENTAS DISPONIBLES

AECID (2015). Guia de la AECID para la transversalizacion del Enfoque de Género.

(En linea)

AECID (2015). Guia de la AECID para la transversalizacion del Medio Ambiente y el

Cambio Climatico. (En linea)

AECID (2015). Manual de la AECID para la aplicacion del Enfoque Basado en

Derechos Humanos. (En linea)

AECID (2017). Orientaciones para el cumplimiento de los derechos humanos al

agua y al saneamiento en proyectos. AECID. (En linea)

AECID (2018). Guia para la inclusion de la discapacidad en cooperacion para el

desarrollo. (En linea)

Ademas, la Cooperacion Espaiola dispone de Estrategias especificas para cada
sector. Las referencias se pueden consultar en la Bibliografia de esta Guia y estan

disponibles en el Centro Documental de la web de AECID (Enlace web).

SO PAUTAS PAR LATRANSVERSALIZACION

En este apartado, se ofrecen cuestiones que orientan la incorporacién del respeto
a la diversidad cultural en los distintos sectores de la cooperacion para el
desarrollo. No es necesario tener respuesta para todas ellas; la simple reflexion

ayudara a tomar en consideracién la diversidad cultural.

@ Estas orientaciones se complementan con la informacion ofrecida en el capitulo 8:

“Analisis sobre la diversidad cultural con un enfoque de derechos humanos”.
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7.2.1. AGUAYY SANEAMIENTO«

IDENTIFICACION
Y representantes de todos los grupos culturales en los que

:Se ha contado en el proceso de identificacién con

) incidira la intervencion?
PARTICIPACION
= ;Se han identificado las tradiciones vinculadas al agua, y al

acceso a la misma, desde un punto de vista cultural (uso
religioso, ritual, tabdes, ciclo natural, etc.)?

= ;Existe en la comunidad alguna convencién social respecto al
acceso y gestion del agua, y los sistemas de saneamiento, que
suponga una discriminacién de género? ;se ha analizado el
componente cultural de estas practicas discriminatorias?

= ;Se hanidentificado grupos sin acceso al aguay saneamiento
por cuestiones de discriminacion cultural?

= ;Se hatenido en cuenta el uso doméstico tradicional del agua
y el saneamiento?

= ;Se hanidentificado los posibles conflictos que puedan surgir
de los cambios en los sistemas tradicionales, como la tenencia
de la tierra o la distribucion de recursos?

OBJETIVOS, = ;Se haconsiderado el impacto social, cultural y espiritual que
RESULTADOS E las actividades previstas puedan tener sobre los grupos
IMPACTOS culturales de la zona, en particular los pueblos indigenas?

= ;Se contribuye a unreconocimiento por parte de la legislacién
nacional y de las politicas plblicas de los marcos normativos
consuetudinarios de los diferentes grupos culturales
referentes al derecho y uso de los recursos hidricos?

= ;Se contribuye al mejor conocimiento de las instituciones
locales respecto a la diversidad cultural vinculada al uso y
gestion del aguay el saneamiento?

= ;Sehaincluido algln proceso de consulta previa informada en
caso de existir conflictos respecto a los recursos hidricos en
la intervencion?

= En caso de modificar la estructura habitacional o los usos de
los espacios dentro de los hogares, ;se ha tenido en cuenta el
impacto en la convivencia familiar?

= ;Se fortalecen las capacidades de organizaciones civiles
representantes de los grupos culturales para la planificacion
y ejecucion de programas de agua y saneamiento desde los
enfoques de participaciéon ciudadana y uso de tecnologia
apropiada?

47 AECID. Sectores de cooperacién. Agua y saneamiento. (Enlace web)
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= ;Tendra la accién impacto positivo en las capacidades de las
instituciones plblicas para emprender o mejorar las acciones
de educacién en materia de higiene con un enfoque de
diversidad cultural?

ESTRATEGIA DE = ;Se han previsto acciones para facilitar la realizacion de
EJECUCION, practicas culturales importantes para los diversos grupos de
ACTIVIDADES Y la zona (lavado de manos, limpieza corporal, etc.)?

EVALUACION = ;Se han previsto acciones aceptables culturalmente que

sustituyan las practicas discriminatorias o con impacto
negativo para algln grupo de la comunidad?

= ;Setieneen cuentaladistribucién de los hogaresy su uso, asi
como el disefio, ubicacién y materiales de construccion para
asegurar que el sistema de agua y saneamiento propuesto sea
aceptable culturalmente, y en todo momento?

= ;Se han tenido en cuenta soluciones tradicionales que
empleen tecnologias vernaculas para la ejecucion del
proyecto?

= ;Se ha calculado el posible incremento de gastos de
mantenimiento derivado del uso de nuevos materiales e
instalaciones, respecto al mantenimiento de las tecnologias
vernaculas?

= ;Se han identificado responsables comunitarios que puedan
ejercer como mediadores para que el proyecto sea
culturalmente aceptado por el grupo meta?

= En el caso de producirse material divulgativo o de
capacitacion, ;es adecuado a la especificidad cultural del
grupoy en su propia lengua?

= ;Esta prevista la participacion de los representantes de los
grupos culturales en la fase de evaluacion?

7.2.2. CULTURA'Y CIENCIA:8

IDENTIFICACION = ;Los agentes culturales implicados conocen los principios y
v procesos de la cooperacion para el desarrollo?
PARTICIPACION = ;Los agentes de la cooperacion implicados conocen los

mecanismos de la cultura en sus diferentes dimensiones?

= ;Se ha realizado un diagnéstico previo de la especificidad
cultural de cada uno los grupos que conviven en el territorio?

48 AECID. Sectores de cooperacion. Culturay ciencia. (Enlace web)
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:Se dispone de estadisticas o fuentes de informacién acerca
del cumplimiento de los derechos culturales para cada uno de
los grupos?

¢Se dispone de informacién sobre consideraciones relevantes
relativos al cumplimiento de los derechos culturales para la
infancia, mujeres, personas mayores, personas con
discapacidad o minorias?

:Se ha contado con la participacion de representantes de
todos los grupos culturales?

:Se dispone de material y mecanismos adaptados para
facilitar la participacion y las consultas a los grupos
culturales?

¢Se han identificado normas o practicas culturales
discriminatorias para algdn grupo cultural o para algin
colectivo dentro de los grupos?

¢Se dispone de un inventario del patrimonio cultural, material
e inmaterial, y de los conocimientos del ambito cientifico de la
comunidad?

¢Los grupos culturales han sido consultados e informados
sobre las medidas propuestas para la proteccion de su
patrimonio cultural?

¢Se ha tenido en cuenta si las medidas son aceptables y
pertinentes para parte de los grupos culturales?

OBJETIVOS,
RESULTADOS
IMPACTOS

E

¢Laintervencidn contribuye a la sensibilizacién en la sociedad
acerca de los valores culturales de cada uno de los grupos y la
importancia de proteger la diversidad cultural en la
comunidad?

¢Se favorece el conocimiento, proteccién y conservacion del
patrimonio cultural, material e inmaterial?

¢Se resaltan los valores del patrimonio cultural vinculados a
la identidad y la diversidad cultural de la comunidad?

:Se pone en valor la contribucion del patrimonio cultural para
el desarrollo social y econémico de las comunidades?

¢Se pone en valor los conocimientos de los grupos culturales
para la sostenibilidad medioambientaly la preservacion de la
diversidad natural?

¢Se han establecido medidas para valorar el impacto social de
los proyectos de cultura y desarrollo? ;y de los proyectos de
desarrollo cientifico?

¢Se contribuye a la inclusion de preguntas especificas sobre
la identidad cultural en las fuentes estadisticas del pais?
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= ;La intervencién contribuye a desarrollar la legislacion
nacional y las politicas pdblicas vinculadas a la diversidad
cultural?

= ;Llaintervencién contribuye a mejorar las relaciones entre los
ambitos académicos y la sociedad?

= ;Se establecen medidas de sostenibilidad que faciliten los
intercambios y la movilidad de investigadores una vez
terminada la intervencién?

ESTRATEGIA DE = ;Se han tenido en cuenta soluciones tradicionales que
EJECUCION, empleen materiales y tecnologias vernaculas para la ejecucion
ACTIVIDADES Y del proyecto?

EVALUACION = ;la planificaciéon de las actividades se disefia teniendo en

cuenta los ciclos naturales y sociales del grupo cultural?
stiene en cuenta las relaciones individuales dentro del grupo
atendiendo a convenciones sociales y culturales?

= En el caso de producirse material divulgativo o de
capacitacion, ;es adecuado a la especificidad cultural del
grupoy en su propia lengua?

= ;Se ha tenido en cuenta la perspectiva de género en la
planificacion, disefio y ejecucion de las actividades?

= ;Se hantenido en cuenta las posibles formas discriminatorias
o de violacién de los derechos humanos y se han establecido
mecanismos sustitutivos culturalmente aceptados para
corregirlas?

= ;Se incluyen actividades que contribuyan a eliminar ideas
falsas o estereotipos culturales?

= ;Se fomenta la diversidad de las expresiones culturales?

= ;Se incluyen actividades de fomento de las industrias
culturales y creativas que contribuyan al fomento y el respeto
de la diversidad cultural?

= ;Seincluyen acciones para asegurar el acceso a la cultura las
personas mayores, personas con discapacidad o personas que
viven en situacién de pobreza?

7.2.3. CRECIMIENTO ECONOMICO 4

[2IE LS SO = ;El diagnéstico inicial analiza el nivel y distribucion de

Y ingresos, incluyendo los sistemas tradicionales de

49 AECID. Sectores de cooperacién. Crecimiento econémico. (Enlace web)
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PARTICIPACION

distribucion de bienes y servicios, como los basados en
reciprocidad, trueque e intercambio?

¢El analisis del contexto se ha llevado a cabo desagregando
los datos por grupos culturales y considerando las siguientes
variables:

empleo formal e informal?

horario de la jornada?

temporalidad del empleo?

tiempo de trabajo remunerado y no remunerado?

:Se reconocen y recogen los conocimientos, tecnologias y
practicas econémicas tradiciones de los grupos culturales?

¢Se ha consultado de forma participativa al grupo meta sobre
sus aspiraciones de desarrollo y concepto de bienestar?

¢EL analisis incluye estrategias para la apropiacion
culturalmente pertinente de los procesos de innovacion?

OBJETIVOS,
RESULTADOS
IMPACTOS

E

¢El proyecto promueve la elaboracién y aplicacién de cédigos
de conducta empresariales que aseguren el respeto de la
diversidad cultural y estrategias para la participacion de
distintos grupos culturales?

¢Se ha previsto si el proyecto puede provocar algin tipo de
desequilibrio en la economia tradicional del grupo y el reparto
de beneficios que comporte algin conflicto o agravio
comparativo?

¢El proyecto contribuye a la alfabetizacion digital con un
enfoque cultural adaptado?

¢Se hanidentificado cambios en los sistemas de produccién o
mecanizacién que puedan generar conflictos con los sistemas
tradicionales?

¢Se garantiza la protecciéon de los derechos de autor,
propiedad intelectual y de los derechos conexos de las
aportaciones de todos los grupos culturales porigual?

ESTRATEGIA
EJECUCION,

ACTIVIDADES
EVALUACION

DE

¢Se asegura el acceso a mecanismos de financiacién
adecuados y adaptados a las necesidades y caracteristicas
culturales de los grupos?

En caso de preverse acuerdos plblico-privados, ;todas las
partes implicadas reconocen e incorporan el respeto hacia la
diversidad cultural del grupo o grupos implicados?

:Se contempla la gestion adecuada culturalmente de aspectos
como la concepciéon del tiempo, significacion del trabajo o
sistemas propios de autosuficiencia?
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7.2.4. DESARROLLO RURAL, SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONse

IDENTIFICACION = ;la identificacion incluye un inventario de productos vy
Y alimentos de particular importancia cultural para el grupo
meta? ;se recoge la informaciéon sobre sus usos simbélicos

PARTICIPACION (religiosos, ceremoniales, festivos o medicinales)?

= ;laidentificacién se lleva a cabo de manera participativa con
el grupo cultural? ;Responde a las necesidades que ellos
mismos han identificado y a su propio modelo de desarrollo?

= ;Enlaidentificacion seincluyen los conocimientos y practicas
agropecuarias tradicionales del grupo cultural meta?

= ;Existe en la comunidad alguna convencién social respecto a
la alimentacion que suponga una discriminacion para algln
colectivo (por ejemplo, nifios o nifias, personas con
discapacidad, etc.)? ;se ha analizado el componente cultural
de estas practicas discriminatorias?

= ;Se ha identificado la aportacion de los conocimientos y las
formas tradicionales de gestion de recursos para contribuir a
eliminar la inseguridad alimentaria y la malnutricién?

OBJETIVOS, = ;El proyecto contribuye a establecer la titularidad legal de los
RESULTADOS E derechos consuetudinarios de propiedad de la tierra de los
IMPACTOS pueblos indigenas o grupos culturales?

= El proyecto contribuye a reconocer los conocimientos
tradicionales favoreciendo la sinergia entre la tecnologia
modernay la local?

= ;losresultados destinados a mejorar la seguridad alimentaria
respetan las tradiciones culturales de la poblacién a la que
pertenece el consumidor?

= ;Se han identificado los posibles impactos en la produccion
local de alimentos?

= ;Sefavorece lainclusién en el mercado de la producciéon local
respetando los procesos productivos propios del grupo
cultural?

= ;Supone un apoyo al reconocimiento por parte de las
instituciones padblicas de la aportacion de los grupos
culturales y sus sistemas de conocimiento a la conservacion
de la biodiversidad local?

50 AECID. Sectores de cooperacién. Desarrollo rural, seguridad alimentaria y nutricién. (Enlace web)
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ESTRATEGIA DE = ;Se haincluido alguna accién destinada a proteger y difundir
EJECUCION, el patrimonio cultural relacionado con la agrodiversidad de los
ACTIVIDADES Y grupos o pueblos implicados?

EVALUACION = ;lasactividades planteadas parten del derecho de los pueblos

indigenas a definir sus propias politicas y estrategias para la
produccion, distribucion y consumo de alimentos?

= ;las actividades incorporan los propios sistemas de gestion
de recursos naturales y areas rurales de los pueblos y los
grupos culturales?

= Si se plantean cambios en los sistemas tradicionales, por
ejemplo, en la distribucion de recursos o la participaciéon en
los beneficios, ;se ha consensuado la estrategia de
implantacién y actividades?

= ;Se han previsto acciones aceptables culturalmente que
sustituyan las posibles practicas discriminatorias o con
impacto negativo para algln grupo de la comunidad?

= ;Se cuenta con representantes comunitarios que puedan
actuar como mediadores en caso de conflicto?

7.2.5. EDUCACIONs:

IDENTIFICACION = El diagnéstico inicial recoge los problemas, demandas vy
Y exigencias del desarrollo local e identifica las posibilidades

) de proyeccién laboral d cultural?
PARTICIPACION
= ;Se analiza si las politicas pdblicas reconocen el uso de la

lengua materna en la educacién, y se destinan los recursos
necesarios para ello?

= En caso de comunidades multiculturales, ;se conoce la
diversidad lingiliistica de los grupos culturales que la
conforman? ;esta reconocida esa diversidad en los curriculos
educativos?

= ;Se identifican y se integran en los centros educativos a los
encargados tradicionales de la educacién y transmisién de
conocimientos?

OBJETIVOS, = El proyecto contribuye a la participacion del grupo o grupos
RESULTADOS E culturales en los procesos de toma de decisiones y en la
IMPACTOS direccién de los centros educativos?

= ;Se promueve una educacién inclusiva que, atendiendo a la
diversidad del alumnado, reduzca la desigualdad de

51 AECID. Sectores de cooperacion. Educacion (Enlace web)
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oportunidades de acceso y permanencia en el sistema
educativo?

= El proyecto contribuye a la construccién de un curriculo
escolar en el que se eduque a personas de distintos grupos
culturales en los valores de la diversidad cultural, la
interculturalidad y la convivencia pacifica?

ESTRATEGIA DE = El proyecto incorpora los conocimientos tradicionales, la
EJECUCION, mirada y las formas de vida y de produccién del grupo meta?
ACTIVIDADES Y

. = ;Se incorporan los medios tradicionales de transmision de
EVALUACION

conocimientos al proceso educativo?

= ;Promueve el proyecto la transmision oral y escrita tanto en la
lengua materna como en el idioma oficial nacional?

= ;Se incluyen procesos formativos para el profesorado en
lengua maternay especificidades culturales del grupo meta?

= El material didactico esta adaptado a la lengua materna y a
las especificidades culturales del grupo meta?

= ;Se incluyen acciones especificas para abordar la
alfabetizacion digital desde un prisma cultural pertinente?

= El material didactico producido contribuye a la eliminacién
de prejuicios entre los distintos grupos culturales?

= ;Los calendarios escolares contemplan los usos de tiempo,
costumbres o festividades de los diferentes grupos
culturales?

7.2.6. GENEROs2

IDENTIFICACION = ;Se hanidentificado los usos y costumbres que puedan situar
Y a la mujer en una posicién de desigualdad, discriminacién y

5 marginacion?
PARTICIPACION
= De ser asi, ¢se incluye informacion sobre las estructuras

sociales, mecanismos, reglas, practicas y valores que
producen esta desigualdad?

= ;Se han identificado valores culturales que fomenten la
igualdad de género?

= ;Se han identificado c6digos culturales de comportamiento y
sexualidad que se traten como exigencias normativas (por
ejemplo, reglas matrimoniales)?

52 AECID. Sectores de cooperacion. Género. (Enlace web)
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= ;Se han identificado los arquetipos transmitidos mediante la
literatura o tradicion oral que perpetian la estereotipacion de
los roles de género?

OBJETIVOS, = ;Se promueve una sensibilizacion de los responsables
RESULTADOS E comunitarios e institucionales de las especificidades de la
IMPACTOS defensa de los derechos de las mujeres?

= El proyecto contribuye a la sensibilizacion del grupo cultural
sobre el caracter opresivo de practicas efectuadas en nombre
de la tradicién?

= ;Seincide enelusodelenguajeyrepresentaciones culturales
que dejen de perpetuar los roles de género tradicionales?

= El resultado incide en percibir la cultura como un proceso
dindmico, en vez de considerarla como un todo homogéneo e
inmutable que interpreta cualquier cambio social como una
amenaza a la identidad cultural?

= ;El proyecto fomenta transformaciones sociales que permitan
reconocer a las mujeres en su rol de productoras y no sélo de
reproductoras de la cultura?

ESTRATEGIA DE = El proyecto tiene en cuenta los feminismos culturales vy
EJECUCION, étnicos en la legitimizacion de discursos y espacios de
ACTIVIDADES Y participacion?

Sl = El proyecto aprovecha el trabajo tradicional de la mujer

(diagnostico de enfermedades, transmision de la cultura a los
hijos) para iniciar desde ahi un empoderamiento y una
legitimizacion de la actividad?

= ;Se aprovecha el rol de la mujer como depositaria y
transmisora de la cultura para evitar la perpetuidad de
tradiciones o practicas culturales opresivas?

7.2.7. GOBERNABILIDADs3

IDENTIFICACION = ;Existen datos desagregados por grupos culturales referentes
v a seguridad, participacion ciudadana y de la sociedad civil,

) participacion institucional, acceso a los servicios piblicos...?
PARTICIPACION
= ;Han participado en la identificacion representantes de

organizaciones de grupos culturales en situacion de
vulnerabilidad?

= ;Sehanidentificado grupos sin acceso a la justicia por causas
culturales, lingiiisticas, étnicas o geograficas?

53 AECID. Sectores de cooperacién. Gobernabilidad democratica. (Enlace web)
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¢Todos los grupos cuentan con informacién adaptada a su
especificidad cultural sobre sus derechos legalmente
reconocidos?

:Se han identificado grupos culturales en situacion de
discriminacion para el acceso a cargos pablicos, instituciones
o servicios piablicos?

Siempre que no contradigan los Derechos Humanos, ;los
sistemas y cddigos tradicionales de justicia que cada grupo
cultural pueda tener estan reconocidos por los sistemas vy
c6digos legales nacionales?

OBJETIVOS,
RESULTADOS
IMPACTOS

E

¢El proyecto responde a una problematica especifica de
grupos en situaciéon de vulnerabilidad por su especificidad
cultural?

¢Estos grupos se beneficiaran directamente de la mejora
institucional y participaran activamente en ella?

:Se fomenta la capacitacion de los cuerpos de seguridad en
atencion de la diversidad cultural y didlogo intercultural, de
manera que actien como mediadores en el caso de producirse
conflictos entre grupos culturales?

¢El proyecto promueve:

acceso a los servicios piablicos adaptados culturalmente a
todos los grupos?

regulacion laboral que respete la especificidad cultural de
todos los grupos?

creacion o fortalecimiento de instituciones o herramientas
plGblicas defensoras de los derechos las minorias
culturales?

participacion pdblica de organizaciones de minorias
culturales?

acceso a cargos plblicos a todos los grupos culturales en
igualdad de condiciones?

ESTRATEGIA
EJECUCION,

ACTIVIDADES
EVALUACION

DE

¢El proyecto de reforma institucional o juridica contempla
campainas de comunicacion y difusién adaptadas cultural y
lingliisticamente para todos los grupos?

¢Se fomenta la organizacién civil de grupos culturales en
situacion de vulnerabilidad?

¢Se promueve una mejor respuesta de los cuerpos de
seguridad y judiciales en los casos de abusos a grupos
culturales minoritarios?
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= ;Se promueve la presencia y liderazgo politico de todos los
grupos culturales presentes en el pais o region?

= ;Esta prevista la capacitacion de todos los grupos culturales
para la participacién institucional?

7.2.8. MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICOs«

IDENTIFICACION = El andlisis incluye un inventario de especies de particular
v importancia cultural para el grupo cultural afectado,

) recogiendo sus posibles usos como alimento, medicina,
BARTICIPACION combustible, pienso, construccion, fines religiosos o

ceremoniales...?

= El andlisis incluye las categorias de entorno natural vivo
(aquel que conserva un papel social activo en la sociedad
contemporanea asociado con el modo de vida tradicional, y
cuyo proceso de evolucion sigue activo) y entorno natural
cultural asociativo (aquel en el que existen poderosas
asociaciones religiosas, artisticas o culturales con el medio
natural)?

= ;Laidentificacion incluye un estudio de los usos tradicionales
de los recursos y su implicacion en la conservacién de la
biodiversidad?

= ;Se cuenta con la participacion de la poblacion y la
incorporacion de la significacién cultural inmaterial y su
relacién con el medio?

= ;Los indicadores visibilizan la aportacién de los grupos
culturales y sus técnicas tradicionales en la conservacion del

territorio?
OBJETIVOS, = El proyecto contribuye a incorporar las consideraciones
RESULTADOS E culturales y sociales relacionadas con la diversidad biolégica
IMPACTOS a los sistemas nacionales de evaluacion del impacto
ambiental?

= ;Se garantiza la pervivencia de los valores y el caracter del
medio natural para sus pobladores?

= El proyecto favorece la consideracién de los componentes
culturales materiales e inmateriales, ademas de los naturales,
dentro de la concepcién del medioambiente?

= ;Se fomenta una concepcion de entorno medioambiental que
incluya factores ambientales, bioldgicos, sociales y de la

54 AECID. Sectores de cooperacién. Medio ambiente y cambio climatico. (Enlace web)
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actividad de la poblacion desde un punto de vista diacrénico
(incluyendo aspectos productivos, econdémicos y festivo-
ceremoniales)?

En el caso de detectarse practicas tradicionales que no sean
compatibles con la conservacion del medio ambiente ;Se han
previsto alternativas a estas practicas desde una Optica
cultural pertinente?

ESTRATEGIA DE
EJECUCION,

ACTIVIDADES Y

EVALUACION

¢El proyecto aplica los conocimientos y practicas tradicionales
que el grupo cultural meta tiene sobre su entorno?

¢Se fomenta la participacion social de los grupos culturales
relacionados con el proyecto dentro de la actividad
medioambiental?

¢Se hanidentificado los posibles conflictos que puedan surgir
de los cambios en los sistemas tradicionales, como latenencia
de la tierra o la distribucion de recursos?

¢El proyecto incluye formacién medioambiental adaptada a la
especificidad cultural de la poblacién meta?

¢El proyecto refuerza los mecanismos de transmision de
conocimientos sobre la conservacion del medio ambiente que
se transmiten de manera oral?

7.2.9. SALUDss

IDENTIFICACION
Y
PARTICIPACION

¢Los grupos culturales han participado en la creacién de
protocolos de atencién con relacion a su propia identidad
cultural?

¢El proyecto parte desde el reconocimiento del concepto de
salud y enfermedad del grupo meta?

OBJETIVOS,
RESULTADOS E
IMPACTOS

¢Promueve el proyecto la incorporacion de personal sanitario
de los diferentes grupos culturales en centros de salud?

¢El proyecto incide en la sensibilizacion de los profesionales
sanitarios en diferentes opciones diagnésticas y terapéuticas
desde una atencidn sensible culturalmente?

¢Sefomenta un respeto a las costumbres y ritos que rodean la
salud y se cuentan con herramientas para un acercamiento
cultural pertinente, especialmente en los procesos de
nacimientoy muerte?

¢Los centros sanitarios aseguran una acogida basada en la
personalizacion de la recepcion y en protocolos adaptados a
las diferencias culturales?

55 AECID. Sectores de cooperacién. Salud. (Enlace web)
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¢El proyecto promueve la creacién de Comités de Bioética que
incorporen un enfoque diferencial cultural?

ESTRATEGIA
EJECUCION,
ACTIVIDADES
EVALUACION

DE

:Se dan los procesos para asegurar la participacion de los
grupos culturales en la exigibilidad, toma de decisiones,
seguimiento y evaluacion de las politicas pdblicas de salud?

(Estan previstos procesos de negociacion y validacién entre
usuarios y profesionales de la salud, con el fin de aceptar la
legitimidad del modelo de salud y enfermedad del paciente
considerando el contexto cultural?

¢Se incluye capacitacion para el personal sanitario en
competencias culturales y comunitarias, como conocimiento
de las lenguas y culturas de los grupos meta, para garantizar
un tratamiento diferenciado en funcién de las creencias,
tabdes, visiones y tradiciones?

¢Se promueve una sensibilizacion de los responsables
comunitarios y una capacitacién de estos como mediadores
entre los profesionales sanitarios y el grupo cultural meta?
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7.3. MEDICION DE LA TRANSVERSALIZACION DE
LA DIVERSIDAD CULTURAL: INDICADORES

La seleccion de indicadores fiables es un proceso basico para la evaluacion de
resultados, la toma de decisiones y la medicién del impacto de cualquier politica,
programa o proyecto de desarrollo. En el caso de la cultura, esta seleccién presenta
dificultades metodolégicas, derivadas principalmente del caracter complejo de la
cultura y de sus limites imprecisos, especialmente si incluimos sus aspectos
inmateriales. En general, falta informacién, cuya obtencién es especialmente
compleja en muchos de los paises socios de la Cooperacién Espaiiola, por la falta
de estructuras y recursos para realizar estudios estadisticos. Y faltan también
metodologias consensuadas que permitan sistematizar los procesos de forma

eficiente.

En los Gltimos afos se ha avanzado en la medicion de las distintas dimensiones de
la cultura, sobre todo a partir de la consideracion de su aportacion al desarrollo
econdmico y social. En la mayoria de los paises, las estadisticas culturales estan
en fase de desarrollo, con modelos que permiten medir aspectos como el consumo
cultural o la aportacion de las llamadas industrias culturales al PIB, y se esta
empezando a incorporar marcadores sociales, como la desagregacion con una

perspectiva de género, de edad o etnia.

Si nos centramos en la diversidad cultural, en los sistemas de medicion sera
necesario incluir aquellas variables que permitan medir las relaciones entre los
diferentes grupos culturales, las acciones de fomento de las diferentes
expresiones culturales, el respeto de los derechos culturales y la identidad

cultural, individual y colectiva.

Los primeros trabajos de la UNESCO en este ambito tienen como resultado el Marco
de Estadisticas Culturales, elaborado en 1986. Este primer marco, basado en un
concepto formal y estatico de la cultura, fue revisado en 2009 con una nueva

propuesta metodolégicay un enfoque integral.” 56

56 UNESCO (2009). Marco de Estadisticas Culturales de la UNESCO. (En linea). Pag. 9.
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Este trabajo favorece un marco conceptual comdn para entender la cultura en un
sentido amplio y actualizado. Define una serie de “dominios” 57 culturales que se
han de considerar en los sistemas estadisticos, e Incorpora aspectos relacionados
con las nuevas tecnologias (nuevas formas de acceder a los productos culturales),
el patrimonio inmaterial y las practicas y politicas culturales. Ofrece orientaciones
para medir la dimensiéon econémica de la cultura, la participaciéon cultural y
algunos aspectos vinculados al patrimonio inmaterial (la mdsica, los cuentos, la
lengua, el conocimiento indigena y tradicional, etc.). Sin embargo, pone en
evidencia el reto que supone la generacion de datos sobre los aspectos sociales

de la cultura con estandares comparables con el de otros datos estadisticos.

Para facilitar la aplicacion del Marco se elaboraron varios manuales, entre ellos
Como medir la participacion culturals® . Este Manual parte de los derechos
asentados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos: derechos
culturales (art. 27), derecho a la libertad de expresion (art. 19), y el derecho al
descanso y al tiempo libre (art. 24). En su planteamiento metodolégico, combina
enfoques cuantitativos y cualitativos para medir las diferentes formas de
participacion en la cultura e incorporar aspectos subjetivos de la persona, como su

grado de satisfaccion.

La UNESCO, con el apoyo de AECID, diseié también un Sistema de Indicadores de
Cultura y Desarrollos9, para obtener datos y medir la incidencia de la cultura en
todas las dimensiones del desarrollo. Este sistema consta de 22 indicadores que
cubren 7 dimensiones del desarrollo: economia, educacidn, participacion social,

gobernanza, igualdad de género, comunicacién y patrimonio.

AECID ha jugado un papel impulsor en la creacion de herramientas para medir la

aportacion de la cultura al desarrollo, en cada una de las lineas de accion de su

57 Dominio Cultural: “una definicién inicial de dominio cultural puede considerar una serie de industrias (conocidas
comlnmente como industrias culturales) dado que éstas aparecen formalmente definidas en clasificaciones internacionales
actualmente en uso. Asimismo, un dominio puede abarcar toda la actividad cultural bajo una categoria determinada
incluyendo las actividades sociales e informales”. Ibidem. Pag. 18.

58 UNESCO (2014). Como Medir la Participacion Cultural. Manual del Marco de Estadisticas Culturales de la UNESCO 2009

N2 2. (En linea)

59 Se han publicado dos documentos: UNESCO (2014). Indicadores UNESCO de Cultura para el Desarrollo. Guia para la

implementacion. (En linea) y UNESCO (2014). Indicadores UNESCO de Cultura para el Desarrollo. Manual metodolégico. (En
linea)
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Estrategia de Cultura y Desarrollo. Este trabajo se recoge en varias publicaciones®e,
que ofrecen modelos para la obtencion y medicion de la informaciéon, una
metodologia de construccién de indicadores y un listado de variables para cada
una de las lineas de la Estrategia. Estos indicadores deben ser adaptados a los
distintos contextos, y responden a los principios de la Declaracion de Parisy la

Agenda para la Accion de Accra.

Otra herramienta interesante es la Guia para la evaluacion de las politicas
culturales locales, elaborada por la Comision de Cultura de la Federacién Espanola
de Municipios y Provincias (FEMP) 62, Toma como marco orientativo la Agenda 21 de
la Culturas? y se centra en los ejes tematicos mas relevantes en la politica cultural
local: culturay desarrollo local (econémico, social y urbano); la transversalidad de
las politicas culturales locales; cultura y participacion ciudadana; la accesibilidad
de la oferta cultural, y el papel de las iniciativas relacionadas con la memoriay la

innovacion en la construccion de la identidad local.

Los trabajos orientados a medir la diversidad cultural estan también en fases de
desarrollo inicial. La Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad
de las Expresiones Culturalesé3 dedica el articulo 19 a la informacién estadistica,
ofreciendo los mecanismos de la UNESCO para el acopio, analisis y difusion de la

informacion relevante.

Podemos considerar tres dimensiones claves en la medicion de la diversidad

cultural:

= Elrespeto de los derechos culturales
» La multiculturalidad/interculturalidad

= Elrespeto alaidentidad cultural

60 AECID (2009). Como evaluar proyectos de cultura para el desarrollo: una aproximacion metodologica a la construccion

de indicadores. Coleccion Cultural y Desarrollo, 09. (En linea)
CARRASCO ARROYO, Salvador (Coord.) (2011). Como evaluar intervenciones de Cultura y Desarrollo Il: una propuesta de
sistema de indicadores. Coleccion Cultura y Desarrollo. (En linea).

61 ESCUDERO MENDEZ, Juana (Coord.) (2009). Guia para la evaluacion de las politicas culturales locales. Federacién
Espafiola de Municipios y Provincias. (En linea)

624 Agenda 21 de la cultura fue elaborada por el Foro Universal de las Culturas y aprobada el 8 de mayo de 2004 por el IV

Foro de Autoridades Locales para la Inclusién Social de Porto Alegre. Es el primer documento, con vocacién mundial, que
apuesta por establecer las bases de un compromiso de las ciudades y los gobiernos locales para el desarrollo cultural. Se
centra en 5 tematicas: Cultura y derechos humanos; Cultura y gobernanza; Cultura, sostenibilidad y desarrollo; Cultura e
inclusion social; Culturay economia. (En linea)

63 UNESCO (2005). (En linea)
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Los sistemas de medicion relativos a los derechos culturales valoran tanto el
cumplimiento de las obligaciones por parte del Estado, como el ejercicio de dichos
derechos. Los citados trabajos de la AECID para evaluar la Estrategia de Cultura y
Desarrollo incorporan un marco de indicadores especificos para medir la linea
estratégica 7: “Impulso a los procesos de reconocimiento de los derechos

culturales”, partiendo de sus objetivos especificos y acciones prioritarias.

Para la medicion de las relaciones entre los grupos culturales -dimension
intercultural/multicultural-, se deberan tener en cuenta aspectos relacionados con
las competencias de los poderes plblicos para el desarrollo de politicas
pluriculturales, y aspectos vinculados con las habilidades de relacion de los
miembros de los diferentes grupos culturales. Las politicas pluriculturales
deberan encaminarse a eliminar discriminacionesy situaciones de exclusion entre
las diferentes culturas, y al desarrollo de politicas inclusivas y participativas, con
enfoque diferencial. Las habilidades de la ciudadania son aquellas que favorecen
el dialogo y el enriquecimiento mutuo, como la comprension, la empatia, la
flexibilidad o la adaptabilidad.

En cuanto a la dimensién de la identidad cultural medira cuestiones vinculadas a
las tradiciones, los valores, los conocimientos y las creencias caracteristicas de

una determinada cultura.

Finalmente, ademas de tener en cuenta estas dimensiones, la transversalizacion
de la diversidad cultural pasa por incorporar un enfoque diferencial a los
indicadores. Esto conlleva la incorporacién de nuevos indicadores que tengan en
cuenta dimensiones especificas de la diversidad cultural de las comunidades, y
también desagregar los indicadores ya definidos atendiendo a los diferentes

grupos culturales.
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Construccion de indicadores de conocimiento tradicional indigena

El Grupo de Trabajo de Indicadores del Foro de Pueblos Indigenas por la
Biodiversidad (FIIB) organizé un seminario sobre indicadores relevantes para los
pueblos indigenas y comunidades locales para medir la eficacia de las politicas
pablicas y las acciones de proteccion del conocimiento tradicional y la vitalidad

cultural de los pueblos indigenas. El seminario cont6 con el apoyo de AECID.
Se destacaron algunas ideas relevantes:

* Lanocion deindicador ha de adaptarse culturalmente para trasladarla al

mundo indigena.

* Los pueblos indigenas, como poseedores de los conocimientos
tradicionales, deben tener un papel protagonista en la definicion de

indicadores.

* Los conocimientos tradicionales forman parte de la cosmovision
holistica. Los conocimientos no pueden ser tratados de forma aislada del
resto de la realidad. Los indicadores deben expresar en lo posible este

caracter integral.

= Losindicadores de conocimiento tradicional deben tener una perspectiva
intercultural que permita generar puentes de dialogo respetuoso con

otros actores.

UNION MUNDIAL PARA LA NATURALEZA (2006). /ndicadores de Conocimiento

Tradicional de América Latina y El Caribe. Documento final (En linea)
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8.1. DERECHOS CULTURALES

La ordenacion juridica de los derechos culturales esta estrechamente ligada a la
evolucion del concepto de cultura. En sus primeras formulaciones, se relacionaban
con los productos culturales (cine, arte, literatura, etc.) y con el derecho a disfrutar
de ellos. En su concepcidn actual, tienen un alcance mas amplio alincluir derechos
relacionados con la libertad, las formas de vida y la expresion de la identidad, en
su doble dimensién, individual y colectiva. Son por tanto fundamentales para el
ejercicio de todos los demas derechos humanos, y expresan el caracter universal

de estos, al quedar marcados por la diversidad cultural.

La Experta Independiente de Naciones Unidas para los derechos culturales se

refiere a este caracter universal:

“En muchos aspectos los derechos culturales son fundamentales para el
reconocimiento y el respeto de la dignidad humana, por cuanto protegen el
desarrollo y la expresion de diversas visiones del mundo —individuales y
colectivas— y abarcan importantes libertades relacionadas con cuestiones
de identidad. A condicion de que se entiendan plenamente los derechos
culturales como parte del sistema mas amplio de los derechos humanos vy,
por lo tanto, fundamentados en las normas y principios internacionales de
derechos humanos, dan lugar a una mayor comprension del principio de la
universalidad de los derechos humanos tomando en consideracion la
diversidad cultural. Ademds, los derechos culturales son instrumentos
esenciales del desarrollo, la paz y la erradicacion de la pobreza, la
consolidacion de la cohesiéon social, y el respeto de la comprension
reciproca entre individuos y grupos, en toda su diversidad”. 64

A pesarde ello, hay carencias en su desarrollo en el marco normativo internacional.
La labor de establecer un corpus juridico universal e inalterable entrana cierta
dificultad debido al caracter dinamico y cambiante de la cultura, que se recrea
continuamente con el acontecer humano, y por la complejidad de elementos que
la conforman -las ideas, emociones y creaciones humanas-.

64 NACIONES UNIDAS. ASAMBLEA GENERAL (2010). Informe de la Experta independiente en la esfera de los derechos

culturales, Sra. Farida Shaheed, presentado de conformidad con la resolucién 10/23 del Consejo de Derechos Humanos. (22

de marzo de 2010) (En linea)

Guia de la AECID para la Transversalizacion de la Diversidad Cultural 126


https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/14session/A.HRC.14.36_sp.pdf

EN UN ENFOQUE DE

—_— JENTACIONE 8. ANALISIS SOBRE LA
! GENE reneas sl DIVERSIDAD CULTURAL
F E
! DERECHOS

Por ello, ningln instrumento internacional ofrece una definicién de los derechos
culturales como tales, al igual que ocurre con otros derechos civiles, politicos,
econémicos, o sociales, aunque desde los primeros textos en este ambito se

recogen sus distintas dimensiones.
8.1.1. MARCO NORMATIVO

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), en su articulo 27,

sefnala que:

“toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de
la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y

en los beneficios que de él resulten”.

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y
materiales que le corresponden por razon de las producciones cientificas,

literarias o artisticas de que sea autora.”

Este articulo lleva implicito el deber de las instituciones piblicas de proporcionar
a toda persona que forme parte de la comunidad los medios efectivos para
participar en la vida cultural, y a recibir los beneficios correspondientes, y no

limitarse a respetar su derecho a participar en ella.

En 1966, dos pactos dieron caracter vinculante a estos principios de la Declaracion
Universal: el Pacto internacional de derechos civiles y politicos (ICCPR) y el Pacto
Internacional de derechos economicos, sociales y culturales. Art. 15 (ICESCR). En
el preambulo de ambos se afirma que todos los derechos humanos estan
relacionados entre si, y que son indivisibles e interdependientes. Se insiste en la
responsabilidad de los gobiernos respecto a su realizacion efectiva, mediante la
conservacion, el desarrollo y la difusién de la ciencia y la cultura, y el respeto a la

libertad para la investigacion cientificay para la actividad creadora.

En estos aspectos incide también la UNESCO en la Recomendacion relativa a la
participacion y la contribucion del pueblo en la vida cultural (1976): “la cultura no
se limita al acceso a las obras de arte y a las humanidades, sino que es a la vez
adquisicion de conocimientos, exigencia de un modo de vida, necesidad de
comunicaciéon”. Por ello, defini6 un conjunto de medidas, legislativas,

reglamentarias, técnicas, administrativas, econémicas y financieras, que debian
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llevar a cabo las instituciones para democratizar los medios e instrumentos de las
politicas puablicas, a fin de que todos los individuos pudieran ejercer libremente su
derecho a la cultura, en el marco de su doble dimensién: la de acceder y gozar

(papel pasivo) y la de tomar parte, creary contribuir (papel activo).

El caracter social y de grupo de los derechos culturales queda afianzado al
asentarse un concepto mas global de cultura, recogida en la Conferencia de México
de 1982: “El conjunto de rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales
y afectivos que caracterizan a una sociedad o un grupo social. Ello engloba,
ademas de las artes y de las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales

del ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias.” 65

De este modo, el conjunto de derechos culturales ha avanzado desde una

vinculacién a los productos culturales:

» Derechos de autor

» Derecho al disfrute del patrimonio cultural

= Derechode lacreaciony produccion artistica

» Derecho de las industrias creativas o culturales

A las categorias relacionadas con la identidad cultural:

= Derecho de todo pueblo a desarrollar su cultura (Declaracion de los
Principios de la Cooperacion Cultural Internacional. UNESCO ¢);

» Derechos vinculados a la identidad cultural (Declaracion de México);

= Derecho alrespeto de la personalidad cultural de los paises y el derecho de
cada Estado a desenvolver su vida cultural (Carta Constitutiva de la
Organizacion de Estados Americanos 7);

= Derecho de los pueblos a su desarrollo cultural (Pacto de San José de Costa

Rica®8);

65 UNESCO (1982). Declaracion de México sobre las Politicas Culturales. Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales.
Este concepto ya estaba presente en la definicion de cultura expresada por Edward Burnett Tylor (1832-1917): “El conjunto
complejo que incluye conocimiento, creencias, arte, moral, ley, costumbre, y otras capacidades y habitos adquiridos por el
hombre como miembros de una sociedad.”

66 UNESCO (1966). Declaracion de los Principios de la Cooperacidn Cultural Internacional. (En linea)
67 Carta Constitutiva de la Organizacion de Estados Americanos. Bogota, 1948. (En linea)

68 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. San José, 1969. (En linea)

Guia de la AECID para la Transversalizacion de la Diversidad Cultural 128


http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=13147&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-41_carta_OEA.asp
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm

IENTACIONE 8. ANALISIS SOBRE LA

ERVENCIO! ‘ o ENU

»= Derechos de los pueblos indigenas (Convencion 169 sobre Poblaciones
Indigenas y Tribus Independientes; y Declaracion de Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas 69)
Para tratar de recopilar y ordenar estos principios, un grupo de expertos adopté en
2007 la Declaracion de Friburgo°, estableciendo varias categorias:
» |dentidad y patrimonio cultural
= Referencias a comunidades culturales
= Accesoy participacion en la vida cultural
» Educaciény formacion
* Informaciény comunicacién

= Cooperacion cultural

8.1.2. LA DIMENSION COLECTIVA DE LOS DERECHOS CULTURALES Y
LA DIVERSIDAD CULTURAL

Especial interés tiene el tratamiento de la dimensidn colectiva de los derechos
culturales. A ello se refiere la Experta Independiente de Naciones Unidas para los

derechos culturales:

“Un debate que surge constantemente en las normas internacionales de
derechos humanos, en particular cuando se refieren a los derechos
culturales, se relaciona con la dimension colectiva de los derechos, lo que
se refiere al ejercicio colectivo de los derechos individuales, por una parte,
y a la existencia de derechos colectivos en si mismos, entendidos como

derechos de grupo, por la otra” .

Esta dimensidn colectiva, bajo la perspectiva de esta guia, alude al vinculo entre
diversidad e identidad cultural, entendida esta como un rasgo fundamental de las
personas en comunidad, e inseparable de sus libertades y su derecho a decidir.
Asi se expresa en la Declaracion sobre la Diversidad Cultural de UNESCO: “Todo el
mundo tiene por tanto derecho a expresarse, a crear y a difundir su trabajo en la

lengua que escoja, y muy especialmente en su lengua madre; todas las personas

69 NACIONES UNIDAS (2007). Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Y OIT (1989).

Convenci6én 169 sobre Poblaciones Indigenas y Tribus Independientes (En linea)

79 Grupo de Friburgo (2007). Los derechos culturales. Declaracién de Friburgo. (En linea)

71 Qp. Cit. Puntos 9 y 10.
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tienen derecho a recibir una educaciéon y una formacién de calidad, que respete su
identidad cultural, y todo el mundo tiene derecho a participar en la vida cultural
que decida y a ejercer las prdcticas culturales de su eleccion, sujeto todo ello al

respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.” 72

Tiene que ver también con el patrimonio cultural, por ser materialidad de la cultura
de un pueblo, que lo ha valorado positivamente como un bien global que se debe
preservar, y que al mismo tiempo cumple la funcion de preservar la memoria

colectiva.

Finalmente, el desarrollo de los derechos culturales, desde esta perspectiva
colectiva y relacionado con el patrimonio cultural inmaterial, presenta algunas
particularidades relacionadas con la propiedad intelectuals. La Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas 7+ estipula que estos
tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su propiedad
intelectual. Se refiere a las expresiones culturales tradicionales (trabajo artistico,
relatos, rituales, mdsica, etc.), los conocimientos tradicionales (cientificos y
tecnolégicos en materia de medicina y agricultura) y los recursos genéticos

(material biolégico vegetal, animal o microbiano).

También los conocimientos tradicionales de las comunidades indigenas y locales
son tratados en la Convencion sobre la Diversidad Biologica7s y su Protocolo de
Nagoya de 20107¢. De forma general, se insta a los Estados a garantizar el
consentimiento informado 77 previo de esas comunidades, asi como su
participacion justa y equitativa en los beneficios, teniendo en cuenta las leyes y

los procedimientos comunitarios y su uso e intercambio consuetudinario.

72 UNESCO (2005). Op. Cit. Art. 5.

73 Tratado como derechos a los intereses morales y materiales, en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y del

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
74 Nueva York, 13 de septiembre de 2007. (art. 31.1.).
75 NACIONES UNIDAS (1992). Convencién sobre la Diversidad Bioldgica. (En linea)

76 SECRETARIA DEL CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA (2011). Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos

genéticos y participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de su utilizacién al convenio sobre la diversidad
biolégica (En linea)

77 FAO (2016). Consentimiento libre, previo e informado. Un derecho de los Pueblos Indigenas y una buena préctica para

las comunidades locales. (En linea)
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Memoria y reconciliacion en Colombia: Centro Nacional de Memoria Histérica.

Con el apoyo de AECID

En Colombia, la Ley de Victimas y Reparacién de Tierras (2011) encomendaba al
Centro Nacional de Memoria Historica la creacion del Museo de Memoria de
Colombia, con la misién de visibilizar y dignificar a las victimas, como un medio

de reparacion simbélica.

La Cooperacion Espafiola ha apoyado este proyecto, atendiendo en especial a la
situacion de las comunidades étnicas en el pais, invisibilizada hasta que la
Constitucion de 1991 reconocié ampliamente sus derechos, entre ellos la

identidad cultural.

La propuesta de la Cooperacion Espaiiola se centré en dos resultados: el disefio
de un Observatorio de Pensamiento de la Sierra Nevada de Santa Marta y la
incorporacion, en el guion museoldgico del museo, del dafio cultural ocasionado

por el conflicto armado a los pueblos indigenas.

De este modo, no solo se incluye el testimonio de los hechos mas dramaticos
causados por el conflicto armado, sino también el dafo cultural causado a las
poblaciones étnicas y a la poblacién desplazada, cuyos referentes culturales,

intrinsecamente unidos al territorio abandonado a la fuerza, se perdieron

inexorablemente dando paso al desarraigo.
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Caracteristicas de los derechos culturales:
Disponibilidad:
v Bienes y servicios culturales disponibles (museos, teatros, salas de cine, etc.)

v Espacios abiertos esenciales para la interaccion cultural (plazas, parques, calles, espacios donde
se ejercen muchos de los derechos humanos)

v Dones de la naturaleza: mares, lagos, rios, montafias, bosques y reservas naturales.

Patrimonio cultural material e inmaterial: lenguas, costumbres, tradiciones, creencias,
conocimientos, historia, etc.

v" Valores que configuran la identidad y contribuyen a la diversidad cultural de individuos y
comunidades.

Accesibilidad: oportunidades efectivas y concretas para que los individuos y las comunidades disfruten
plenamente de una cultura, sin barreras fisicas ni financieras, sin discriminacién tanto en las zonas
urbanas como en las rurales.

Aceptabilidad o adecuaciéon cultural: las leyes, politicas, estrategias, programas y medidas deben
formularse y aplicarse de tal forma que sean aceptables para las personas y las comunidades, previa
consulta.

Adaptabilidad: flexibilidad y pertinencia de las politicas, los programas y las medidas en cualquier ambito
de la vida cultural. Deben respetar la diversidad cultural de las personas y las comunidades.

Idoneidad: la realizacion de un determinado derecho humano debe ser pertinente y apta a un determinado
contexto o una determinada modalidad cultural; que respete la cultura y los derechos culturales de las
personas y las comunidades, con inclusién de las minorias y de los pueblos indigenas.

Personas y comunidades que requieren proteccion especial:
v Las mujeres
v" Los nifos
v Las personas mayores
v Personas con discapacidad
v Las minorias
v" Los migrantes
v Los pueblos indigenas
v Las personas que viven en la pobreza
Obligaciones de los Estados:

v Respetar: el derecho a elegir libremente la propia identidad cultural; la libertad de opinién,
expresion y de creacion; el derecho a acceder al patrimonio culturaly lingiiistico.

v" Proteger: Respetar y proteger el patrimonio cultural, en tiempo de paz o de guerra e incluso frente
a desastres naturales. Proteger y promocionar la diversidad cultural.

v" Cumplir: desarrollar la legislacion adecuada para el ejercicio del derecho. Establecer programas
destinados a preservar y restablecer el patrimonio cultural, y la incorporacién de la educacién de
la cultura en todos los programas de estudio y todos los ciclos.

COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES DE NACIONES UNIDAS (2010).

Observacion General 21.
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8.2. LOS DERECHOS HUMANOS Y EL ESPACIO
PUBLICO

“Nos comprometemos a aceptar la diversidad en las ciudades y los
asentamientos humanos, a fortalecer la cohesion social, el didlogo
intercultural y la comprension, la tolerancia, el respeto mutuo, la igualdad
de género, la innovacidn, el espiritu empresarial, la inclusion, la identidad
y la sequridad y la dignidad de todas las personas, asi como a fomentar la
habitabilidad y una vibrante economia urbana. Nos comprometemos
también a adoptar medidas para garantizar que nuestras instituciones
locales promuevan el pluralismo y la coexistencia pacifica en sociedades

cada vez mas heterogéneas y multiculturales.”
Nueva Agenda Urbana (Habitat Ill. 2016)

El dltimo informe de la Relatora de Naciones Unidas para los derechos culturales™
se centra en analizar la importancia de los espacios piblicos para el disfrute de los
derechos humanos y, en particular, de los derechos culturales. Tal como resume
en su nota el Secretario General, el propésito no es proteger la cultura, sino “mas
bien las condiciones que permiten que todas las personas puedan tener accesoy
contribuir a la vida cultural, y participar en ella, sin discriminacién y en un marco

de evolucion constante.”

Efectivamente, tanto en contextos urbanos como rurales, el ejercicio de muchos
derechos humanos tiene lugar en el espacio piblico, que cumple funciones
sociales, econémicas, culturales y politicas. Por tanto, es clave para el desarrollo
cuidar que esas funciones se produzcan respetando los derechos y con criterios de

sostenibilidad.

Bajo el enfoque de esta Guia, es preciso también reflexionar sobre el vinculo
indivisible entre cultura, sociedad vy territorio. El hecho cultural se produce en la
vida en comunidad; la identidad cultural se conforma mediante el asentamiento de

determinados valores, creaciones, tradiciones y formas de relacién de los seres

78 NACIONES UNIDAS (2019). Informe de la Relatora Especial sobre los derechos culturales. (En linea)
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humanos en un territorio dado, y en una evolucién constante, como senala el
citado informe. El ejemplo mas revelador de este vinculo lo encontramos entre los
pueblos indigenas79, cuya identidad cultural deriva de la colectividad y es

inseparable del entorno natural en el que viven.

Si planteamos la diversidad cultural transversalmente en el uso de los espacios
pablicos, tendremos que mencionar varios derechos humanos reconocidos por la
comunidad internacional, y que deben ser respetados para todos los grupos
culturales, entre ellos: la libre circulacion, la libertad de reunidn, libertad de
expresion y de opinidn, la participacion en los asuntos pablicos, el derecho a un
medioambiente saludable o el uso y disfrute del patrimonio cultural. Es necesario
ademas revisar el ejercicio de estos derechos de forma particularizada para
algunos grupos de poblacién, como las mujeres o los migrantes, cuya actividad en
el espacio piblico, en condiciones de seguridad y dignidad, se ve con frecuencia

limitada.

Debido a la importancia de los asentamientos humanos, la Agenda 2030 incluye

un objetivo (ODS 11) sobre ciudades y comunidades sostenibles:

“Las ciudades son hervideros de ideas, comercio, cultura, ciencia,

productividad, desarrollo social y mucho mds.”8°

Son sin duda espacios privilegiados en las relaciones humanas, sin embargo, el
incremento desordenado de la poblacion en las ciudades, la falta de una
planificacion y gestion sostenible del crecimiento urbanistico y los desajustes
entre ciudades y zonas rurales, son algunos de los retos que la Agenda pretende
abordar a través de este ODS. Tres de sus metas revisten especial relevancia desde
el enfoque de la diversidad cultural: la inclusién y la participacién de todos en la
planificacion y gestion urbana sostenible, que se traduce en un urbanismo social
(meta 11.3.), la proteccion del patrimonio cultural y natural (meta 11.4.); y el uso de
materiales (y técnicas) locales para construir edificios sostenibles y resilientes

(meta 11. c.).

79 Considerando la gran variedad y especificidad de los pueblos indigenas, presentes en América Latina y Caribe, Asia,

Africay Oceanfa.

8o Agenda 2030 de desarrollo sostenible. ODS 11. (Enlace web)
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El patrimonio cultural y natural (meta 11.4.) no sélo incluye los centros histéricos y
los edificios y espacios naturales mas significativos. Las ciudades no son sélo una
estructura fisica; se definen a partir de valores culturales que determinan las
formas de crear y ocupar el espacio en ellas de forma continuada en su historia.
Ademas, el dinamismo de las ciudades permite crear y recrear espacios, generar
nuevas centralidades donde tiene lugar la vida en comunidad, la celebracion de
tradiciones y ritos de caracter social, las fiestas, religiosas o civiles, cargadas de

referentes simbélicos que constituyen su patrimonio inmaterial y que no siempre
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GRAFICO N9. Ciclo de intervencién en el Espacio Piblico. (Fuente: Elaboracién propia).

es visible. En las ciudades multiculturales de hoy, todos los grupos que conviven
en ellas deben poder ejercer su derecho a usar y disfrutar de la ciudad y de su

espacio piblico, tenga o no valor patrimonial.

Esto s6lo es posible a partir de una planificacion y gestién inclusiva y participativa
(ODS 11.3.). En las ciudades se estan produciendo hoy nuevas maneras de
participacion social que reclaman renovar los procesos de decision y romper la
verticalidad institucional. El aprovechamiento del imaginario colectivo, la
innovacion social, la resignificacion de los espacios mediante intervenciones
artisticas, la educacién de una ciudadania responsable basada en la cultura de
paz, el respeto a los derechos vinculados con el uso del espacio publico, todo ello

ayuda a resolver las tensiones entre grupos con referentes culturales diferentes.
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La Nueva Agenda Urbana, presentada en Habitat Il (Quito, 2016) 81, y el /nforme
mundial de UNESCO sobre la cultura para el desarrollo urbano sostenible$:,
ofrecen importantes reflexiones sobre los aportes de la cultura y la diversidad

cultural en las ciudades y comunidades.

Los usos diferenciados del espacio pablico son también un reto para una gestion
sostenible. Especial relevancia tiene la relacion entre turismo y patrimonio, que
determina la confluencia entre los derechos de quienes usan el espacio de forma
temporaly los de quienes viven en él, y que esta causando una transformacion en
la forma de habitar la ciudad. Las instituciones locales deben encontrar el
equilibrio que evite la expulsion de los residentes (gentrificacion), la banalizacion
de las practicas culturales o la teatralizacion (“turistificacion”), que vacian de

contenido social y cultural las poblaciones y las hace culturalmente insostenibles.

Finalmente, una gestion sostenible se ve enriquecida con las diversas formas de
construccion, mediante materiales locales y técnicas adaptadas al entorno (meta
11. ¢.), que forman parte del patrimonio inmaterial de las sociedades. Y esto debe
ser combinado con el aprovechamiento de las energias asequibles y no

contaminantes (ODS 7) y las nuevas formas a las que apunta la economia circular.

81 NACIONES UNIDAS (2017). Nueva Agenda Urbana. Aprobada en la conferencia sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano
Sostenible (Habitat I1l) celebrada en Quito, Ecuador, el 20 de octubre de 2016. (En linea)

82 yNESCO (2016). Cultura: futuro urbano: Informe mundial sobre la cultura para el desarrollo urbano sostenible, resumen

(En linea)
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Desarrollo integral del patrimonio cultural del Valle del Colca

El Valle del rio Colca en Per( es una zona de extrema pobreza, pero tiene una
gran riqueza cultural y natural. Los pueblos asentados a lo largo del rio
conservan un valioso conjunto patrimonial y un paisaje cultural caracterizado
por las andenerias creadas por los antiguos pobladores indigenas para

aprovechar las laderas para usos agricolas.

AECID, a través del Programa de Patrimonio para el Desarrollo, ha apoyado un
proyecto de desarrollo integral del Valle, centrado en la reconstruccion de las
viviendas, iglesias y otros espacios comunitarios mediante un modelo
sostenible basado en la utilizacion de materiales y técnicas tradicionales. Esas
formas constructivas han mostrado una especial resiliencia ante los seismos,
frecuentes en la zona, y una integracion arménica en el paisaje. En paralelo, se
ha mejorado la conservacion preventiva de los bienes culturales muebles,
culminando un proceso integral que ha impulsado el desarrollo social y la
creacion de formas alternativas de actividad econdémica, a través del turismo
cultural sostenible, contribuyendo a mejorar las condiciones de vida de sus

pobladores.

La defensa de la identidad cultural y la participacion de las comunidades en

todos los trabajos y en la toma de decisiones han sido elementos clave de esta

propuesta, hoy integrada en el Programa Techo Propio del Ministerio de

Vivienda de Perd.
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La experiencia de AECID en el desarrollo local para la mejora del espacio plblico

y la cohesion social

Desde sus inicios, AECID ha trabajado con las municipalidades en la gestion
sostenible del espacio pablico, especialmente a través de las intervenciones del
Programa de Patrimonio para el Desarrollo en alianza con el de Escuelas Taller,

en los siguientes escenarios:

*= Recuperacion de areas urbanas deprimidas, rehabilitando tejidos
urbanos tradicionales, deficitarios y degradados, sin especial valor
monumental, pero mejorando sus condiciones de habitabilidad y
economia local con una perspectiva cultural.

» Revitalizacion de conjuntos urbanos con significacion patrimonial,
mediante la recuperacién socioecondmica y la gestion sostenible del
patrimonio con el objetivo de recuperar el espacio puablico, contribuir a
la cohesién social, mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos,
restablecer la calidad ambiental y fijar a la poblacién residente en estas
zonas.

= Desarrollo rural propiciando articulaciones territoriales, a través de una
gestion sostenible de los recursos culturales, naturales y paisajisticos
en poblaciones con contextos vulnerables, pero con fuerte identidad, y
mediante el fomento y creacion de empleos relacionados con el turismo
y las industrias culturales.

» Lasintervenciones se llevan a cabo previa creacion de oficinas técnicas
para los centros histéricos, formacion, planificaciéon urbanay territorial,
investigacion y documentacion. Los proyectos abarcan tanto bienes de
interés cultural como la mejora de la habitabilidad interior y exterior de
las viviendas del entorno, lo que contribuye a la regeneracién urbana.

La puesta en valor del patrimonio mueble e inmaterial, la dinamizacion
econdmica, la sensibilizacion y mejora de imagen de pueblos y ciudades donde
se interviene, la formacién y capacitacion del personal local y el trabajo

participativo y equitativo son los componentes presentes en las intervenciones.

Portodo ello, el Programa de Patrimonio para el Desarrollo ayuda a dar respuesta
a lo estipulado en el ODS 11: “Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”, con especial

incidencia en el punto 11.4, “Reforzar los esfuerzos para proteger y salvaguardar

el patrimonio cultural y natural del mundo”. hoy integrada en el Programa Techo

Propio del Ministerio de Vivienda de Perd.

Guia de la AECID para la Transversalizacion de la Diversidad Cultural 138



. JENTACIONE 8. ANALISIS SOBRE LA
GENE FPECTeRs S DIVERSIDAD CULTURAL
ERVENCION ) . o EN UN ENFOQUE DE
| DERECHOS

8.3. DERECHO A LA ALIMENTACION

La legislacion internacional protege el derecho de todos los seres humanos a
alimentarse con dignidad. Este derecho a la alimentacidn es parte del conjunto de
derechos humanos e implica: “tener acceso, de manera regular, permanente y
libre, sea directamente, sea mediante compra en dinero, a una alimentacion
cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente, que corresponda a las
tradiciones culturales de la poblacion a la que pertenece el consumidor y que
garantice una vida psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de angustias,

satisfactoriay digna.” 83

Es necesario un cambio conceptual para que todas las personas puedan ver
asegurado este derecho. En el espiritu de la Agenda 2030, esto se traduce en los
esfuerzos combinados en varios ODS: erradicar el hambre, la inseguridad
alimentaria y la malnutricion (ODS 2); eliminar la pobreza extrema (ODS 1) y poner
fin a todas las formas de discriminacién contra las mujeres y las nifias (ODS 5),

entre otros.

Como sefala el Relator Especial de Naciones Unidas, el derecho a la alimentacién
no consiste en recibir una racion minima de alimentos, sino en que estos estén
disponibles en cantidad suficiente, sean accesibles, fisica y econdmicamente, y

adecuadosss,

Esta “adecuacion” de la alimentacion esta intrinsecamente unida al derecho de
cada individuo o cada pueblo a actuar segln su propia cultura, como se expresa
en la Observacion 12 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
Naciones Unidas8s.La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacion (FAO) 8 incide en ello e insta a los Estados a reconocer la

alimentacién como una parte vital de la cultura de una personay a tener en cuenta

83 DE SCHUTTER, Oliver (2010). Derecho a la alimentacién como derecho humano. (En linea)
84 |bidem.

85 COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES (1999). Cuestiones sustantivas que se plantean en la

aplicaciéon del pacto internacional de derechos econémicos, sociales y culturales. Observacion 12. El derecho a una

alimentacion adecuada (art. 11). (En linea)

86 FAQ. El derecho humano a la alimentacién. (En linea)
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las practicas, costumbres y tradiciones de las personas en relaciéon con su

alimentacion.

La cultura esta ligada también al concepto de “soberania alimentaria”, entendida
como el derecho de los pueblos “a definir sus propias estrategias sostenibles de
produccion, distribucién y consumo de alimento para asegurar el derecho a la
alimentacién para toda la poblacion, basado en la pequefia y mediana produccién
y respetando las culturas propias y la diversidad de los modos campesinos,
pesqueros e indigenas para la produccion agropecuaria, comercializacién y la

gestion de los espacios rurales.” 87

De este modo, el derecho a la alimentacién remite al concepto de diversidad
cultural con una doble dimensién: como respeto a los valores culturales de los

pueblos y como contribucién al modelo actual de desarrollo global.

En esta linea, los organismos internacionales especializados estan lanzando
iniciativas para preservar los patrimonios genéticos e intelectuales relacionados
con la agrobiodiversidad, buscando sensibilizar a la opinién pdblica y a los
gobiernos para que promuevan estudios, se recuperen los cultivos olvidados y los
sistemas productivos tradicionales, contribuyendo a revertir el hambre y a mejorar

la seguridad alimentaria de los pueblos.

La FAO esta liderando una alianza internacional: “Sistemas Ingeniosos de
Patrimonio Agricola Mundial”, orientada a identificar, apoyar y salvaguardar el
conocimiento del patrimonio agricola mundial: estrategias de vida, sistemas
agricolas, biodiversidad, paisajes y culturas asociadas. Parte para ello del
conocimiento de las comunidades rurales y los pueblos indigenas, e incide en la
mejora de sus capacidades para que puedan reaccionar frente a los cambios

ecolégicos, econémicos, sociales y culturales.

La movilizacion de los pueblos indigenas ha supuesto un impulso en este sentido.
Para ellos, la negacion del derecho a la alimentacion adecuada mina su identidad

y supervivencia. Esta afirmacion fue expresada en la Declaracion de Atitlanss:

87 FAO (2001). Declaracién final: Por el derecho de los pueblos a producir, a alimentarse y a ejercer su soberania alimentaria.

Foro Mundial sobre Soberania Alimentaria. La Habana, Cuba, 7 de septiembre del 2001.

88 Declaracion de Atitlan. Consulta de los Pueblos Indigenas sobre el Derecho a la Alimentacion: Una Consulta Global.

Atitlan, Solola, Guatemala, abril 17 - 19, 2002 (En linea)
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“(...) la negacion del derecho a la alimentacién de los pueblos indigenas no
sélo nos niega nuestra supervivencia fisica, sino también nuestra
organizacion social, nuestras culturas, tradiciones, lenguas, espiritualidad,
soberania e identidad totales; es una negacion de nuestra existencia

indigena colectiva”.

Otros documentos internacionales refuerzan el vinculo entre la diversidad cultural
y la soberania alimentaria, entre ellas: las Directrices Voluntarias sobre la
Gobernanza de la Tenencia de la Tierra, los Bosques y la Pesca, aprobadas por el
Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (2012) 89 ;y la Declaracion de los
gobiernos de América Latina y el Caribe, en la Cumbre de la Comunidad de Estados

de Latinoaméricay el Caribe (2014) %°. Esta Gltima expresa:

“(..) los pueblos indigenas y comunidades locales desempefian un papel
importante en el desarrollo econémico, social y ambiental, asi como la
importancia de las prdcticas agricolas tradicionales sostenibles, asociadas
a la biodiversidad y el aprovechamiento de sus recursos, su derecho de
acceso al agua (...) los sistemas comunales de tenencia de la tierra, los
tradicionales de suministro de semillas, y el acceso al financiamiento y los

mercados”.

89 FAO (2012). Directrices Voluntarias sobre la Gobernanza de la Tenencia de la Tierra, los Bosquesy la Pesca. Roma

90 CELAC (2014). Declaracién de La Habana. Il Cumbre de Comunidad de Estados de Latinoamérica y el Caribe. 28 y 29 de

enero de 2014 (En linea).
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Soberania alimentaria. Promocién de la produccion indigena originaria

campesina, familiar y comunitaria, en Bolivia. Con el apoyo de AECID (En linea)

El proyecto se propone afrontar un modelo integral de desarrollo ruraly la mejora

de la soberania alimentaria entre la poblacion campesina indigena en Bolivia.

El enfoque cultural es basico en el proyecto. Parte de un analisis de contexto
desde la perspectiva de la cosmovision indigena, identificando posibles
conflictos en ambitos como la justicia indigena, la concepcién de la salud, el
binomio tierra-territorio y comunidad, o la gestion de los recursos naturales y el

medio ambiente.

El proyecto aborda la situacién del sector alimentario, agricola y ganadero, en
Bolivia, que tiene una fuerte contribucion al PIB, pero presenta una escasa
incidencia en la mejora de la soberania alimentaria nacional. Esto provoca un
cambio en la estructura poblacional, al punto de evidenciarse el éxodo del

campesinado indigena del mundo rural.

Se propone la recuperacion y aprovechamiento de la tecnologia, los saberes 'y
formas tradicionales de organizacion del trabajo, que incluye la apropiacion
colectiva del conocimiento técnico. La concepcion del trabajo se basa en la
reciprocidad y la redistribucion (Aynij, minka). En realidad, se trata de
reconfigurar el sistema de soberania alimentaria ancestral, marcada por la

cosmovision cultural sobre el territorio, los ecosistemas y los recursos naturales.

Por ello, el vinculo entre cultura e identidad es una de las lineas estratégicas del

proyecto. La participacion y socializacion en todo el proceso permite que el

enfoque cultural se realice de forma adecuada.
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8.4. DERECHO A LA EDUCACION

“La educacién tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecerd la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y
promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el

mantenimiento de la paz.”

Declaracion Universal de Derechos Humanos. Art. 26.2

La Declaracion Universal de Derechos Humanosst da las claves conceptuales del
derecho a la educacion: es inherente al ser humano, a su esenciay dignidad, como
los demas derechos reconocidos, pero destaca por su caracter facilitador de otros
derechos y libertades. La Declaracién aporta también algunos elementos que nos
permiten reflexionar sobre su vinculo con la diversidad cultural, por cuanto

promueve la comprension entre grupos étnicos o religiosos.

Su gran potencial para promover el entendimiento entre grupos lo convierte en un
derecho fundamental para la consecucién de la paz y por tanto para el desarrollo
sostenible. Este vinculo indisoluble entre paz, educacion, cultura y diversidad
cultural, con la mirada del desarrollo, queda patente en el ODS 4 (educacién) de la

Agenda 2030, en particular en la meta 792:

“4.7 De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los
conocimientos tedricos y prdcticos necesarios para promover el desarrollo
sostenible, entre otras cosas mediante la educacion para el desarrollo
sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la
igualdad de género, la promocion de una cultura de paz y no violencia, la
ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad cultural y la

contribucion de la cultura al desarrollo sostenible.”

La redaccion de esta meta refuerza el caracter de la educaciéon como impulsora del

desarrollo, no sélo del individuo, que es el objetivo primordial del derecho a la

91 NACIONES UNIDAS (1948). Declaracién universal de los derechos humanos. (En linea)

92 NACIONES UNIDAS. Agenda 2030. ODS 4 (En linea)
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educacién, sino también del desarrollo global al que aspira la agenda mediante la
contribucion de la cultura y la diversidad cultural. Efectivamente, la educacion es
la principal via para el conocimiento y difusién de la cultura en su sentido mas
amplio, incluyendo el patrimonio cultural y las expresiones culturales. A su vez,
mediante la inclusion del respeto a la identidad cultural en el proceso educativo,
se refuerza el aprendizaje, en especial de los nifios y las nifias, sobre los valores
de la identidad y la diversidad cultural y sobre la importancia de preservarla.
“Todas las personas tienen derecho a recibir una educacion y una formacion de
calidad, que respete su identidad cultural”, se afirma en la Declaracion Universal

sobre la Diversidad Culturalos

Vinculado a la identidad cultural, en el desarrollo juridico del derecho a la
educacion, se ha incluido el concepto de “aceptabilidad”, como uno de sus
componentes: asequible, accesible, aceptable y adaptable. La aceptabilidad es un
concepto complejo y poco definido, pero se concreta en general en la adecuacién
cultural de los programas de estudio y de los métodos pedagégicos, tal como se
detalla en la Observacion General N? 13 al Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturaleso

Para alcanzar esta aceptabilidad en la educacion es necesario incidir en dos
ambitos: por un lado, trabajando con la comunidad y el entorno local, y por otro
incorporando la identidad, la diversidad cultural y la interculturalidad en el

curriculum educativo.

Eltrabajo con la comunidad puede y debe ser un medio para mejorar el aprendizaje
en diversas materias y ampliar horizontes a partir del reconocimiento del propio
medio cultural y natural. Las vivencias y significados que aporta este entorno
propio son el punto de partida para expandir las fronteras del conocimiento y las

capacidades de los estudiantes.

Por otro lado, la inclusion de la diversidad cultural en los curriculos educativos
ayuda a revertir los procesos de aculturacion y reforzar el valor de los saberes

locales, incluso integrandolos al conocimiento especializado, para lograr un

93 UNESCO (2001). Declaracién sobre la diversidad cultural. (En linea)

94 PIDESC (1999). Observacién General N213. El derecho a la educacién. (En linea)
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aprendizaje mas significativo y con aplicaciones inmediatas en los diferentes

contextos de vida.

Un ejemplo de estos procesos es el rescate de la sabiduria popular acerca de las
plantas aromaticas y medicinales nativas, que constituye un valioso recurso
comunitario para el uso medicinal y alimentario y proporciona a los estudiantes
una fuente de conocimiento privilegiada sobre biodiversidad, ciencia y medio

ambiente, el uso de los recursos naturales, la mirada propia y los valores de vida.

También lo es el respeto a la diversidad lingiiistica, reconocida por La UNESCO
como patrimonio cultural de la humanidad. La incorporacién del lenguaje propio
de los alumnos en su aprendizaje es un instrumento mucho mas eficaz en la

transmision de conocimientos y de desarrollo de sus propios saberes.

En general, la educacién debe ser flexible para adaptarse a las realidades sociales
y a las identidades y transformaciones culturales de las comunidades. Esto es
especialmente importante para las minorias étnicas y lingiiisticas; el derecho a la

educacion es el medio esencial para mantenery reforzar su identidad cultural.

El vinculo entre diversidad cultural y educacion ha sido tratado en detalle por
UNESCO, de forma muy particular en relacion con la rica diversidad cultural de
América Latina y el gran potencial para convertir la cultura en un factor de

entendimiento y no de exclusion9s.

95 HIRMAS R., Carolina (2008). Educaci6n y diversidad cultural: lecciones desde la practica innovadora en América Latina.

(En linea)
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PROYECTO

Salvaguardia de oficios tradicionales para la construccién de paz en Colombia.
Declarada Buena practica del Patrimonio Cultural Inmaterial por la UNESCO

(2019) (En linea)

El programa de Escuelas Taller de Colombia ha ingresado en el Registro de
buenas practicas del Patrimonio Cultural Inmaterial, por su estrategia para
recuperar, revalorizary aprovechar el conocimiento de oficios tradicionales para
la formacion de los jovenes. Sigue un modelo que prima la inclusién social, el

desarrollo local sostenible y la construccién de paz en las comunidades.

La Estrategia vincula tres programas del Ministerio de Cultura desplegados en el

territorio nacional:
1) Escuelas Taller de Colombia para la formacidn en oficios tradicionales

2) Marco Nacional de Cualificaciones para la valoracion de los maestros, sus

saberes y experiencia
3) Politica para el fortalecimiento de los oficios del sector cultural.

AECID ha contribuido desde los inicios de la implantacion del modelo formativo

de las escuelas taller, que hoy Conforma el programa nacional: “Escuelas Taller

de Colombia, Herramientas de Paz” dependiente del Ministerio de Cultura de

Colombia.
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HERRAMIENTA
Saberes indigenas para una educacidn intercultural (En linea)

Durante el // Taller Internacional de Conocimiento Indigena en América Latina
(Bolivia, 2018) se presentaron recomendaciones sobre acciones orientadas a
cumplir los objetivos de educacion e interculturalidad, definidos en la Agenda

2030.
Las recomendaciones se centran en los siguientes principios:

1. Respetar y valorar los conocimientos indigenas en educacién;

2. Avanzar en equidad de género e inclusion del conocimiento indigena;

3. Incorporar los conocimientos indigenas como premisa de la interculturalidad

y politica de Estado en todos los niveles de la educacién;
4. Asegurar la participacion vinculante y protagénica de los pueblos indigenas;

5. Fortalecer el compromiso de los Estados con la promocion de politicas de

revitalizacion y fomento de las lenguas indigenas.

El documento recalca que la agenda educativa 2030 es también una llamada a
valorar la diversidad y el plurilingiiismo de los pueblos y territorios de la regién.

Es imprescindible que los Estados se comprometan a asegurar la plena

integracion de saberes, conocimientos y lenguas de los pueblos indigenas en los

procesos educativos, y a garantizar una educaciéon de calidad para todas las

personas a lo largo de sus vidas.
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8.5. DERECHO A LA SALUD

La percepcion respecto a la salud no es universal. El contexto cultural determina la
vision sobre el concepto y las causas de la salud y la enfermedad y sobre la
aceptacion del tratamiento. Por ello, entre los principios del derecho a la salud9¢

se incluye la “aceptabilidad”:

“Aceptabilidad: Todos los establecimientos, bienes y servicios de salud
deberdn ser respetuosos de la ética médica y culturalmente apropiados, es
decir respetuosos de la cultura de las personas, las minorias, los pueblos y
las comunidades, a la par que sensibles a los requisitos del género y el ciclo
de vida, y deberdn estar concebidos para respetar la confidencialidad y

mejorar el estado de salud de las personas de que se trate.” 97

La aplicacion transversal del respeto a la diversidad cultural vinculado al derecho
a la salud debe ir orientada a conseguir que los objetivos de desarrollo sostenible
fijados en este ambito beneficien de forma justa e igualitaria a todos los grupos
culturales de una comunidad, revirtiendo las estadisticas que informan en muchos

paises del desigual acceso a los servicios sanitarios.

Ademas, el derecho a la salud es consustancial a la libertad del individuo, lo que
incluye poder disponer del propio cuerpo y del control de la salud mediante una
eleccion informada sobre los diagndsticos y los tratamientos disponibles. Pero
esta eleccion esta inevitablemente influida por el contexto social y cultural en el
que se desenvuelve el individuo. Por ello, es imprescindible valorar la pertinencia
cultural en el disefio de las politicas y estrategias pablicas y la sensibilizacion al

respecto entre los profesionales sanitarios.

La perspectiva de derechos y de desarrollo en materia de salud, vinculada a la
diversidad cultural, es especialmente relevante en el caso de las mujeres. Por un
lado, por la necesidad de adoptar medidas, culturalmente adecuadas, de
prevencion y proteccion frente a practicas tradicionales contrarias a los derechos

humanos98. Y por otro, por la importancia de trabajar en particular la salud

96 Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Salud y derechos humanos. (En linea)

97 NACIONES UNIDAS (2000). El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud. Observacién general No 14 (En linea)

98 |bidem.
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reproductiva aplicando las practicas culturales del grupo, en conexién con los

avances y mejoras higiénico-sanitarias.

HERRAMIENTA
Acciones sustitutivas culturalmente pertinentes en materia de salud (En linea).

Durante la crisis del Ebola en Africa Occidental, los analisis de la OMS pusieron en
evidencia la necesidad de tomar medidas culturalmente pertinentes para abordar
algunas practicas y creencias tradicionales que contribuian a la propagacion del

virus.

En las culturas africanas afectadas por el Ebola, las costumbres funerarias tienen
un valor fundamental: la persona fallecida ha de ser atendida por la comunidad en
un ritual de purificacién que, como en la mayoria de las culturas, es un acto de

amor materializado en unas practicas culturales propias.

Las recomendaciones de la OMS, relativas a las pruebas de diagnéstico, al
tratamiento de los enfermos en los domicilios o al contacto con el fallecido durante
lainhumacion, chocaron con esos usos culturales y provocaron una resistencia en
las comunidades. Fue necesario trabajar con aquellas personas que son referentes

en sus comunidades para favorecer la escucha, restituir la confianza y reafirmar la

dignidad cultural. S6lo desde esta posicion fue posible reforzar los mecanismos

del grupo para hacer frente a la epidemia.

Esta consideracion transversal de la diversidad cultural en el derecho a la salud se

ha definido de en la normativa internacional con relacién a los pueblos indigenas:

= Convenio 169 de la OIT sobre Pueblo Indigenas y Tribales: expresa el
derecho de las poblaciones indigenas a mejorar sus condiciones de vida
(entre ellas la salud) y promover la conservacion de sus propias costumbres
e instituciones.

= ElComité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: considera que los
pueblos indigenas tienen derecho a medidas especificas para mejorar su

acceso a los servicios de salud, “que deben ser apropiados desde el punto

99 0IT (1989). Convenio 169 de la OIT sobre Pueblo Indigenas y Tribales. (En linea)
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de vista cultural, es decir, tener en cuenta los cuidados preventivos, las
practicas curativas y las medicinas tradicionales” oo,

» Declaracion de Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas®: especifica el derecho de las personas indigenas a determinar
sus prioridades en relacién con el desarrollo, y a definir y mantener sus

practicas de salud tradicionales.

Desde una perspectiva cultural, hay dos cuestiones especialmente interesantes en
relacion con los pueblos indigenas, que son senaladas expresamente por el
Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. Una de ellas es la
importancia de preservar el conocimiento y uso de las plantas medicinales, los
animales y los minerales utilizados por estos pueblos en sus practicas sanitarias,

que forma parte de su patrimonio inmaterial.

Y la segunda es la consideracion de la dimension colectiva de la salud de estas
comunidades, pues la salud del individuo depende del bienestar del grupo, que se
puede ver gravemente afectado ante un modelo de desarrollo que no les es propio

y que no tiene en cuenta su cosmovision:

“(..) las actividades relacionadas con el desarrollo que inducen al
desplazamiento de poblaciones indigenas, contra su voluntad, de sus
territorios y entornos tradicionales, con la consiguiente pérdida por esas
poblaciones de sus recursos alimenticios y la ruptura de su relacion
simbidtica con la tierra, ejercen un efecto perjudicial sobre la salud de esas

poblaciones.” 102

100 cOMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES (2000). Observacién general n. 14. El derecho al disfrute
del mas alto nivel posible de salud (En linea)

101 NACIONES UNIDAS (2007). Declaracién sobre los derechos de los pueblos indigenas. (En linea)

102 NACIONES UNIDAS (2000). Cuestiones sustantivas que se plantean en la aplicacién del Pacto Internacional de Derechos

Econémicos, Sociales y Culturales. Observacion general N2 14. El derecho al disfrute del méas alto nivel posible de salud
(articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales) (En linea)
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El papel de los derechos culturales en la salud sexual y reproductiva de Bolivia.
Interarts y Family Care International. Con el apoyo de AECID (En linea)

El objetivo de este proyecto fue la defensa y promocion del derecho a recibir
atencién sanitaria culturalmente pertinente, especialmente importante en
materia de salud sexual y reproductiva. La mirada de la diversidad cultural en
este ambito supone encontrar un equilibrio entre el conflicto, la conveniencia

sanitaria y la pertinencia cultural.

Para incorporar los derechos culturales en los programas de salud materna, se

definieron las siguientes lineas de accion:

= |dentificar aquellos aspectos culturales relativos a la sexualidad y la
reproduccién que generan vulnerabilidad en salud entre las poblaciones

indigenas.

* Influir en el disefio de politicas de salud y género culturalmente

inclusivas, y servicios de salud culturalmente pertinentes.

= Fortalecer la capacidad de las organizaciones indigenas para exigir sus

derechos culturales en relacion con la salud.

Este enfoque de diversidad cultural marcé la necesidad de reorientar las
politicas pablicas de salud sexual y reproductiva para responder

adecuadamente a las necesidades especificas de las mujeres indigenas,

facilitando la comprension de los factores culturales que influyen en la mejora

de su salud.
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8.6. DERECHOS DE LAS MUJERES

La manera de entender las relaciones de género esta intimamente relacionada con
la identidad individual de las personas y es inseparable del contexto social y
cultural en el que estas relaciones se producen. Por ello, en sociedades
multiculturales, el ejercicio de los derechos de las mujeres debe partir de una
mirada atenta a los presupuestos culturales de cada uno de los grupos,
promoviendo y respetando la diversidad cultural en su conjunto, como en

cualquier otro ambito.

Sin embargo, en este caso es crucial ser conscientes de que la cultura es un
proceso en continua evolucion, que toma como punto de partida el respeto a los
derechos humanos asentados por la comunidad internacional en las sociedades
modernas. Debemos ademas ser conscientes de que esa evolucién no es otra cosa
que el resultado continuo del devenir de la vida del ser humano en sociedad, como
venimos defendiendo en esta Guia. En este proceso, la creciente movilizacion de
la sociedad civil por reclamar el ejercicio efectivo de los derechos humanos por
parte de las mujeres esta derivando en una transformacién de modelos culturales
que debe conducir a la generacion de sociedades mas justas, mas libres y que se
beneficien de la contribucién, en igualdad, de las mujeres, que constituyen la

mitad de la poblacion.

En el informe sobre derechos culturales de 2012 103, la Relatora Especial explica de
forma muy clara esta cuestion, segin se resume en la web del Alto Comisionado

de Derechos Humanos:

“(..) propone pasar del paradigma segun el cual la cultura supone un
obstdculo para los derechos de la mujer a un paradigma que busque
garantizar la igualdad en el disfrute de los derechos culturales. Ese
planteamiento también constituye un instrumento decisivo para la

realizacion de todos los derechos humanos de la mujer.” 104

103 NACIONES UNIDAS (2012). Derechos culturales de las mujeres. Informe de la Relatora Especial sobre los derechos

culturales, Farida Shaheed. (En linea)

104 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE DERECHOS HUMANOS. 2012 Derechos culturales de las mujeres (En linea)
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Este informe reviste especial importancia porque incluye el acceso y uso del
espacio pablico por parte de la mujer, pues alli tiene lugar la vida social y cultural.
Las mujeres han de poder usar el espacio piblico en condiciones seguras, sin

poner en peligro su integridad fisica y su dignidad.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se hace eco de esta necesidad de
transformacion, entre otros: en el ODS 5, sobre igualdad de género; en la meta 6.2,
sobre la prestacion de servicios de saneamiento e higiene adecuados; y en el ODS
11 sobre proveer de sistemas de transporte seguros y accesibles (meta 11.2), y el
acceso universal a zonas verdes y espacios puablicos seguros, inclusivos y
accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las
personas con discapacidad (meta 11.7). Estos objetivos garantizan el disfrute de
muchos derechos humanos, entre ellos los derechos culturales individuales y

colectivos.

Como vemos, la Agenda no puede limitar el desarrollo de las mujeres a un @nico
objetivo, pues el disfrute de los derechos humanos por parte de las mujeres tiene
lugar en todos los ambitos. Es interesante el analisis del informe de CEPAL sobre

cohesion social:

“Hasta hoy el género, como expresion cultural de las diferencias sexuales,
sintetiza lo que se entiende como propio de las mujeres y de los hombres en
tal forma que estructura creencias y prdcticas en miltiples jerarquias que
discriminan a las mujeres, a pesar de importantes logros obtenidos en

algunos planos, entre otros el educativo.

Estos fenomenos colocan la tension entre multiculturalismo y ciudadania, y
entre género y ciudadania, en el centro de la historia de la inclusién y la
exclusion. Ademds de que los grupos discriminados tienen acceso mds
precario a la educacion, elempleo y los recursos monetarios, también se ven
excluidos por la falta de reconocimiento politico y cultural de sus valores,

aspiraciones y modos de vida.” 105

Entender la evolucion en los parametros culturales no implica aceptar un

menoscabo en la preservacion de la diversidad cultural. Todo lo contrario. Supone

105 CEPAL (2007). Cohesi6n social: inclusién y sentido de pertenencia en América Latina y el Caribe. (En linea)
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enriquecer las formas en las que los grupos culturales afrontan los cambios. Y la
transformacion de las relaciones de poder debe darse desde dentro de los propios

grupos culturales.

Debe existir negociacion y consensos con perspectiva cultural, para sensibilizar a
la sociedad sobre el caracter opresivo de determinadas practicas efectuadas en
nombre de la cultura o la tradicion. Para ello es conveniente recurrir a elementos
positivos y a otras expresiones de la masculinidad que respetan los derechos de
las mujeres. En especial, se ha de afrontar esta transformacion en la educacion de
las nifias para no hipotecar su futuro y respetar su derecho al desarrollo,
eliminando prejuicios y estereotipos acerca de lo femenino y lo masculino y los

deberes y derechos de los hombres y las mujeres.

Expresamente se recogen estas cuestiones en el articulo 5 de la Convencion sobre

la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujeré-

Finalmente, y vinculado al ejercicio de los derechos, debemos mencionar el papel
clave de la mujer en la construccion de la sociedad y en la transmision de
referentes culturales, lo que implica la necesidad expresa de trabajar en su
educacion para darles herramientas que les ayuden a no perpetuar formas
discriminatorias. Del mismo modo, es necesario reconocer su aportacion,
infravalorada o invisibilizada, en la creacion y preservacion del patrimonio
cultural, en especial del patrimonio inmaterial, un tema tratado en diferentes foros

de trabajo relacionados con la diversidad cultural.

106 NACIONES UNIDAS (1979). Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer

(CEDAW). Art. 5. (En linea)
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PROYECTO

Centro de rescate para mujeres y ninas frente a la mutilacion genital (Kenia).
Fondo de Poblacion de Naciones Unidas (UNPFA).

Tasaru ntomonok significa “rescatar a las mujeres”, en la lengua masai. Este es
el nombre dado al centro, construido con apoyo de UNPFA, para proteger a las
mujeres y ninas frente a las practicas que vulneran su integridad fisica y sus

derechos sexuales y reproductivos.

En la cultura Maasai, la mutilacién genital femenina forma parte del rito de paso
alavida adultay es un requisito previo para poder convertirse en esposa, lo que

generalmente ocurre en edades muy tempranas de las nifas.

Este proyecto reconoce la importancia simbélica, para la comunidad, de las
ceremonias de paso de la nifiez a la vida adulta para la mujer, y apunta a la
necesidad de ofrecer una alternativa a estos ritos, con actos que no supongan la

vulneracion de los derechos humanos.

Estos ritos han de ser culturalmente pertinentes y aceptados, tanto para los
padres y familiares directos de la nifia, como para la comunidad. Con el Centro
Tasaru, las nifias pasan por un periodo de retiro en el hogar, en el que toman
conciencia de cuestiones sexuales y reproductivas. Se trabaja también con las
mujeres que practican la mutilacién y que ven desaparecer sus recursos cuando
estas ceremonias desaparecen de la comunidad; se les ofrece alternativas de
sustento o se les presenta como guias ante esas alternativas culturales. Al
mismo tiempo se intenta involucrar a los varones, sobre todo a los padres, para
sensibilizarles sobre el valor de estos procesos para el futuro de sus hijas. Si por
alguna razoén la comunidad no acepta el ritual alternativo, se da refugio a las

nifias que lo soliciten.

Este proyecto fue precedido de la aprobacion de la Ley de la Infancia en Kenia

(2001), que prohibe la mutilacién genital femenina.

United Nations Population Fund (UNFPA) (2007). Programing to Address Violence

Against Women. Ten case studies. (gnlinea)
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8.7. DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA

“Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus

derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley°7.

El acceso a la justicia es un principio basico del estado de derecho. Es el
mecanismo que permite a las personas “hacer oir su voz, ejercer sus derechos,
hacer frente a la discriminacién o hacer que rindan cuentas los encargados de la

adopcidn de decisiones.” 108

Su importancia reside en su funcién de “puerta de entrada” al sistema de tutela
judicialy de resolucién de conflictos. Sin su aplicacion efectiva, se pierde la opcién
de exigir el cumplimiento de los demas derechos y con ello su viabilidad. Es por
tanto un derecho de primera importancia en todo sistema de administracion de

justicia democratico.

Al aplicar el enfoque de diversidad cultural, sera preciso atender a varios

contextos:

* la consideracion dada en los estados multiculturales a las formas de
resolucion de conflictos de los grupos culturales reconocidos;

» la mirada cultural para asegurar el acceso a la justicia positiva de todos los
grupos culturales;

* la reparacion del dafio producido en quienes han visto vulnerados sus

derechos culturales.
JUSTICIA INDIGENA

Respecto al primer punto, el derecho a la justicia supone un importante desafio
para las sociedades multiculturales. La propia historia del tratamiento juridico de
los pueblos indigenas da muestra de las dificultades que entrana la blsqueda de
un sistema judicial que permita un acceso en igualdad de condiciones a todos los
individuos, en sociedades que reconocen la singularidad de determinados grupos

culturales.

107 peclaraci6n Universal de los Derechos Humanos. Op. Cit. Art. 8.

108 NACIONES UNIDAS. Acceso a la justicia. (En linea)
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El punto de partida siempre ha de ser el respeto de los derechos humanos, pero
una concepcion amplia del derecho de acceso a la justicia puede considerar
formulas de resolucion de conflictos alternativos, de caracter consuetudinario y no
estatal, tales como la justicia indigena o la justicia de paz. El acceso a la justicia
no sé6lo incluye la tutela judicial efectiva y las garantias del proceso en los
diferentes instrumentos internacionales de derechos humanos, sino que abarca
todo mecanismo que sea eficaz para la resoluciéon de un conflicto dentro de un
marco cultural especifico (negociacion, mediacién, conciliacion, arbitraje,

evaluacion neutral).

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos
indigenas y tribaless y \a Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas de 2007 confirman la aceptacion de la justifica
consuetudinaria en el derecho positivo. Entre otras cuestiones, se afirma el
derecho de los pueblos indigenas a conservar y reforzar sus instituciones politicas,
legales, econdmicas, sociales y culturales, y mantener su derecho a participar
plenamente, siasilo eligen, en todos los ambitos de la vida del Estado. Y se asienta
su derecho a promover y mantener sus estructuras institucionales, incluyendo
“sus costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las normas

internacionales de derechos humanos”

El analisis de esta situacion es recogido por la Relatora Especial para el Consejo
de Derechos Humanos, en su informe Sistemas indigenas de justicia y
armonizacion con el sistema de justicia ordinario (2019) 111, La Relatora analiza las
principales preocupaciones expresadas por los pueblos indigenas: la existencia
de discriminacién y prejuicios, la falta de coordinacién entre sus sistemas de
justicia y las autoridades de la justicia ordinaria del Estado, entre otras. Recoge
también las observaciones y recomendaciones de los organismos internacionales
de derechos humanos. En la web de la Oficina del Alto Comisionado de Derechos

Humanos se ofrecen las preguntas lanzadas por la Relatora como base de su

109 Op. Cit. arts. 8-11
110 gp. Cit. arts. 5, 34, 40 (En linea)

111 NACIONES UNIDAS. “Sistemas indigenas de justicia y su armonizacién con el sistema de justicia ordinaria” - Informe de

la Relatora Especial para el Consejo de Derechos Humanos 2019. (En linea)
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analisis, que constituyen un interesante marco de reflexion en el contexto de esta

Guia.
DIVERSIDAD CULTURAL Y ACCESO A LA JUSTICIA

Aparte de estas disposiciones especificas para los pueblos indigenas, el derecho
de acceso a la justicia conlleva las obligaciones del Estado de posibilitar a todos
los individuos, no solo llegar al sistema judicial, sino también lograr la calidad de
los servicios, conocer sus derechos y los medios para poder ejercerlos y hacer que
sean reconocidos. Supone también fomentar la conciencia de que este acceso a la

justicia es un derecho que el Estado debe protegery hacer cumplir.

Ante estas obligaciones, en sociedades multiculturales, los estados deben
eliminar las barreras discriminatorias a las que se enfrentan los grupos culturales
minoritariost2, El analisis de la vulnerabilidad de ciertos sectores de la sociedad

sera la base para que los estados implanten medidas especificas de proteccidn:

Asegurar el derecho de acceso a la justicia para personas de los distintos grupos
culturales implicara tomar una serie de medidas en los distintos pasos del proceso

judicial:
Asegurar el acceso a la justicia con perspectiva cultural

* Informacién completa y ajustada culturalmente. Se ha de insistir en la
necesidad de la proteccion integral de la victima en situacion
especialmente vulnerable.

» Etnia y lengua. Implica la necesidad de contar con intérpretes del idioma
empleado en el tribunal.

* Perspectiva de géneros-

= Personas con discapacidad. Supone la aplicacibn de medidas de
accesibilidad universal.

» Nifos, ninas y adolescentes. Implica el trato digno de los nifios, nifias y

adolescentes que se encuentran en conflicto con la ley, acorde con su edad,

112 COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. Observacién General 32. “En el apartado f) del parrafo 3

se dispone que si el acusado no comprende o no habla el idioma empleado en el tribunal tendra derecho a ser asistido
gratuitamente por un intérprete. Este derecho es independiente del resultado del procedimiento y se aplica tanto a los
extranjeros como a los nacionales. Tiene importancia basica cuando la ignorancia del idioma utilizado por un tribunal o la
dificultad de su comprension puede constituir un obstaculo principal al derecho de defensa.”

113 ONU MUJERES (2015). Mujeres indigenas, derechos humanos y acceso a la justicia. (En linea)
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evitando toda clase de formalismos técnicos en las audiencias, como la
toga o la distancia fisica del tribunal, entre otras. Ademas, se deben tener
en cuenta todos los aspectos que garantizan la proteccion del menor,

especialmente evitando la doble victimizacion.

Educacidon y sensibilizacion en derechos con perspectiva cultural

Introducciéon de programas especificos de formacion en derechos en las
politicas educativas.

Médulos especificos en materia de derechos de las mujeres de grupos
étnicos, personas con discapacidad, personas mayores, nifiez y
adolescencia, etc.

Establecimiento y fomento de programas de prevencion y gestion de
conflictos en el ambito escolar y extraescolar.

Implementacion de programas formativos para trabajadores de la funcién
piablicay operadores juridicos.

Politicas de comunicacion institucional referentes al acceso a la justicia,
atendiendo a las necesidades especificas de los grupos culturales.

Papel de las Organizaciones de la Sociedad Civil.
Capacitacién/asesoramiento a la comunidad/ciudadania para que conozca

tramites y procedimientos del proceso legal.

Coordinacion interinstitucional

Establecimiento de consejos o mesas nacionales de acceso a la justicia con
laincorporacion de criterios multiculturales y paritarios en su composicion,
puntos focales o delegados en materia de género y etnia.

Creacion de alianzas regionales con implicacion de gobiernos locales
desconcentrados.

Establecimiento de sistemas de informacién centralizados con criterios de
desagregacion por sexo, edad e identidad étnico-racial.

Resolucion adecuada de conflictos y armonizacion de sistemas de justicia.
Desarrollo normativo del Convenio 169 OIT.

Armonizacion con los sistemas de justicia tradicional rural.

Armonizacion con los sistemas tradicionales.

Implementar mecanismos de prevencion y gestién de conflictos colectivos.
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= Sensibilizar a los responsables comunitarios e institucionales de las
especificidades de la defensa de los derechos de las mujeres indigenas y
afrodescendientes.

= Profundizar en la discusion sobre la armonizacion de la justicia
especializada en materia de violencia de género y los sistemas

tradicionales y comunitarios de imparticién de Justicia.

PROYECTO

Acceso a la justicia para las comunidades de Pueblos Indigenas y

Afrodescendientes (Honduras).

Con el apoyo de AECID: Programa de Cooperacion con Pueblos Indigenas y

Programa de Cooperacion con Afrodescendientes. (Enlace web)

El Ministerio Pablico de Honduras esta planificando la creacién de una Fiscalia
Especial de Etnias y Patrimonio Cultural, en la ciudad de Tela. Es la primera
fiscalia creada fuera de Tegucigalpa, mejorando asi el acceso desde lugares

geograficos mas alejados del centro administrativo y judicial.

Esta oficina esta especialmente dirigida a personas indigenas vy
afrodescendientes que habitan en la zona. Beneficiara de forma directa a

comunidades Garifunas, Misquitos, Pech, Tawakas, Tolupanesy afrohondurefos.

Un componente clave del proyecto es la participacion de la sociedad civil, y el

desarrollo de acciones para promover el reconocimiento, respeto, representacion

y defensa de los derechos de los Pueblos Indigenas y Afrodescendientes.

Reparacion ante la violacion de derechos fundamentales:

Merece la pena retomar el articulo 8 de la Declaracion de Derechos Humanos,
sobre el acceso a la justicia, porque contiene expresamente el amparo a las
personas ante actos que violen sus derechos fundamentales. Incluye

intrinsecamente la promesa y obligacion de una reparacion4,

114 ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS. Noticias ONU. “Articulo 8: el derecho a la reparacién”. 30 articulos sobre los 30
articulos. (Enlace web)
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La justicia no consiste s6lo en imponer un castigo ante los actos criminales.
Contiene también la basqueda de respuesta a las victimas. Estas respuestas han
de comenzar con un proceso judicial justo, e incluir mecanismos para reparar y
compensar, ya sea de forma econémica o no, el dafo producido. Con frecuencia
esta reparacion solo puede producirse en forma de reconocimiento, por parte de la

sociedad, del daino infringido.

En el caso de las violaciones de derechos culturales no existe un desarrollo juridico
actualizado al respectoy la movilizacion social ha mostrado ser el principal camino
para provocar los cambios que unas sociedades mas justas y cohesionadas
necesitan. Muchos individuos y comunidades estan reclamando acciones como la
visibilizacion de los dafos a la identidad cultural en la memoria colectiva, la
reafirmacion de sus identidades culturales robadas o dafiadas, o la restitucion
simbélica de esa identidad por parte del conjunto de la sociedad. Es también
importante mencionar aqui los delitos contra el patrimonio cultural,
fundamentalmente la destruccidn, el expolio, el robo y el trafico ilicito de bienes
culturales. Todos estos dafios han de tener respuesta en los sistemas judiciales
para construir un desarrollo sostenible en linea del ODS 16: Paz, justicia e

instituciones solidas 5.

115 ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Objetivo 16: Promover sociedades, justas,

pacificas e inclusivas. (Enlace web)

Guia de la AECID para la Transversalizacion de la Diversidad Cultural 161


https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/

2. EDUCACION PARA LA 4 ORIENTACIONES PARA LOS
MARCO CONCEPTUAL CIUDADANIA GLOBAL Y 3. MARCO NORMATIV( PROCESOS DE
o U

DIVERSIDAD CULTURAL
EN UN ENFOQUE DE
DERECHOS

8. ANALISIS SOBRE LA
DEH IEN
PLANIFICACION EN LA AEC

HERRAMIENTA

Primera sentencia de la Corte Penal Internacional contra los actos de destruccion

de patrimonio cultural de la humanidad (Enlace web)

En 2016, la Corte Penal Internacional (CPI) dicté sentencia contra Al Mahdi,
miembro de un grupo terrorista, por la destrucciéon deliberada de tumbas de
antiguos santos en Tombuctd (Mali), considerados bienes de patrimonio cultural
protegidos. Este acto causd, no solo la destruccién material de las tumbas, sino
la pérdida de una herencia com(n de la humanidad, y sobre todo un dafio contra
la libertad cultural y religiosa de la poblacion local, negando su identidad, sus

creencias y su dignidad.

La CPl ha ordenado también medidas de reparacién, de caracter econémicoy de
reconstruccion de los mausoleos; pero la trascendencia de estas medidas es que
son mecanismos de compensacion moral y cultural. Expresamente se indica que

el objetivo es:

“to relieve the suffering caused by the serious crime committed and enable
victims to recover their dignity and deter future violations. Reparations may
assist in promoting reconciliation between the victims of the crime, the affected

communities and the convicted person.

The Chamber highlighted the importance of cultural heritage and stressed that,
because of their purpose and symbolism, most cultural property and cultural
heritage are unique and of sentimental value. Their destruction thus carries a
message of terror and helplessness; destroys part of humanity's shared memory

and collective consciousness and renders humanity unable to transmit its values

and knowledge to future generations.”
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GLOSARIO DE TERMINOS

Ciudad Intercultural: concepto adoptado en por el Consejo de Europa vy la
Comision Europea (2008) con la puesta en marcha de una iniciativa piloto para
ayudar a 11 ciudades europeas a trabajar con la diversidad como factor de

desarrollo. (Fuente)

Ciudadania intercultural: Ciudadanos y ciudadanas que asumen la
interculturalidad en forma positiva, respetando y valorando como igualmente
valiosas todas las culturas, etnias y colectivos culturales que conviven en un

territorio, desarrollando dialogos horizontales y relaciones armoniosas. (Fuente)

Cohesidn social: Se refiere a la naturaleza de los vinculos sociales que permiten
a los individuos experimentar un sentido de pertenencia social (en diversas
escalas), confiar en los demas (confianza horizontal), reconocer la legitimidad de
la sociedad y confiar en sus instituciones. La cohesion social habla entonces de
los distintos principios que permite la integracion social, en términos metaféricos

podria decirse que la cohesion adjetiva a la integracion social. (Fuente)

Comunidad: En relacién con una expresion cultural, se refiere a la asociacion o
grupo de personas que comparten idioma, valores, creencias, tabdes, pais,
territorio, ciudad, barrio, vecindad y una interpretacion del entorno con intereses,
propiedades y objetivos comunes. Poseen un alto grado de sentido de pertenencia
y desarrollan un sentimiento identitario, logran una influencia en el grupo para
llevar a cabo acciones conjuntas y se reafirma el compromiso de sus miembros

hasta crear fuertes lazos emocionales.

Cultura: Conjunto de rasgos distintivos espirituales y materiales, intelectuales y
afectivos que caracterizan a una sociedad o a un grupo socialy que abarca, ademas
de las artes y las letras, los modos de vida, la manera de vivir juntos, los sistemas

de valores, las tradiciones y las creencias. (Fuente)

Derecho a la ciudad: Es un derecho individual y colectivo de todos los

habitantes, donde el territorio de las ciudades y sus alrededores (en una relacién
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equilibrada con el mundo rural) son considerados espacios de ejercicio y garantia
de los derechos, a fin de asegurar la distribucion y el beneficio equitativo,
universal, justo, democratico y sostenible de los recursos, riquezas, servicios,

bienes y oportunidades que ofrecen las ciudades. (Fuente)

Derecho a la diversidad cultural: Entendida desde una dptica dinamica, como
la defensa de la libertad de los grupos para definir su propia identidad, en el marco
de una realidad cambiante que se redefine continuamente en funcién de la
evolucion de la sociedad y los intercambios de ideas entre las personas y los

grupos. Esta diversidad puede dotar de gran riqueza a la sociedad. (Fuente)

Derechos colectivos: Son derechos humanos especificos de los cuales son
titulares los grupos culturales. Derechos colectivos son: el derecho al desarrollo,
a la paz, a la identidad cultural, al patrimonio artistico y cultural, a un medio

ambiente sano, los derechos de los pueblos indigenas y de los consumidores.

Derechos culturales: Son aquellos derechos humanos que reconocen a todas las
personas el disfrute de la cultura y de todas sus manifestaciones en condiciones
de igualdad, dignidad humana y no discriminacién. Son derechos relativos a la
identidad cultural, la lengua, la educacion, la libertad de opinién, expresion e
informacion; la libertad y la protecciéon de la produccion cientifica, cultural y
artistica; la propiedad intelectual de los creadores sobre sus obras y aportaciones;
el acceso a la culturay la participacion en la cultura; la salvaguarda del patrimonio

culturaly el reconocimiento de las minorias, entre otros. (Fuente)

Desarrollo culturalmente sostenible: Implica considerar e impulsar acciones
que permitan el cumplimiento de los derechos econémicos, politicos, culturales y
equidad de géneros entre las personas que habitan las diversas regiones del
planeta. Implica un modelo de desarrollo respetuoso con la identidad y diversidad

cultural.

Dialogo intercultural: Proceso de comunicacion e intercambio abierto y
respetuoso entre personas y grupos con diferentes tradiciones y origenes étnicos,
culturales, religiosos y lingiiisticos. Tiene por objeto facilitar la comprensién de las

diversas practicas y visiones del mundo, reforzar la cooperacion y la participacion,
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permitir a las personas desarrollarse y transformarse, ademas de promover y

practicar la toleranciay el respeto por los demas.

Discriminacion étnico-racial: Trato diferenciado, excluyente o restrictivo,
basado en el origen étnico-cultural (habitos, costumbres, indumentaria, simbolos,
formas de vida, sentido de pertenencia, idioma y creencias de un grupo social
determinado) y/o en las caracteristicas fisicas de las personas (como el color de
piel, facciones, estatura, color de cabello, etc.) que tenga como objetivo o por
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
y libertades fundamentales de las personas en la esfera politica, econémica, social

y cultural. (Fuente)

Diversidad Cultural: Multiplicidad de formas en que se expresan las culturas de
los grupos y sociedades. Estas expresiones se transmiten dentro y entre los grupos
y las sociedades. La diversidad cultural se manifiesta no s6lo en las diversas
formas en que se expresa, enriquece y transmite el patrimonio cultural de la
humanidad mediante la variedad de expresiones culturales, sino también a través
de distintos modos de creacion artistica, produccion, difusion, distribucion y
disfrute de las expresiones culturales, cualesquiera que sean los medios y
tecnologias utilizados. Es una caracteristica esencial de la humanidad y constituye
un patrimonio comin que debe valorarse y preservarse en provecho de todos; crea
un mundo rico y variado que acrecienta la gama de posibilidades y nutre las
capacidades y los valores humanos; y constituye, por lo tanto, uno de los
principales motores del desarrollo sostenible de las comunidades, los pueblos y

las naciones. (Fuente)

Economia circular: Define un modelo econémico y de produccién que busca
materiales que puedan ser reintegrados a cadenas de valor una vez terminada su
vida atil. Este modelo persigue instaurar un sistema econémico en el que la
industrializacion tenga lugar bajo el paraguas de la sostenibilidad y de la

reduccion de la huella medioambiental.

Enfoque diferencial: Busca identificar, comprender y explicar el sistema de
dominaciony exclusion histérica que afecta negativamente a determinados grupos

sociales por motivo de género, etnia o clase, entre otros. Una vez identificadas las
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diferencias y las desigualdades que se estan produciendo en un pais entre
personas o grupos, implica disefiar un conjunto de medidas que consigan acabar
con las desiguales relaciones de poder que impiden a dichos grupos el ejercicio de

sus derechos humanos. (Fuente)

Enfoque intercultural: Herramienta de analisis que propone el reconocimiento
de las diferencias culturales, sin discriminar ni excluir, buscando generar una
relacién reciproca entre los distintos grupos étnico-culturales que cohabitan en un

determinado espacio (Fuente).

Enfoque intercultural en la gestion pablica: Proceso de adaptacion de las
instituciones pablicas del Estado, para generar procesos que permitan atender de
manera adecuada las necesidades de los diferentes grupos étnico- culturales de

un pais.

Estado intercultural: Defiende una ciudadania intercultural y unas politicas

pablicas pluriculturales.

Etnia: Es una comunidad humana que comparte formas culturales y afinidades
fisicas, poseen un origen comdn, comparten una historia, una lengua vy
conocimientos ancestrales; reconocen simbolos y signos y han ocupado un

territorio de forma continuada, por lo que se les considera legitimos propietarios.

Etnocentrismo: Se refiere a la consideracion de superioridad de unas
sociedades frente a otras y de unas culturas frente a otras, estableciendo una

jerarquia que puede suponer la base de actitudes discriminatorias.

Grupo cultural: Grupo de personas unidas por unos rasgos culturales comunes,

que constituyen la identidad cultural individual y colectiva de cada una de ellas.

Grupo étnico-cultural: Grupo de personas que comparten una cultura y tienen

una experiencia histérica compartida.

Identidad cultural: Rasgo fundamental de las personas en comunidad, los
grupos, los pueblos y las naciones. El derecho a la identidad cultural en tanto

derecho del individuo -o de un grupo- a definirse, a manifestarse y a participar en
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la vida colectiva de acuerdo con un conjunto particular de referencias culturales,
comienza asi a definirse como un nuevo derecho cultural, principalmente en los

casos de los pueblos indigenas y de las minorias. (Fuente)

Industrias culturales: Aquellos sectores de actividad organizada que tienen
como objeto principal la produccién o la reproduccién, la promocién, la difusion
y/o la comercializacién de bienes, servicios y actividades de contenido cultural,

artistico o patrimonial. (Fuente)

Interculturalidad: Se refiere a la presencia e interaccion equitativa de diferentes
culturas y a la posibilidad de generar expresiones culturales compartidas,
adquiridas por medio del dialogo y de una actitud de respeto mutuo. Refiere la
dinamica de las relaciones interétnicas, interreligiosas, interlingiisticas, etc. que

se establecen en contextos de diversidad.

Multiculturalidad: Se refiere al reconocimiento de la coexistencia de diferentes
grupos culturales en un mismo estado nacional, en el que hay que incluir la
inmigracién. La multiculturalidad pretende promover la igualdad y diversidad de
las culturas. Es un modo de tratar la diversidad cultural y un desafio politico de la

gestion democratica.

Patrimonio cultural inmaterial: los usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas -junto con los instrumentos, objetos, artefactos y
espacios culturales que les son inherentes- que las comunidades, los gruposy en
algunos casos los individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio
cultural. Este patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de generacion en
generacion, es recreado constantemente por las comunidades y grupos en funcién
de su entorno, su interaccion con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un
sentimiento de identidad y continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto

de la diversidad culturaly la creatividad humana. (Fuente)

Patrimonio cultural material: Engloba los bienes inmuebles y objetos muebles
de interés artistico, histérico, paleontolégico, arqueolégico, etnografico, cientifico
o técnico; los bienes documentales y bibliograficos; los yacimientos y zonas

arqueolégicas, asi como sitios (lugar, terreno, paisaje, jardin, parque, edificio,
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area natural, urbana o industrial, zona arqueoldégica o lugar espiritual) con

significacion cultural, artistica, histérica, cientifica, social o espiritual.

Pertinencia cultural: Implica la adecuacion, sustentada en el respeto y la
diversidad, de las acciones que se realicen en un pais o contexto determinado a la

identidad cultural individual y colectiva de las personas.

Pluralismo cultural: Tiene por objeto preservar la identidad de grupos
culturalmente diferentes, permitiendo el uso de formas administrativas propias,
de manera conciliada con la integracién nacional. Persigue la union de diferentes
formas culturales en unarelacién de interdependencia, igualdad y respeto mutuo,

al tiempo que cada uno desarrollo su propio modo de vida y cultura

Politicas piblicas pluriculturales: Aquellas que reconocen la existencia de
diversos grupos étnicos dentro del Estado y los incorporan para su desarrollo.
Promueven la transformaciéon de las estructuras politicas y econémicas que
generan las situaciones de injusticia y discriminacién entre los grupos culturales,

y fomentan el didlogo y la inclusién.

Sensibilidad cultural: Es la conciencia y sensibilidad hacia otras culturas y
practicas. Conocer que existen diferencias entre las cultural, pero sin poner un

valor a las diferencias.
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