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LIBRO VERDE

sobre la gestion delos biorresiduos en la Unién Europea

1. INTRODUCCION

El crecimiento en la Unién Europea sigue generando cantidades cada vez mayores de
residuos, 1o que provoca pérdidas innecesarias de materiales y de energia, dafios ambientales
y efectos negativos sobre lasalud y la calidad de vida. La UE tiene como objetivo estratégico
reducir esos impactos negativos y convertirse en una «Sociedad del Reciclado» eficiente en
cuanto al uso de los recursos’.

La gestion de los residuos ya esta regulada por numerosa legislacion, pero todavia queda
margen para mejorar la gestion de algunos flujos importantes de residuos.

Por biorresiduos se entiende los residuos biodegradables de jardines y parques, residuos
alimenticios y de cocina procedentes de hogares, restaurantes, servicios de restauracion
colectivay establecimientos de consumo al por menor, y residuos comparables procedentes de
plantas de transformacion de alimentos. No se incluyen los residuos agricolas o forestales, el
estiércol, los lodos de depuracién ni otros residuos biodegradables como textiles naturales,
papel 0 madera tratada. También quedan excluidos los subproductos de la industria
alimentaria que nunca se convierten en residuos’.

Segun las estimaciones, €l total anual de biorresiduos generados en la UE se sitlia entre 76,5y
102 millones de toneladas de residuos de alimentos y de jardineria incluidos en los residuos
solidos urbanos mezclados® y en hasta 37 millones de toneladas procedentes de la industria
dimentaria y de la bebida. Los biorresiduos son residuos putrescibles y generalmente
humedos. Existen dos grandes tipos de flujos: residuos verdes de parques, jardines, etc. y
residuos de cocina. Los primeros incluyen en general entre un 50 % y un 60 % de agua y
madera (lignocelulosa), y los ultimos no contienen madera , pero puede llegar atener hasta un
80 % de agua.

Entre las opciones de gestion de los biorresiduos figuran, ademas de la prevencion en origen,
la recogida (selectiva 0 mixta), la digestion anaerobia'y € compostaje, la incineracion y €
depdsito en vertederos. Los beneficios ambientales y econdémicos de los distintos métodos de
tratamiento dependen, en gran manera, de las condiciones locales, como la densidad de
poblacion, las infraestructuras y e clima, asi como de los mercados para los productos
asociados (energiay compost).

En laactualidad, |as politicas nacionales de gestion de biorresiduos son muy diversas: algunos
Estados han adoptado pocas medidas y otros disponen de politicas ambiciosas en este ambito.
Esta situacion puede dar lugar a un impacto medioambiental cada vez mayor y comprometer o
retrasar la plena utilizacion de técnicas avanzadas de gestion de biorresiduos. Procede

! Véase: COM(2001) 264, COM(2005) 670 y COM (2005) 666.
COM (2007) 59.
3 Estimacion basada en datos de Eurostat sobre residuos urbanos (2008).
2
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examinar s una actuacion a escala nacional seria suficiente para garantizar una gestion
adecuada de los biorresiduos en la UE 0 s se requiere una accién a nivel comunitario. El
presente Libro Verde tiene por objeto analizar estas cuestiones y preparar €l terreno para la
proxima eval uacion de impacto, que abordara asimismo €l aspecto de la subsidiariedad.

2 OBJETIVOSDEL LI1BRO VERDE

La Directiva Marco de Residuos revisada® invita ala Comision arealizar una evaluacion de la
gestion de los biorresiduos con vistas a presentar, en su caso, una propuesta.

La gestion de los biorresiduos en la Comunidad ya ha sido objeto de debate en dos
documentos de trabgjo presentados por la Comision entre 1999 y 2001. Desde entonces, la
situacion ha cambiado considerablemente: la UE cuenta con 12 nuevos Estados miembros con
précticas de gestion de residuos especificas, deben considerarse |0s progresos tecnol 4gicos y
los nuevos resultados de la investigacion, y deben incluirse las nuevas orientaciones (por
ejemplo, lapoliticadel sueloy laenergia).

El presente Libro Verde pretende examinar las opciones disponibles para un mayor desarrollo
de la gestion de los biorresiduos. Resume importante informacidn general sobre las politicas
actuales en materia de gestion de los biorresiduos y los nuevos resultados de la investigacion
en este ambito, presenta cuestiones esenciales de debate e invita a las partes interesadas a
contribuir con sus conocimientos y opiniones sobre el camino que hay que seguir. Pretende
preparar un debate sobre la necesidad de una actuacion futura, recabando opiniones sobre la
manera de mejorar la gestion de los biorresiduos con arreglo a lajerarquia de los residuos, las
posibles ventajas econdmicas, sociales y ambientales, asi como |os instrumentos politicos mas
adecuados para alcanzar este objetivo.

Es evidente que existen incertidumbres y dificultades considerables por |o que respecta a los
datos relativos a las opciones de gestion de |os biorresiduos, como se pone de manifiesto en €
presente documento. Por consiguiente, la Comisién invita a todas las partes interesadas a
presentar cualquier dato disponible que facilite la elaboracion de la futura evaluacion de
impacto de las diferentes opciones de gestion de |os biorresiduos.

3 SITUACION DE LA GESTION DE LOSBIORRESIDUOS
3.1. Técnicas actuales

L os sistemas de recogida selectiva funcionan con éxito en muchos paises, sobre todo por |0
gue respecta a los residuos verdes. Los residuos de cocina se recogen y tratan mas a menudo
como parte de los residuos sdlidos urbanos (RSU) mezclados. Entre las ventajas de la
recogida selectiva figuran las siguientes. desviar |0s residuos facilmente biodegradables de los
vertederos, aumentar el poder calorifico de los RSU restantes y generar una fraccion de
biorresiduos mas limpia que permita producir compost de alta calidad y facilite la produccion
de biogas. La recogida selectiva de biorresiduos deberia servir de apoyo asimismo a otras
formas de reciclado que podrian estar disponibles en el mercado en un futuro proximo (p. §.,
la produccién de productos quimicos en biorrefinerias).

4 Directiva Marco de Residuos revisada (2005/0281(COD)).

ES



ES

El depdsito en verteder os, aunque se considere la peor opcidn seguin lajerarquia de residuos,
sigue siendo € método de eliminacion de RSU més utilizado en la UE. Los vertederos deben
construirse y gestionarse de acuerdo con la Directiva de Vertederos® (barreras impermeables,
equipo de captura de metano, etc.) para evitar los dafios ambientales derivados de la
generacion de metano y efluentes.

5 Directiva 1999/31/CE.
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Lalncineracién: Los biorresiduos se incineran normamente como parte de los RSU. Segin
su eficiencia energética®, la incineracion puede considerarse recuperacion de energia o
eliminacion. Dado que la eficiencia de la incineracion se reduce por la presencia de
biorresiduos hlimedos, seria preferible retirar los biorresiduos de los residuos urbanos’. Por
otra parte, los biorresiduos incinerados se consideran combustible «renovable» neutro en
carbono, con arreglo a la Directiva sobre Electricidad Renovable® y a la propuesta de
Direcgiva relativa a fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables (Directiva
FER)".

El tratamiento bioldgico (incluidos el compostgjey la digestion anaerobia) puede clasificarse
como reciclado cuando el compost (0 digestato) se aplica a suelo o se utiliza para la
produccion de sustratos de cultivo. Si no se prevé ese uso, debe clasificarse como
pretratamiento antes del depdsito en vertederos o la incineracion. Ademas, la digestion
anaerobia (que produce biogés para fines energéticos) debe considerarse recuperacion de
energia.

El compostaje es la opcidn de tratamiento bioldgico més comun (alrededor del 95 % de las
operaciones de tratamiento biol6gico actuales'®). Es el més adecuado para residuos verdes y
material lefioso. Entre los diferentes métodos, los «métodos cerrados» son [0s mas costosos,
pero requieren mMenos espacio, son mas rapidos y estrictos en términos de control de
emisiones de proceso (olores, bioaerosoles, etc.).

La digestion anaerobia es especidmente adecuada para el tratamiento de biorresiduos
himedos, incluidas las grasas (p. €., residuos de cocina). Produce una mezcla de gases
(principalmente metano —entre un 50% y un 75 % y didxido de carbono) en reactores
controlados.

Gracias a biogas se pueden reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), en
particular si se utiliza como biocombustible para el transporte o se inyecta directamente en la
red de distribucion de gas. Su utilizacion como biocombustible podria dar lugar a una
reduccion significativa de las emisiones de GEI, lo que representa un gran ventgja con
respecto a otros combustibles utilizados para el transporte™.

El residuo del proceso, € digestato, puede compostarse y utilizarse para fines similares como
compost, mejorando asi la recuperacion global de los recursos incluidos en los residuos.

Segun el anexo |l de la Directiva Marco de Residuos, se considera que las instalaciones de incineracion
destinadas a tratamiento de RSU realizan operaciones de recuperacion cuando su eficiencia energética
resulta igual o superior a 0,60, tratandose de instalaciones en funcionamiento antes del 1 de enero de
2009, y a 0,65, tratandose de instal aciones permitidas después del 31 de diciembre de 2008.

La fraccion de residuos pretratada para incineracion se denomina a menudo combustible derivado de

residuos.
8 Directiva 2001/77/CE.
o COM (2008) 19.
10 ORBIT/ECN, 2008.

1 En 2007, se abrio en Lille e mayor centro europeo de biogés destinado a utilizarse como

biocombustible. Basado en el tratamiento de residuos organicos recogidos de manera selectiva por este
municipio de 1,1 millones de habitantes, producira 4 millones de Nm® de biogés a afio, que se
convertird en combustible para € transporte y servira para un parque de 150 autobuses del sistema
municipal de transporte.
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Salvo que se indique lo contrario, € término «compost» en e presente documento se refiere
tanto a compost producido directamente a partir del biorresiduo como a digestato
compostado.

El tratamiento biomecanico describe |as técnicas que combinan el tratamiento bioldgico con
el tratamiento mecanico (clasificacion). En e presente documento, € término se refiere
Unicamente a pretratamiento de residuos mezclados con objeto de producir un material méas
estable para los vertederos o un producto con mejores propiedades de combustion. No
obstante, € tratamiento biomecanico que utiliza la digestion anaerobia genera biogas y, por
tanto, puede constituir asimismo un proceso de recuperacion de energia. Los residuos
combustibles separados en e proceso de tratamiento biomecanico pueden incinerarse
asimismo dado su potencial de recuperacion energética.

3.2. Gestion actual en los Estados miembros de la UE

Lagestion delos RSU y de los biorresiduos varia considerablemente de un Estado miembro a
otro. El informe de la Agencia Europea de Medio Ambiente? distingue tres enfoques
principales:

e Paises que utilizan principalmente la incineracion para evitar € vertido de residuos, junto
con un ato nivel de recuperacion de materiales y a menudo estrategias avanzadas para
promover €l tratamiento bioldgico de los residuos. Dinamarca, Suecia, Bélgica (Flandes),
Paises Bajos, Luxemburgo y Francia.

e Paises que cuentan con tasas elevadas de recuperacion de materiales, pero cuya tasa de
incineracion es relativamente baja: Alemania, Austria, Espaia e Italia, algunos de ellos con
las tasas de compostaje mas elevadas de la UE (Alemaniay Austria), otros caracterizados
por un desarrollo rapido de sus capacidades de compostgje y de tratamiento biomecanico.

e Paises que recurren alos vertederos, en los que el mayor desafio sigue siendo desviar los
residuos de los vertederos debido a la falta de capacidad: es €l caso de una serie de nuevos
Estados miembros.

Los paises candidatos y potencialmente candidatos también dependen sobre todo de los
vertederosy, en estos casos, su mayor desafio serd el desvio de los residuos biodegradables de
los vertederos.

Deposito en vertederos: En la UE, los biorresiduos representan normal mente entre el 30 %'y
el 40 % (pero varia entre el 18 % y 60 %) de los RSU™, la mayoria de los cuales se trata
mediante opciones con una baja clasificacién en la jerarquia de residuos. Por término medio,
el 41 % de los RSU se deposita en vertederos™, mientras que ese porcentgje supera el 90 % en
algunos Estados miembros (p. €., Poloniay Lituania). No obstante, como consecuencia de las
medidas nacionales y de la Directiva de Vertederos, que exige evitar el vertido de
biorresiduos, la cantidad media de RSU depositados en vertederos de la UE ha pasado de 288
kg a 213 kg per capitaal afio (del 55 % al 41 %) desde €l afio 2000.

12 AEMA (2007) (1).
13 Véase ACR+, 2008 y CCl, 2007.
14 Estos datos y |os siguientes proceden de Eurostat, 2008.
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Laincineracion asciende al 47 % en Sueciay a 55 % en Dinamarca®. En ambos paises, |a
incineracion de biorresiduos que no se han recogido por separado se realiza generalmente por
medio de la cogeneracién de electricidad y calor con condensacion de los gases de
combustion, 1o que dalugar auna eficienciay una recuperacion de energia neta elevadas.

En los Ultimos diez afios, el tratamiento biomecanico se ha venido utilizando en la UE como
un pretratamiento para cumplir los criterios de aceptacion en vertederos o para aumentar el
poder calorifico de laincineracion. En 2005, habia al menos 80 grandes instalaciones con una
capacidad combinada superior a 8,5 millones de toneladas, la mayor parte en Alemania,
Espafia e Italia™®.

Por 1o que respecta a tratamiento biolégico de los residuos organicos en genera (no solo
biorresiduos), hay un total de 6 000 instalaciones, de las que 3 500 son plantas de compostgje
y 2500, de digestion anaerobia (principalmente a pequeia escala en unidades agricolas). En
2006, funcionaban 124 instalaciones de digestion anaerobia para € tratamiento de
biorresiduos y/o residuos urbanos (incluidas las instalaciones de tratamiento biomecanico
basadas en la digestion anaerobia) con una capacidad total de 3,9 millones de toneladas, y ese
nimero podriair en aumento®’.

El reciclado esta respaldado por larecogida selectiva en algunos Estados miembros [Austria,
Paises Bgjos, Alemania, Sueciay algunas regiones de Bélgica (Flandes), Espana (Cataluiia) e
Italia (regiones del norte)]; otros Estados miembros (Republica Checa, Dinamarca y Francia)
se centran en el compostaje de residuos verdes y recogen |os residuos de cocina con los RSU.
Todas las regiones que han introducido la recogida selectiva consideran que se trata de una
opcién de gestion de residuos satisfactoria®®.

B Eurostat, 2008.
16 Juniper, 2005.
1 L. de Baere, 2008.

18 Véase, por € emplo: http://ec.europa.eu/environment/waste/publications/compost_success _stories.htm.
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El potencia global maximo de biorresiduos recogidos selectivamente se estima en 150 kg por
habitante a afio, entre los que se incluyen los residuos de cocina 'y de jardin de los hogares,
los residuos de parques y jardines publicos y los residuos de la industria aimentaria™ (80
millones de toneladas en la EU-27). Alrededor del 30 % de este potencia (24 Mt) se recoge
actualmente por separado y es objeto de tratamiento bioldgico™. La produccién total de
compost fue de 13,2 millones de toneladas en 2005. La mayor parte se obtuvo a partir de
biorresiduos (4,8 millones de toneladas) y residuos verdes (5,7 millones de toneladas), el
resto, a partir de lodos de depuracion (1,4 millones de toneladas) y de residuos mezclados (1,4
millones de toneladas). El potencial de produccién de compost a partir de los materiales més
valiosos (biorresiduos y residuos verdes) se calcula entre 35 y 40 millones de toneladas™.

El compost se utilizaen la agricultura (alrededor del 50 %), lajardineria (hasta un 20 %), para
producir sustratos de cultivo (mezclas) y suelos artificiales (alrededor del 20 %), asi como
para uso de los consumidores privados (hasta un 25 %)®. Los paises que producen compost,
principamente a partir de residuos mezclados, y tienen mercados del compost poco
desarrollados tienden a utilizarlo en la agricultura (Espafiay Francia) o para la rehabilitacion
detierras o la cobertura de vertederos (Finlandia, Irlanday Polonia®).

La demanda de compost varia en Europa en funcion sobre todo de las necesidades de mejora
de los suelos y de la confianza de los consumidores. La politica del suelo de la UE, que invita
ala Comisién y a Parlamento a actuar contra la degradacion de los suelos™ y a aumentar la
confianza de los consumidores en relacion con la utilizacidn segura de compost procedente de
los residuos, podria fomentar la demanda de manera significativa.

No obstante, la utilizacion de compost y digestato procedentes de los residuos tiene una
capacidad limitada para resolver €l problema de la calidad de los suelos en la UE, dado que,
con unatasa normal de aplicacién de 10 toneladas de compost por hectéreay afio, solo podria
mejorarse un 3,2 % de las tierras agricolas, incluso si se compostaran y utilizaran todos los
biorresiduos™; por otra parte, se requeriria un transporte importante de larga distancia con sus
consiguientes repercusiones econdémicas y ambientales negativas.

3.3 Instrumentosjuridicos dela UE queregulan el tratamiento delosbiorresiduos

Varios instrumentos juridicos comunitarios abordan la cuestion del tratamiento de los
biorresiduos. Los requisitos generales de gestion de los residuos, como la proteccion del
medio ambiente y de la salud humana durante el tratamiento de los residuos y la prioridad que
debe concederse a reciclado de residuos, estan establecidos en la Directiva Marco de
Residuos revisada, que contiene asimismo elementos especificos relacionados con los
biorresiduos (nuevos objetivos de reciclado para los residuos domeésticos, entre los que
figuran los biorresiduos) y un mecanismo que permite fijar criterios de calidad para €
compost. El vertido de biorresiduos se aborda en la Directiva de Vertederos, que exige evitar
el depodsito de residuos biodegradables urbanos en vertederos. La Directiva IPPC revisada,

19 ORBIT/ECN, 2008,

0 ORBIT/ECN, 2008.

2 Cada tonelada de biorresiduos genera entre 350 y 400 kg de compost.

22 ORBIT/ECN, 2008. Dado que |os datos son muy generales, la sumano da 100.

= En Polonia, e 100 % del compost se utiliza para |a rehabilitacion de tierras o la cobertura de vertederos

debido alabaja calidad del mismo.
24 COM (2006) 231y 2006/2293(INI).
% ORBIT/ECN, 2008.
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gue establece los principios fundamentales para la concesién de permisos 'y € control de las
instalaciones de tratamiento de biorresiduos, incluira todos los tratamientos bioldgicos de
residuos organicos de una capacidad superior a 50 toneladas/dia. La incineracion de
biorresiduos esta regulada por la Directiva de Incineracion, mientras que las normas sanitarias
paralas plantas de compostagje y biogés, que tratan subproductos animales, estan establecidas
en e Reglamento de Subproductos Animales. La propuesta de Directiva FER incluye
asimismo medidas sobre la manera en que deben considerarse los biorresiduos para al canzar
los objetivos en materia de energias renovables. La legisdaciéon comunitaria no limita las
opciones de tratamiento de biorresiduos de los Estados miembros, siempre que se respeten
ciertas condiciones marco, especiamente las establecidas en la Directiva Marco de Residuos.
La eleccion entre las diferentes opciones de tratamiento debe explicarse y justificarse en
programas de prevencion y planes de gestion de residuos nacionales o regionales. Esta
situacion, junto con una definicion de residuos que, antes de larevision de la Directiva Marco
de Residuos, no determinaba claramente cudndo un residuo habia recibido el tratamiento
adecuado y podia considerarse un producto, ha dado lugar a una gran variedad de politicas y
métodos de tratamiento en la UE, incluidas diferentes interpretaciones de los Estados
miembros sobre clando un biorresiduo tratado podia dejar de ser considerado residuo y
convertirse en un producto capaz de circular libremente en el mercado interior o exportarse de
laUE.

3.4. Instrumentosjuridicos de la UE queregulan la utilizacién de los biorresiduos

Compost: Lamayor parte de los Estados miembros disponen de normas sobre la utilizacion y
la calidad del compost, que difieren considerablemente, en parte debido a diferentes politicas
en materia de suelo. Aunque no existe una legislacion comunitaria global, ciertas normas
regulan aspectos especificos del tratamiento de los biorresiduos, |a produccion de biogas'y el
uso del compost.

El Reglamento de Agricultura Ecolégica® establece condiciones para la utilizacion de
compost en la agricultura ecol 6gica.

Las etiquetas ecoldgicas para enmiendas del suelo® y sustratos de cultivo® precisan los
limites de los contaminantes y exigen que el compost proceda Uinicamente de residuos.

LaEstrategia Teméatica para la Proteccién del Suelo® instaa utilizar el compost como una de
las mejores fuentes de materia organica estable a partir de la cual se puede formar nuevo
humus en suelos degradados. Se estima que e 45 % de los suelos europeos tiene un escaso
contenido de materia orgénica, principalmente en el sur de Europa, pero también en regiones
de Francia, Reino Unido y Alemania.

Recuperacion de energia: Con arreglo a compromiso comunitario de alcanzar una cuota del
20 % de energfas renovables en el consumo de energia final para2020%°, la Comisién Europea
propuso una Directiva FER para sustituir a las Directivas vigentes sobre la promocién de la
electricidad renovable (Directiva 2001/77/CE) y sobre los biocombustibles (Directiva

% Reglamento (CEE) n° 2092/91 (hasta el 31.12.2008) y Reglamento (CE) n° 834/2007 (a partir del
1.1.2009).

2 Decisién 2006/799/CE.

28 Decisién 2007/64/CE.

29 COM (2006) 231.

%0 Consgjo Europeo de Bruselas de marzo de 2007.
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2003/30/CE)™*. La propuesta apoya firmemente la utilizacién de todo tipo de biomasa,
incluidos los biorresiduos para fines energéticos, y exige alos Estados miembros que elaboren
planes de accion nacionales en los que se describan las medidas nacionales para desarrollar
los recursos de biomasa existentes y movilizar otros recursos para usos diferentes.

Seglin las previsiones del Programa de trabajo de la energia renovable®, en 2020 se utilizarén
alrededor de 195 millones de toneladas equivalentes de petréleo (Mtep) de biomasa para
alcanzar el objetivo de una cuota del 20 % de energias renovables. Segun un informe de la
Agencia Europea de Medio Ambiente®, el potencial de bioenergia a partir de los RSU es de
20 Mtep, lo que representaria alrededor del 7 % de todas las energias renovables en 2020,
suponiendo que todos los residuos actualmente depositados en vertederos resultaran
disponibles para incineracién con recuperacién de energia y que los residuos que se
compostaran fueran objeto de una digestion anaerobia antes de compostarse.

4, CUESTIONES AMBIENTALES, ECONOMICAS Y SOCIALES RELACIONADAS CON LA
GESTION DE LOSBIORRESIDUOS

4.1. I mpactos medioambientales

Depdsito en vertederos: Los residuos biodegradables se descomponen en los vertederos
produciendo gas y lixiviados. El gas de vertedero, S no se captura, contribuye
considerablemente al efecto invernadero, ya que esta compuesto principalmente de metano,
gue es 23 veces mas potente que el didxido de carbono en términos de impacto sobre €
cambio climatico, en e horizonte de 100 afios previsto por € Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC)*. Antes de la adopcién de la Directiva de
Vertederos, las emisiones de metano procedentes de los vertederos representaban el 30 % de
las emisiones antropogénicas globales de metano en la atmésfera™. Suponiendo que todos los
paises cumplieran esa Directiva, incluso si la cantidad total de RSU aumentara, las emisiones
de metano previstas de agui a 2020, medidas en equivaentes de CO,, serian 10 millones de
toneladas inferiores a las de 2000*. El lixiviado, si no se recoge de conformidad con la
Directiva de Vertederos, puede contaminar las aguas subterrdneas y el suelo. Los vertederos
pueden ser asimismo una fuente de molestias para las zonas mas proximas, ya que producen
bioaerosoles, olores e impacto visual. Asimismo, otro impacto negativo de los vertederos es la
superficie de tierra utilizada, que es mayor que la que requieren otros métodos de gestion de
residuos. El depdsito en vertederos de residuos biodegradables no tiene préacticamente ningiin
aspecto positivo, con la posible excepcion de la capacidad de «almacenamiento» del carbono
secuestrado en residuos pretratados®’ y una produccion de energia muy limitada procedente
del gas de vertedero recogido, s €l vertedero se gestiona de forma adecuada. EI cumplimiento
de la Directiva de Vertederos permitira reducir los principales impactos negativos del
depdsito en vertederos, pero no eliminarlos. Asimismo, el depdsito de residuos en vertederos

3 La Directiva FER se estd negociando en el marco de un procedimiento de codecision entre el

Parlamento Europeo y el Consgjo.

2 COM (2006) 848.

3 AEMA, 2006.

3 www.ipcc.ch.

® COM (96) 557.

% AEMA, 2007 (2) (fig. 6.24).
3 AEA, 2001.
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representa una pérdida irrecuperable de recursos y tierras, no se considera una solucion de
gestion de residuos sostenible amedio o largo plazo y, por tanto, no es una opcion adecuada.

La incineracion de biorresiduos como parte de los residuos urbanos mezclados puede
utilizarse para la recuperacion de energia de una fuente neutra en carbono, 1o que constituye
una alternativa a los combustibles fasiles, por ggemplo, y contribuye a luchar contra el cambio
climético. No obstante, la eficiencia energética de las incineradoras actuales de RSU varia
considerablemente, dependiendo sobre todo de si la planta de incineracion genera calor,
electricidad o ambos en instalaciones combinadas de calor y electricidad®, asi como de la
tecnologia empleada (p. €., la condensacion de los gases de combustion permite conseguir
una mayor eficiencia). La Directiva Marco de Residuos revisada recomienda €l cambio a
nuevas plantas de alta eficiencia.

La Comision Europea ha organizado una consulta publica sobre la elaboracion de un régimen
de sostenibilidad para la biomasa, en la que la eficiencia respecto al uso final de la conversion
de biomasa en calor y electricidad constituye una cuestion fundamental *.

L as repercusiones ambientales de incinerar RSU que contienen residuos biodegradables estéan
relacionadas principamente con las emisiones a la atmésfera procedentes de las
incineradoras, incluidas las emisiones de gases de efecto invernadero, y con la pérdida de
materia organica y otros recursos contenidos en la biomasa. EI cumplimiento de la Directiva
de Incineracion de Residuos limita las emisiones de determinados metales pesados y otra serie
de emisiones, entre las que se incluyen las dioxinas, en la medida de lo posible, y supone una
reduccion de los riesgos para la salud. Con todo, siempre se produciran algunas emisiones.
También habra cierta carga ambiental derivada de la eliminacion de cenizasy escorias, como,
por jemplo, los residuos de la depuracién de los gases de combustion, que, a menudo, deben
eliminarse como residuos peligrosos.

Las emisiones de la incineracion de RSU se reducen a minimo con la Directiva de
Incineracion. EI comportamiento ambiental global de la incineracion de RSU, incluidos los
biorresiduos, depende de numerosos factores (sobre todo de la calidad del combustible, la
eficienciaenergética de las instalaciones y |a fuente de energia sustituida).

Tratamiento biolégico: El compostaje, 1a digestion anaerobia 'y el tratamiento biomecanico
también generan emisiones (incluidos los gases de efecto invernadero CHs, NoO y CO,). Una
vez estabilizado mediante tratamiento biolgico, el material resultante fija el carbono de ciclo
corto durante un periodo limitado: segun las estimaciones, en una perspectiva de 100 afos,
a reded% del 8 % de la materia organica presente en el compost se integrard como humus en
el suelo™.

La utilizacion de compost y digestato como enmiendas del suelo y abonos proporciona
ventgjas agrondémicas”, como la mejora de la estructura de los suelos, la infiltracion de la
humedad, 1a capacidad de retencion de agua, 10s microorganismos del suelo y el suministro de
nutrientes (por término medio, el compost obtenido a partir de residuos de cocina contiene

i Eunomia (2002) consideraba que una incineradora representativa (EU-15) que produce Unicamente

electricidad conseguia una eficiencia energética del 21 %, mientras que las plantas combinadas de calor
y electricidad lograban una eficiencia energética del 75 %.
http://ec.europa.eu/energy/res/consultation/uses_biomass_en.htm.

40 AEA, 2001, cuadro A5.46, p.140.

o Bruselas, 2001.
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alrededor de un 1% de N, un 0,7 % de P,Os y un 6,5 % de K,0). En particular, €l reciclado
del fosforo puede reducir la necesidad de importacion de abonos minerales, mientras gque la
sustitucion de laturba reducira los dafios producidos a | os ecosistemas de los humedal es.

El aumento de la capacidad de retencién del agua meora la viabilidad de los suelos,
reduciendo asi €l consumo de energia en el momento de la labranza. Una mejor retencion del
agua (la materia organica del suelo puede absorber hasta 20 veces su peso en agua) puede
contrarrestar la desertificacion de |os suelos europeos y prevenir las inundaciones.

Por dltimo, la utilizacién de compost contribuye a luchar contra la pérdida constante de
materia organica del suelo en zonas templadas.

El impacto ambiental del compostgje se limita sobre todo a algunas emisiones de gases de
efecto invernadero y compuestos organicos volatiles. El impacto del secuestro de carbono
sobre el cambio climético es limitado y generalmente temporal. Los beneficios agricolas de la
utilizacion de compost son evidentes, pero existen discrepancias en cuanto a la cuantificacion
adecuada (p. §., respecto a otras fuentes de enmiendas del suelo), aunque el principal riesgo
es la contaminacién de los suelos debido a un compost de mala calidad. Dado que los
biorresiduos se contaminan facilmente durante la recogida de residuos mezclados, su
utilizacion en los suelos puede dar lugar a una acumulacion de sustancias peligrosas en €
suelo y las plantas. Entre los contaminantes tipicos del compost figuran los metales pesados 'y
las impurezas (p. §., vidrios rotos), pero existe también un riesgo potencial de contaminacion
por sustancias organicas persistentes, como PCDD/F, PCB o HAP.

Resulta fundamental un control adecuado del material de entraday de la calidad del compost.
Solo unos pocos Estados miembros permiten la produccion de compost a partir de residuos
mezclados. La mayoria exige una recogida selectiva de los biorresiduos, a menudo en forma
de una lista positiva de los residuos que pueden compostarse. Este enfoque limita el riesgo y
reduce el coste de las pruebas de conformidad, al permitir un control menos completo de la
produccion y la utilizacién de compost.

El compostaje doméstico se considera a menudo la manera més ecoldgica de tratar 1os
residuos biodegradables domésticos, ya que permite reducir las emisiones y los costes del
transporte, garantiza un control minucioso de la materia entrante y aumenta la conciencia
ecol6gica de |os usuarios.

Dado que la digestion anaerobia se redliza en reactores cerrados, las emisiones a aire son
muy inferiores y més féaciles de controlar que las del compostaje®™. Cada tonelada de
biorresiduos enviada a tratamiento bioldgico puede generar entre 100 y 200 m® de biogés.
Teniendo en cuenta €l potencial de recuperacion energética del biogas y € potencial de los
residuos en materia de mejora del suelo (especialmente cuando se tratan biorresiduos que han
sido objeto de una recogida selectiva), esta opcion puede constituir a menudo la técnica de
tratamiento méas ventajosa desde el punto de vista econémico y ambiental .

Teniendo en cuenta que la mayor parte de las emisiones procedentes de las operaciones de
tratamiento biomecanico son € resultado del tratamiento bioldgico de residuos
biodegradables, las emisiones a aire son similares a las del compostgie o la digestion
anaerobia. No obstante, €l producto final esta generamente tan contaminado que dificulta su

42 Vito, 2007.
4 CCl, 2007.
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utilizacion posterior. Esas técnicas presentan, sin embargo, la ventaja de purificar la fraccion
combustible destinada a incineracion con recuperacion de energia.

Comparacion de las distintas opciones de gestion de biorresiduos

La mayor parte de los estudios hacen referencia a la gestion de los residuos biodegradables,
dado que los biorresiduos constituyen un concepto nuevo en la legislacion. La diferencia es
gue los biorresiduos no incluyen € papel y tienen un contenido de humedad més elevado, 1o
gue puede tener un impacto, sobre todo en comparacion con otras opciones, incluido el
tratamiento térmico de los residuos.

No parece existir una solucién Unica para la gestién de los residuos biodegradables no
depositados en vertederos. El equilibrio medioambiental de las distintas opciones disponibles
para la gestion de este tipo de residuos depende de varios factores locales, en particular los
sistemas de recogida, la composicion y la calidad de los residuos, las condiciones climaticas y
el potencia de utilizacion de los diversos productos derivados de los residuos, como
electricidad, calor, gas rico en metano o compost. Por consiguiente, deben definirse las
estrategias de gestion de estos residuos a una escala adecuada con arreglo a un enfoque
estructurado y global, como e concepto del ciclo de vida y e instrumento asociado de la
evaluacion del ciclo de vida™, con objeto de evitar pasar por alto aspectos importantes o caer
en laparcialidad.

Evidentemente, |a situacion depende de |as diferentes condiciones existentes en los paises. Se
han realizado una serie de estudios basados en la evaluacion del ciclo de vida tanto a escala
nacional como regional®. Recientemente, también se han llevado a cabo, en nombre de la
Comision, evaluaciones del ciclo de vida para la gestion de RSU en los nuevos Estados
miembros™.

Aungue esos estudios llegan a resultados diferentes seguin las condiciones locales, muestran
en gran medida un patrén comin, es decir, que los beneficios del sistema de gestiéon de
residuos elegido paralos biorresiduos dependen sobre todo de lo siguiente:

e La cantidad de energia que puede recuperarse; este es un parametro crucial, que confiere
una ventagja clara a las opciones de alta eficiencia energética. Por gemplo, la incineracién
puede justificarse en Dinamarca®’, mientras que la digestién anaerobia combinada con el
compostaje del digestato tiene mejores resultados ambientales que la incineracién con
recuperacion de energia en Malta®. Esto se debe a que la digestion anaerobia permite una
mejor utilizacion de la energia de los residuos biodegradables himedos que la
incineracion.

e Lafuente de la energia que se sustituye por la energia recuperada; si la energia sustituida
procede principal mente de combustibles fosiles, 0s beneficios de una elevada recuperacion
de energia del sistema de tratamiento de los biorresiduos son mayores. No obstante, si la
energia sustituida se obtiene en gran medida de fuentes de bajas emisiones, como la

V éase: http://lca.jrc.ec.europa.eu/waste/.
CCl, 2007 y CCl, 2009.

&

4 CCl, 2007.
a7 Copenhague, 2007.
8 CCl, 2007.
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energia hidraulica, la energia recuperada de los biorresiduos presenta evidentemente
beneficios ambientales menos importantes.

e La cantidad, la calidad y la utilizacion del compost reciclado y de los productos que se
sustituyen mediante la utilizacion del compost; si € compost se utiliza para jardineria o
cobertura de vertederos, los beneficios medioambientales seran muy limitados. No
obstante, si un compost de alta calidad sustituye a los abonos industriales, los beneficios
serdn en general importantes™. La sustitucion de la turba genera asimismo elevados
beneficios ambientales.

e El perfil de emisiones de las instalaciones de tratamiento biolégico: las instalaciones
pueden tener patrones de emision muy diferentes, 10 que tiene repercusiones ambientales
mé&s 0 menos importantes. Los estudios muestran, en particular, la importancia de las
emisiones de NoO y NHz™

La Comision elabora actualmente directrices sobre la utilizacién del concepto del ciclo de
vida en lagestion de los residuos biodegradables™.

4.2. I mpactos econémicos

Los costes de inversion y de explotacion de la gestion de los RSU y el tratamiento biol 6gico
de los residuos dependen de miltiples factores y varian segiin el ambito regional o local, por
lo que resulta dificil obtener valores medios 0 hacer comparaciones. Entre las variables mas
importantes en relacion con tales costes figuran € tamafio de la instalacion, la tecnologia
utilizada, las condiciones geoldgicas (para los vertederos), el coste de la energia disponible a
nivel local, e tipo de residuos disponibles, los costes de transporte y otros gastos. No se
incluyen los costes indirectos sobre la salud humanay e medio ambiente.

El depdsito en vertederos se considera en genera la opcion més barata, especialmente si el
precio del terreno es bajo, o si los costes ambientales del deposito en vertederos y os futuros
costes del cierre del vertedero y su mantenimiento posterior no se han internalizado todaviaen
las tarifas de deposito (sobre todo en los huevos Estados miembros). El aumento de |os costes
debido ala Directiva de Vertederos, junto con una mayor sensibilizacién respecto alos costes
«reales» a largo plazo de las instalaciones, modificara probablemente esta situacion.
Asimismo, los ingresos obtenidos de la recuperacion de energia 'y los productos energéticos
pueden compensar, al menos en parte, 1os costes de otras opciones de gestion. Por tanto, estos
pueden llegar casi a limite de la rentabilidad, 1o que hace que sean econdmicamente méas
interesantes que el depdsito en vertederos.

La incineracion exige inversiones mas importantes, pero permite realizar economias de escala
y no requiere ninguna modificacion de los actual es sistemas de recogida de RSU destinados a
vertederos, a mismo tiempo que permite obtener ingresos a partir de la recuperacion de
energia, especialmente cuando la eficiencia se potencia al maximo utilizando los residuos en
unidades de cogeneracion de alto rendimiento para la produccion tanto de calor como de
electricidad.

49 Heidelberg, 2002.
% CCl, 2007.
o1 http://viso.jrc.ec.europa.eu/lca-biowaste y http://Ica.jrc.ec.europa.eu/waste/.
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Dada la gran variedad de tecnologias de tratamiento bioldgico, es mas dificil presentar un
coste Unico paratal tratamiento, y este dependerd asimismo del mercado de esos productos.
Teniendo en cuenta que el tratamiento biol6gico debe aplicarse a residuos de una calidad
suficiente para producir un compost seguro, a coste del proceso de tratamiento debe afiadirse
el coste de la recogida selectiva de biorresiduos. La venta de compost puede ser una fuente de
ingresos adicionales, y la recuperacion de energia mediante la digestién anaerobia puede
generar asimisSmo mMas ingresos.

En e estudio realizado para la Comision Europea®, se propusieron, como hipétesis
representativas de la EU-15 (2000), las siguientes estimaciones de costes financieros en
relacion con la gestion de biorresiduos:

— Recogida selectiva de biorresiduos seguida de compostaje: de 35 a 75 euros/tonelada;

Recogida selectiva de biorresiduos seguida de digestion anaerobiaz de 80 a 125
euros/tonelada;

Depdsito en vertederos de residuos mezclados: 55 euros/tonel ada;
— Incineracion de residuos mezclados. 90 euros/tonel ada.

Segun Eunomia, los costes adicionales de la recogida selectiva se sitian entre 0 y 15
euros/tonelada, mientras que, con la optimizacién de los sistemas de recogida selectiva (p. g .,
recogidas de residuos no biodegradables mas espaciadas), |os costes podrian ser inferiores a
cero, de manera que la recogida resultaria rentable. Por otro lado, COWI (2004) proporciona
gjemplos de costes de recogida selectiva muy superiores (entre 37 y 135 euros/tonelada) y
considera posible conseguir beneficios netos de la recogida selectiva de biorresiduos, incluso
aunque sean reducidos y dependiendo de una serie de factores (coste de la recogida selectiva,
eficiencia energética de una incineradora aternativa, tipo de energia sustituida por la energia
procedente de laincineradora alternativa, etc.).

Los costes de inversion de las plantas de tratamiento bioldgico varian segun € tipo de
instalacion, las técnicas de reduccion de emisiones utilizadas y los requisitos de calidad del
producto. Segun el estudio que acompafia a la evaluacion de impacto efectuada para la
revision de la Directiva IPPC, los costes del compostgje abierto suponen entre 60 y 150
euros/tonelada y los del compostgje cerrado y la digestion en grandes instalaciones, entre 350
y 500 euros/tonelada™.

Los precios de mercado del compost estén estrechamente relacionados con |a percepcion del
publico y la confianza de los consumidores respecto a un producto. EI compost de uso
agricola se vende normalmente a un precio simbdlico (p. €., 1 euro/tonelada; €l precio puede
incluir también el transporte y la aplicacion). No obstante, el compost de calidad reconociday
comercializado de forma adecuada puede ascender a 14 euros/tonelada, mientras que, en €l
caso de peguefias cantidades de compost empaquetado 0 mezclas que incluyen compost, €l
precio puede suponer entre 150 y 300 euros/tonelada. Los precios son més elevados en los
mercados de compost bien desarrollados (véase la seccion 3.2).

52 Eunomia, 2002.
8 Vito, 2007.
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Dados los precios elevados del transporte y el bajo valor comercial, el compost se utiliza
generalmente a proximidad del lugar de compostgie y el transporte a larga distancia y €
comercio internacional son actualmente limitados, o que reduce e impacto del mercado
interior sobre la competitividad de este producto.

El mercado del biogés o del gas de vertedero no plantea problemas. El gas puede quemarse in
situ para generar calor y/o electricidad, o depurarse y mejorarse para alcanzar la calidad del
combustible de automocion o del gas natural inyectado en la red. Esos usos permitirian
maximizar €l potencial de la digestiéon anaerobia en términos de reduccion de las emisiones de
GEl, contribuyendo asi a alcanzar tanto los objetivos de Kioto como los establecidos por la
Directiva FER.

L os sistemas de recogida selectiva pueden contribuir a desviar los residuos biodegradables de
los vertederos, proporcionando un material de entrada de calidad para e reciclado de
biorresiduos y mejorando la eficiencia de la recuperacion energética. No obstante, el
establecimiento de sistemas de recogida sel ectiva plantea algunos problemas, entre los que se
incluyen los siguientes:

e Lanecesidad de redisefiar los sistemas de recogida de residuos y modificar las costumbres
de los ciudadanos. Aunque los sistemas de recogida selectiva bien disefiados no son
necesariamente més caros™, su disefio y gestion adecuados requieren un mayor esfuerzo
gue los sistemas de recogida de residuos mezclados.

e La dificultad de encontrar zonas adecuadas para la recogida selectiva En zonas
densamente pobladas resulta dificil garantizar la pureza necesaria del material de entrada.
En zonas poco pobladas, |a recogida selectiva puede ser demasiado cara'y € compostaje
domeéstico puede ser una solucion més adecuada.

e Losproblemas de gjuste entre los residuos generados y la utilizacion del material reciclado.
Dados los costes del transporte y los precios bajos del compost, su utilizacion se limita a
menudo a las zonas préximas a la planta de tratamiento. Esto puede plantear problemas en
zonas densamente pobladas.

e L osproblemas relacionados con la higiene y los olores, especialmente en climas calidos.
4.3. Repercusiones socialesy sanitarias

Se considera que el aumento del reciclado de biorresiduos tendra un impacto positivo limitado
sobre el empleo. Podran crearse nuevos puestos de trabajo en el sector de la recogida de
residuos y en pequefias instalaciones de compostgje. La recogida selectiva de biorresiduos
podré requerir tres veces més mano de obra que la recogida de residuos mezclados™. También
es probable que los habitantes de las zonas de recogida selectiva tengan que cambiar sus
habitos en materia de separacion de residuos; no obstante, no se dispone de datos para evaluar
el coste de larecogida selectiva parala sociedad.

Los sistemas de recogida selectiva optimizados pueden permitir reducir sustancialmente la frecuencia
de la recogida de residuos remanentes y ahorrar en costes de eliminacion. Véase, por gjemplo, Favoino,
2002.

= Eunomia, citado por COWI, 2004.
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En general, no existen datos de calidad, basados en estudios epidemiolégicos, sobre los
impactos sanitarios de las diversas opciones de gestion de residuos. Un estudio realizado por
DEFRA®® no puso de manifiesto ninglin efecto aparente sobre la salud de las personas que
viven cerca de instalaciones de gestion de RSU. Ademés de ese estudio, en € futuro podria
ser necesaria una investigacion adiciona para determinar si dichas instalaciones plantean
algun riesgo para la salud humana. No obstante, ese estudio indico cierto riesgo de
malformaciones congénitas en las familias que viven cerca de los vertederos y riesgo de
bronquitis y afecciones leves en personas que viven cerca de las plantas de compostaje
(especialmente abierto). No se ha observado ningun efecto aparente sobre la salud en relacion
con las instal aciones de incineracion.

5. TEMASDE DEBATE
5.1 Prevenir mejor la generacion deresiduos

La cantidad de biorresiduos, aunque estabilizada en los Ultimos afios, podria aumentar,
especiamente en la EU-12°". Convendria, por tanto, reforzar las politicas de prevencién de
residuos. Segiin un estudio®® del Reino Unido, los hogares desechan cada afio 6,7 millones de
toneladas de alimentos solo en ese pais. La prevencion de esos residuos permitiria evitar a
menos 15 millones de tonel adas de emisiones equivalentes de CO, al afo.

Sin embargo, no existen soluciones administrativas faciles, ya que las medidas que podrian
adoptarse estédn relacionadas en general con un cambio en e comportamiento de los
consumidoresy los minoristas. De conformidad con la Directiva Marco de Residuos revisada,
los Estados miembros van a tener que elaborar programas nacionales de prevencion que
aborden también esta cuestion. Ademas, la aplicacion del Plan de Accidn sobre Consumo y
Produccjsgn Sostenibles y una Politica Industrial Sostenible contribuira a alcanzar este
objetivo™.

Pregunta n°® 1. La prevencion de residuos ocupa € primer lugar en la jerarquia de
tratamiento de residuos de la UE. Seguin su experiencia, ¢qué medidas especificas para la
prevencion de biorresiduos podrian adoptarse en la UE?

5.2. Limitar el depdsito en vertederos

Como seindicaen las secciones 3 y 4, € vertido de biorresiduos es, en general, la solucion de
gestion de residuos menos conveniente y debe reducirse al minimo posible. Sin embargo, en
numerosos Estados miembros puede ser necesario intensificar la labor de gjecucion y adoptar
medidas coercitivas adicionales durante muchos afios para aplicar plenamente la Directiva de
Vertederos.

Por tanto, podria ser Util evaluar s € refuerzo del marco regulador vigente puede aportar
beneficios medioambientales suplementarios. Esto podria significar la adopcién de nuevas
medidas a escala de la UE para garantizar el cumplimiento de las disposiciones vigentes o, en
caso necesario, € refuerzo de la Directiva. Asimismo, una mayor sensibilizacion respecto a

6 DEFRA, 2004.
57 AEMA CSI-16.
8 WRAP, 2008.

% COM (2008) 397.
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otras aternativas y a los ingresos asociados podria fomentar un cambio, sobre todo si se
financian los cambios de infraestructura.
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Pregunta n°® 2. ¢Ve usted ventajas o inconvenientes en una limitacion de la cantidad de
residuos biodegradables autorizada para su depésito en vertederos que sea mas estricta que
la prevista en los objetivos de la Directiva de Vertederos de la UE? En caso afirmativo,
¢esto deberia hacerse a escala dela UE o dejarse a la discrecion de los Estados miembros?

5.3. Opciones de tratamiento para los biorresiduos desviados de los verteder os

Los biorresiduos desviados de los vertederos pueden ser objeto de diversos tratamientos,
como se describe en las secciones 3 y 4. Es dificil elegir una Unica opcion de gestion de
biorresiduos que sea la megor desde e punto de vista medioambienta en todas las
circunstancias, debido a gran nimero de variables y de consideraciones locales que deben
tenerse en cuenta. La gestion de biorresiduos desviados debe abordarse mediante medidas
suplementarias que fomenten el paso a la incineracién con gran recuperacion de energia, la
digestion anaerobia con produccion de biogas y €l reciclado de biorresiduos, en lugar del
simple pretratamiento con vistas a depdsito en vertederos o a la incineracion con poca o
ninguna recuperacion de energia. Ademas de con evaluaciones para poner de manifiesto los
beneficios, esos tratamientos podrian reforzarse alin mas mediante objetivos respecto a la
cantidad méxima de residuos remanentes autorizada para eliminacion (depdsito en vertederos
0 incineracion sin recuperacion de energia) u otras medidas destinadas a canalizar una mayor
cantidad de biorresiduos haciala recuperacion de energia o materiales.

Pregunta n°® 3. ;/Qué opciones de tratamiento de los biorresiduos desviados de los
vertederos preferiria ver reforzadasy cuales serian, en su opinién, sus principales ventajas?
¢cConsidera que la eleccion del tratamiento de los biorresiduos desviados deberia basarse en
una utilizacion mas amplia y coherente de estudios de evaluacion del ciclo de vida?

5.4. Mejorar larecuperacion de energia

Para contribuir a alcanzar los objetivos en materia de energias renovables, podria
incrementarse de manera significativa la recuperaciéon de energia mediante € fomento de la
digestion anaerobia para la produccion de biogas y la meora de la €ficiencia de la
incineracion de residuos, por jemplo utilizando la cogeneracién de calor y electricidad.

Cada tonelada de biorresiduos enviada a tratamiento biolégico puede producir entre 100 y
200 m* de biogas, que podria mejorarse para cumplir las normas de gas natural, utilizando
entre un 3% y un 6 % de su energia. La digestion anaerobia de residuos mezclados aporta
unos beneficios energéticos similares, pero dificulta la reutilizacion de los residuos en las
tierras.

La mayor parte de la energia obtenida mediante incineracion de RSU procede de la
combustion de fracciones de un elevado poder calorifico, como papel, plasticos, neumaticosy
textiles sintéticos, mientras que la «fraccion humeda» de los residuos biodegradables reduce
la eficiencia energética globa®. No obstante, la fraccion biodegradable de los residuos
urbanos (incluido €l papel) sigue produciendo €l 50 % aproximadamente de la energia
procedente de una planta de incineracion y el aumento del reciclado de biorresiduos podria
limitar la cantidad de biorresiduos disponible paraincineracion.

60 AEA, 2001, cuadros A3.36 y A3.37, p.118.
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Pregunta n° 4: ¢Considera que la recuperacién de energia de los biorresiduos puede
contribuir de manera significativa a la gestion sostenible de los recursos y los residuos en
la UE y ala consecucién de sus objetivos en materia de energias renovables de una manera
sostenible? En caso afirmativo, ¢en qué condiciones?

5.5. Aumentar € reciclado

Como se sefidlaen la seccion 4, el reciclado de biorresiduos (p. €., €l compost utilizado en los
suelos y para la produccion de sustratos de cultivo) puede generar algunos beneficios
ambientales, especialmente por 1o que respecta a la mejora de los suelos pobres en carbono.
Ademés de las evaluaciones, las nuevas medidas destinadas a aumentar € reciclado de
biorresiduos podrian incluir, por tanto, tres cuestiones relacionadas entre si: objetivos de
reciclado, normas relativas a la calidad y la utilizacién de compost y medidas de apoyo en
forma de recogida selectiva.

5.5.1. Objetivos comunes de reciclado de biorresiduos

En principio, esos objetivos podrian introducirse en una legislacion especifica sobre
biorresiduos o en la revision de los objetivos de reciclado de la Directiva Marco de Residuos,
prevista en 2014. Dadas las diferencias existentes entre Estados miembros por 1o que respecta
ala demanda de compost y energia, la generacion de residuos, la densidad de poblacion, etc.,
puede resultar dificil, e incluso improcedente, establecer un objetivo Unico que permita evitar
al mismo tiempo las repercusiones negativas desde € punto de vista ambiental, econémico y
administrativo, por 1o que podria ser necesario que los Estados miembros tuvieran flexibilidad
paraelegir lamegor opcion de gestién de residuos en cada situacion.

5.5.2.  Objetivos nacionales de reciclado de biorresiduos

Esta opcién seria una variante de un objetivo general de reciclado de biorresiduos establecido
a escala comunitaria. Los Estados miembros estarian autorizados a proponer unos objetivos
nacionales Optimos, teniendo en cuenta la jerarquia en materia de gestion de residuos y el
concepto del ciclo de vida. Esos objetivos desempefiarian € papel de incentivos para las
partes interesadas nacionales y establecerian directrices claras para las politicas nacionales y
regionales sobre biorresiduos. No obstante, existiria el riesgo de que |os objetivos establecidos
no fueran suficientemente ambiciosos. Debe considerarse asimismo la posibilidad de
establecer objetivos nacionales en lalegislacion dela UE.

55.3. Obligacion derecogida selectiva

El refuerzo de la oferta de biorresiduos «limpios» podria fomentar las inversiones en
instalaciones de compostgie y hiogés. Esto requeriria organizar la recogida selectiva de
biorresiduos (clasificados) a escala hacional, regional o local, acompafiada, eventualmente, de
objetivos para medir los progresos, |0 que supondria nuevas obligaciones en materia de
informacion y control del cumplimiento para los gestores de residuos y las autoridades
competentes, y generaria, por tanto, unos costes y cargas administrativas adicionales para las
empresas y las administraciones publicas, que deberian sopesarse respecto a los beneficios
ambientales.

Pregunta n° 5: ¢Considera necesario promover el reciclado de biorresiduos (p. g., la
produccion de compost o la utilizacion de material compostado)? En caso afirmativo, ¢de
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gué manera? ¢COmo pueden conseguirse sinergias entre € reciclado de biorresiduos y la
recuperacion de energia? Facilite |os datos necesarios.

5.6. Contribuir alamejoradelos suelos

Como se indica de manera detallada en la seccién 4, la gestion de los biorresiduos podria
mejorar los suelos de la UE a producir un compost seguro, aunque el potencial global es
limitado (incluso un aumento maximo del reciclado de biorresiduos en €l conjunto de la UE
no permitiria abastecer a més de un 3,2 % de las tierras agricolas). No obstante, para evitar €
riesgo de contaminacion de los suelos y reforzar la confianza de los usuarios, podria ser
necesario introducir normas comunes sobre €l tratamiento de los biorresiduos y la calidad del
compost.

5.6.1. Normasdela UE para un compost de alta calidad

El establecimiento de normas comunes a escala de la UE permitiria aclarar cuando el material
producido a partir de biorresiduos ha terminado €l proceso de recuperacion y puede
considerarse un producto en lugar de un residuo, reforzando asi la proteccion de lasalud y del
medio ambiente y mejorando e mercado al aumentar la confianza del usuario y facilitar el
comercio transfronterizo. En la Directiva Marco de Residuos se prevé el establecimiento de
tales normas («criterios de fin de la condicion de residuo») en un futuro proximo.
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5.6.2. Normasdela UE para biorresiduos tratados de calidad inferior

Asimismo, podrian establecerse normas comunes a escala de la UE para la utilizacion de
biorresiduos tratados, como e compost de bagja calidad, que seguirian estando sujetos a la
normativa sobre residuos, de igual modo que a los requisitos para la aplicaciéon de lodos de
depuracion en tierras agricolas. Esas normas podrian incluir criterios de calidad y de carga
autorizada total de metales pesados y otros contaminantes en el compost y los suelos. Los
«composts de residuos» podrian subdividirse asimismo segin su aplicacion potencia. El
«compost» de una calidad alin mas baja deberia eliminarse.

5.6.3. Normas establecidas a escala nacional

Como alternativa al establecimiento de normas comunes a escala de la UE, podria exigirse a
los Estados miembros que elaboraran normas nacionales dentro de un marco comun,
permitiéndoles adoptar normas detalladas en funcion de las consideraciones regionales o
locales en materia de proteccion del medio ambiente y de la salud, y de su eleccion en cuanto
alagestion del suelo. Los inconvenientes de este planteamiento serian el mantenimiento de la
incertidumbre sobre el mercado interior, € riesgo de fragmentacién, las complicaciones
respecto a los tradados y las cargas administrativas para los operadores. Asimismo, podria
comprometer la realizacién del objetivo politico acordado de reforzar los mercados del
reciclado para avanzar hacia una Sociedad Europea del Reciclado.

Pregunta n° 6: Para fomentar la utilizacién de compost/digestato:

— ¢Deben establecerse normas de calidad para € compost como producto Unicamente o
también para e compost de calidad inferior, que sigue estando regulado por la
normativa sobre residuos (p. €., para aplicaciones no relacionadas con la produccién
alimentaria)?

— ¢Deben establecerse normas para la utilizacion de compost/digestato (p. €., limites
relativos a las concentraciones de contaminantes en el compost/digestato y en lastierras
en las que se aplique & compost/digestato)?

— ¢En qué contaminantes y concentraciones deben basarse esas normas?

— ¢Cuales son los argumentos a favor/en contra de la utilizacion de compost (digestato)
obtenido a partir de residuos mezclados?

5.6.4. Normas (de tratamiento) operativas para las pequefias instalaciones

Las instalaciones gque tratan mas de 50 toneladas de biorresiduos a dia (la mayor parte de las
capacidades de compostgje y digestion) estarian reguladas por la Directiva |PPC revisada. Se
considerd desproporcionado incluir a las instalaciones que tratan menos de 50 toneladas™. El
documento de referencia de las mejores técnicas disponibles correspondiente® se refiere ala
digestion anaerobiay al tratamiento biomecanico, pero no al compostge.

Sera preciso decidir s las instalaciones de compostgje que no entran en el ambito de
aplicacion del Reglamento de Subproductos Animales deben cumplir ciertos requisitos en

61
62

Evaluacion de impacto sobre la propuesta de Directivarelativa alas emisionesindustriales.
BREF sobre el tratamiento de los residuos.
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materia de higieney control como referencia para su autorizacion, y garantizar que €l compost
gue se utilice en las tierras es seguro.

Pregunta n°® 7. ¢Existen pruebas de la existencia de lagunas en e marco reglamentario
actual en relacion con las normas de funcionamiento de las instalaciones que no entran en
el @mbito de aplicacion de la Directiva IPPC? En caso afirmativo, ¢como podrian
subsanarse?
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5.7. Otrosusosdelosbiorresiduos

Numerosas actividades de investigacion previstas y en curso tienen por objeto desarrollar
métodos alternativos de explotacion de la biomasa residual y los biorresiduos para luchar
contra el cambio climético y el deterioro de la calidad de los suelos. Se estén investigando
asimismo otras opciones de tratamiento de biorresiduos (p. €., biocarbén o «biochar»)®.

Pregunta n° 8: ¢Cudles son las ventajas y los inconvenientes de las técnicas de gestion de
los biorresiduos arriba indicadas? ¢Considera que existe algun obstaculo reglamentario
gueimpida el desarrolloy la introduccion de estas técnicas?

Las contribuciones a este proceso de consulta deberan enviarse ala Comision antes del 15 de
marzo de 2009, bien por correo electrénico a la direccion  «ENV-
BIOWA STE@ec.europa.eu», bien por correo postal aladireccion siguiente:

Comisién Europea

Direccion General de Medio Ambiente
Unidad G.4 Produccion y consumo sostenibles
B - 1049 Bruselas

El presente Libro Verde se publicard en € sitio web de la Comisién. Se publicaran las
contribuciones recibidas, a menos que e autor se oponga a la publicacién de datos personales
por considerar que ello puede dafiar sus legitimos intereses. En ese caso podran publicarse de
forma anénima. De otro modo, no se publicara la contribucion ni, en principio, se tendra en
cuenta su contenido.

Ademas, desde la creacidn en junio de 2008 de un Registro de grupos de interés (grupos de
presion), como parte de la Iniciativa europea en favor de la transparencia, se invita a las
organizaciones a utilizar ese Registro para proporcionar ala Comision y a publico en genera
informacién sobre sus objetivos, financiacion y estructuras™. La politica declarada de la
Comision es que, si las organizaciones no estén registradas, las observaciones presentadas se

consideraran contribuciones individuales™.

La Comision tiene previsto presentar, a finales de 2009, un andlisis de las respuestas
recibidas, acompafiado, en su caso, de sus propuestas o iniciativas acerca de la estrategia de la
UE sobre la gestion de los biorresiduos.

63 Por gjemplo, Fowles, 2007 y Lehmann, 2007.
64 WWW.EC.europa.eu/transparency/regrin.
6 COM(2007) 127.
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