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Régimen juridico aplicable

Ley 19/2013, de 9 de diciembre
Disposicion adicional primera:

Acceso del interesado, segtin la norma reguladora del
procedimiento / Por terceros, LTAIP

Supletoriedad de la LTAIP:

Acceso a la informacién cuando exista un régimen juridico
especifico

Acceso a la informacién ambiental (Ley 27/2006) ya la
destinada a la reutilizacién (Ley 37/2007)

*
*FEM*P*
* *
* *
* * *

FEDERACIONESPAROLA DE
MUNICIPIOS ¥ PROVINCIAS



//

Sujeto pasivo
* Art. 2 dela LTAIP

* Exclusiones:

Art.3:  * partidos politicos, organizaciones sindicales
y empresariales

* entidades privadas subvencionadas

* Art. 4: personas fisicas o juridicas que presten servicios

publicos o ejerzan potestades administrativas (art. 4y
17.1). PREVIO REQUERIMIENTO e
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~ Sujeto activo

Derecho de toda persona
universal sin previo req
ciudadania, vecindad)

Ordenanza tipo: sin distincién de
residencia, formacion, recursos,
situacion y condicién social.

Menores de edad (16/14 afios)

;Derecho fundamental o derecho constitucional de
configuracion legal?

Art. 20.1a) y 23. 1 CE. Construcciéon doctrinal similar a la

del derecho a la proteccion de los datos personales (art.
18.4 CE)

Art. 105 b) CE
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Objeto. Concepto de informacion publica

Contenidos o documentos, cualquiera que sea su
formato o soporte, que obren en poder de alguno de
los sujetos incluidos en el ambito de aplicacidon de este
titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
ejercicio de sus funciones

Requisito de la veracidad
Contradiccion: art. 19.4 de la LTAIP
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~ Solicitud

Escrito (verbal en proyectos normativos autonémicos)

Destinatario: titular del 6rgano que la posea

Si no la posee, se remite al que la tenga si es conocido
(art. 19.1 de la LTAIP)

Si no lo conoce, inadmisién [art. 18.1 d) de la LTAIP]. En
ese caso, debe indicar quién a su juicio puede tenerla

Plazo: imprescriptible, a semejanza del derecho de
acceso a los datos personales cuyo tratamiento se esté
efectuando al amparo de la LOPDP

Registro de solicitudes de acceso (ordenanza tipo)
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Ordenanza tipo: no se requeriran
maés datos sobre la identidad que
los imprescindibles para poder
resolver y notificar

Solicitud. Co

Identidad. Anonimato

Informacion que se solicita

Direccidén de contacto (preferiblemente electronica)
Modalidad (determinara la motivacion)
Motivacion:

No obligatoria; si existe podra ser tenida en cuenta.
Nunca sera por si sola causa de rechazo

Peso de la motivacion (ponderacién de intereses —art.
14.2 v 15.3 de la LTAIP) N




Causas de inadmision (1)

Informacion en curso de elaboracion/publicacion
Procedimiento inconcluso/documento elaborado
Informacion del plazo previsible (ordenanza tipo)

Informacion auxiliar o de apoyo

Espacio para pensar. Importancia del proceso de toma de
decisiones

Informes preceptivos (ordenanza tipo)

Necesaria accion previa de reelaboracion

Excluye documentos a la carta, “ad hoc”
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Causas de inadmision (lI)

Dirigidas a un organo que no posee la informacion
y desconoce quién la posee

Repetitivas o abusivas (manifiestamente
irrazonables)
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Limites (articulo 14)

Critica por su caracter genérico. Cv. Cjo. de Europa
2009

Su aplicacion sera justificada y proporcionada y tendra
en cuenta los intereses publicos y privados
concurrentes

Se publicaran las resoluciones previa disociacion de
datos personales y notificacion a interesados

Acceso parcial, previa omision del contenido afectado
por el limite
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—Limites (artl culo1 5) e
desempefiados, direcciéon postal o

electronica, teléfono y nim. de fax
profesionales

Acceso libre — Personas juridicas
—> Fallecidos, salvo que conc»”™ _otros derechos

— Datos personales dis?” _«©s

—> Datos meramen* _«dentificativos relacionados con
la organizaciéps/incionamiento o actividad publica

del 6rgano, salvo que en el caso concreto prevalezca la
proteccion de datos personales u otros derechos
constitucionalmente protegidos

Acceso condicionado = Datos especialmente protegidos:

—> ideologia, afiliacion sindical, religion y creencias
CONSENTIMIENTO ESCRITO Y EXPRESO salvo
que se hubieran hecho publicos antes

—> origen racial, a la salud, a la vida sexual o
relativos a la comision de infracciones penales o
admvas. que no conlleven la amonestacion Publica al

infractor Rt
CONSENTIMIENTO EXPRESO O POR LEY :fff:
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 Limites (articulo 15)

Acceso existiendo otros datos personales:
—> Ponderacion razonada del interés ptiblico en la divulgacion de la
informacion y los dchos. de los afectados (test del dafio)
— Criterios especialmente a ponderar (no tasados):

—> menor perjuicio a los afectados derivado del art. 57 LPHE
—> ejercicio de un dcho. o investigadores con ciertos motivos

—> menor perjuicio datos meramente identificativos de los
afectados

—> mayor garantia proteccion de la intimidad y seguridad, y
de los menores
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Tramitacion

Remision al competente si lo conoce (comunicacién al
solicitante)

Tramite de subsanacion si no se identifica la
informacion (1o dias). Suspension automatica

Tramite de alegaciones a terceros cuyos
derechos/intereses puedan resultar afectados (15 dias).
Suspension automatica

Debidamente identificados

Informacion elaborada en su integridad o parte
principal por otros
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‘Resolucidn (1)

Plazo: 1 mes (en algunas propuestas, 20 dias para la
inadmision)

Notificacion al solicitante y 3° que lo solicitaron
Ampliacion: 1 mes. Regla del art. 42.6 LRJPAC

Motivacion y notificacion previa

Motivacion:
Denegacion del acceso
Modalidad distinta de la solicitada
Acceso con oposicion de un tercero

" |=
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Inadmision
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Resolucion (II)

Silencio negativo

Defensores (Guichot, Pendas)
Normativa comparada (ley gallega de transparencia)

“Podria implicar que el solicitante tuviera un derecho
incondicional a obtener cualquier informacion”; “como
sociedad no estamos dispuestos a que la defensa o la
intimidad de los ciudadanos en sus historiales clinicos,
por el paso de un dia de plazo, estén al descubierto de
todos”
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Resolucion (l1)

Silencio administrativo positivo:

Coherente con la obligacion de motivar. Regla general LR]PAC
Normativa comparada (ley navarra, ordenanza de Zaragoza)

“El derecho de todo ciudadano a preguntar no puede ser
correspondido por el derecho de la Administracion a no
contestar’

Solucion intermedia (CiU, Sindic de Greuges Catalufia):

Silencio positivo con excepciones: cuando se vulnere un derecho
protegido por la ley o se revelen datos especialmente protegidos
cuando no fuera posible la previa disociacion
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‘Régimen disciplinario

El incumplimiento reiterado de la obligacion de
resolver en plazo tendra la consideracion de
infraccion grave a los efectos de la aplicacion a sus
responsables del régimen disciplinario previsto en la

correspondiente normativa reguladora

Tiene caracter bésico (a diferencia de la falta disciplinaria por
infraccion de las obligaciones de publicidad activa -art. 9.3 de la

LTAIP-)
Desarrollo de infracciones y sanciones s s <
o UN MES LE DIRE ENque .~ 7
GRSTAMOS SV PINERS - L
en otras propuestas. Multas coercitivas e K
como medio de ejecucion forzosa Voo
Lo TRANSPARENTE
SERIR Spberio LN
MES ANTES. POR 51
AUN TIENE ARREGLO
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Acceso material a la informacion (1)

Cuando:
En el momento de la notificacion de la resolucion
Si no, en plazo no superior a 10 dias
Como:
Preferentemente, acceso electronico
Salvo imposible o se haya pedido otra modalidad o formato

Si ya esta publicada, se puede indicar como acceder a ella

Coste:
Gratuita
Cobro de exacciones (copias, trasposicion) "t
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Acceso material a la informacion (1)

* Ejecucion suspensiva si ha existido oposicion de
tercero

Debe esperarse al trascurso del plazo de interposicion
del recurso contencioso-administrativo (se haya o no
interpuesto previamente reclamacion potestativa)

Interpuesto, debe esperarse a su resolucion
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Reclamacion potestativa (I)

Sustitutiva de los recursos administrativos (art. 107.2
de la LRJPAC)

Excepcion: actos provenientes de los 6rganos
enunciados en el art. 2.1 f) de la LTAIP

Plazo de interposicion: 1 mes
Tramitacion: LRJPAC

Tramite de audiencia (derechos e intereses de terceros)
Plazo de resolucion: 3 meses

Silencio negativo
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Reclamacion potestativa (I1)

Acceso a la
Informacién Publica

Competencia: CTyBG o instituciones
autondmicas equivalentes :J
Publicacion y comunicacion: |

Previa disociacion datos personales y notificacion a
interesados

Comunicacion al Defensor del Pueblo
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MUCHAS GRACIAS

mesegueryj@madrid.es
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