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|.Antecedentes

El personal directivo profesional es una de las manifestaciones de la necesidad
de cambio en la funcién publica.

El EBEP fue precedido de un informe elaborado por una comision de expertos,
gue proponian abordar los siguientes aspectos de la regulacion:

— Elaboracion de un estatuto del directivo publico, que lo configure como
una “clase de personal” al servicio de las Administraciones Publicas,
diferenciado del ambito politico y del personal eventual.

— Determinar si y en qué casos el acceso queda reservado a quienes ya
son empleados publicos o si se opta por un modelo mas abierto.
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—Determinar que funciones, cargos o0 puestos de trabajo, competencias y

responsabilidades son propias al personal directivo. En este punto, aclarar la
aplicacion de la reserva funcionarial prevista en el articulo 9.2 del EBEP

—Definir el grado de autonomia del personal directivo.
—Determinar si el cese es discrecional o debe responder a causas tasadas.

—Regulacion de sus condiciones de empleo y, en particular, las retributivas que
deben quedar al margen de la negociacion colectiva en el empleo publico.

—Imposibilidad de establecer un estatuto unitario, dada la diversidad de
situaciones y organizativas en las diferentes Administraciones Publicas.
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Il. Ambito de aplicacién

El ambito de aplicacion de este tipo de personal se circunscribe al
definido en el articulo 2 del EBEP.

Estamos pues, en presencia de un personal cuyo desenvolvimiento
natural tendria lugar en el marco de la Administracion Publica y su
Administracion institucional o instrumental.

En este punto procede hacer una mencion a las entidades del sector
publico no incluidas en el mencionado articulo 2, a las que hace
referencia la disposicion adicional primera del EBEP. En relacion con
esta parte del sector publico, si bien no forman parte del ambito
natural o predeterminado para el personal directivo profesional, no
puede excluirse que cada Administracion Pudblica extienda su
regulacion a dichas entidades.
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Ill. La frontera entre el ambito politico y el estrictamente
administrativo

Para evitar confusionismo en los términos y en su régimen juridico,
seria conveniente que la regulacion aborde los siguientes aspectos:

— Una definicion clara de qué ha de entenderse por alto cargo.

— Determinacion de los rasgos distintivos del personal del ambito politico y
del personal directivo profesional.

— Clarificacion de aquellos elementos comunes que deben revestir el
conjunto de puestos directivos, maxime teniendo en cuenta que los
principios de eficacia y eficiencia son predicables de todos los niveles y
ambitos de la organizacion administrativa.
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V. Las funciones directivas

* LOos puestos directivos no son ajenas a la ordenacion de puestos de
trabajo.

* Las funciones del personal directivo son tipicamente caracteristicas de
la provision de los puestos de trabajo por el procedimiento de libre
designacion.

* No es procedente definir como funciones directivas aquellas que se
corresponde con puestos cuya forma de provision es necesariamente
el concurso.
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Notas caracteristicas de las funciones directivas:

— Funciones decisorias.

— Esas funciones cuya especial "naturaleza" son las Unicas que permiten
legalmente establecer el sistema de libre designacion, tratandose de las
Administraciones de las Comunidades Autonomas, habran de estar
referidas a los puestos cuyos cometidos y atribuciones sean equiparables
a las que en la LOFAGE corresponden a los Subdirectores generales o a
agquellos otros que desempefien funciones de Secretaria para Oorganos
autonomicos que sean equiparables a los Altos Cargos de la
Administracion General del Estado.

—Deben tener reconocido un espacio de iniciativa o direccion sobre
concretas actuaciones pertenecientes al marco de atribuciones, por lo
gue la regulacion debe incorporar la atribucion normativa de este tipo de
funciones.
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V. Tipologia del personal directivo profesional

Personal directivo funcionarial

El modelo predominante de personal directivo sera el provisto
por funcionarios de carrera pertenecientes a cuerpos y escalas
clasificados dentro del grupo A, subgrupo Al.

Personal directivo laboral

Cuando la naturaleza de las funciones, del proyecto a ejecutar
o del programa a desarrollar asi lo permita, en base a lo establecido en
el articulo 9.2 del EBEP, el personal directivo profesional podria ser
laboral.
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VI. Reclutamiento del personal directivo profesional
Principios: merito, capacidad, igualdad y publicidad.

La cobertura de cada puesto directivo profesional debe ir precedida de una
convocatoria publica en la que se fijen los requisitos exigidos para el desempefio
del puesto, las funciones inherentes al referido puesto, asi como una descripcion
detalladas de los meéritos que debe reunir la persona seleccionada para el
desempefio del mismo.

El juicio de idoneidad debe ser expuesto en el acto de nombramiento por el
procedimiento de libre designacion, exteriorizando las razones que decantan la
seleccion, a la luz de los principios de mérito y capacidad.

La relevancia de las funciones directivas hace aconsejable que el 6rgano
competente para el nombramiento pueda ser asesorado por especialistas que
eleven un informe de valoracion de los méritos de los aspirantes con una
propuesta de nombramiento.
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VII. La necesaria Iintroduccion de elementos de
evaluacion y control

Es fundamental el establecimiento de un memorando de
objetivos del personal directivo, el cual deberia estar enunciado de
forma general en la convocatoria que inicie el procedimiento de
reclutamiento, y desarrollado con posterioridad a travées de la
concrecion de dichos objetivos para cada anualidad.

La consecucion de los objetivos del memorando deberia ser
objeto de valoracion objetiva a través de un Organo colegiado de
caracter técnico, el cual deberia elevar al érgano competente para el
nombramiento, un informe de evaluacion del grado de cumplimiento de
los objetivos.
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VIIl. Introduccidon de elementos que garanticen el
desempeino profesional optimo del personal directivo

El éxito de la funcion publica directiva tiene que ir
necesariamente vinculado a los siguientes aspectos:

e Coordinacion.

« Liderazgo.
 Responsabilidad.
e Autonomia.
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Permanencia y cese. Se propone que los nombramientos para
puestos directivos profesionales sean temporales y so6lo sea posible el libre
cese al finalizar la duracion del mandato directivo. Durante dicho periodo, sélo
serd causa valida de cese la valoracion negativa contenida en el informe de
evaluacion del memorando de objetivos realizada por el érgano colegiado de
caracter técnico a que hace referencia el apartado anterior, sin perjuicio del
cese que pueda proceder por otras causas legales como la responsabilidad
disciplinaria o penal.

Retribuciones. Uno de los elementos esenciales es la configuracion
de un sistema retributivo que introduzca elementos variables que resulten
atractivos.

~ Adquiere especial relevancia el principio de determinacion
individualizada de las retribuciones de esta clase de personal en funcion de las
caracteristicas y funciones de cada puesto y de cada directivo

Incompatibilidades. El regimen de incompatibilidades del personal
directivo esta definido en la disposicion final quinta del EBEP.



CONSEJERIA DE HACIENDA Y SECTOR PUBLICO
VICECONSEJERIA DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS
GOBIERNO DEL Direccion General de la Funcion Publica

PRINCIPADO DE ASTURIAS

Situacion administrativa. La incardinacion de los puestos

directivos en el ambito de cada relacion de puestos de trabajo aconseja
gue en caso de desempeio de uno de estos puestos por parte de un
funcionario de carrera, la situacion administrativa sea el servicio activo,
al tratarse del desempeio de un puesto imbricado en la carrera
administrativa.

En el caso de que el personal ostente la condicion de personal
laboral, en aplicacion del articulo 13 del EBEP, debera celebrarse un
contrato de alta direccion, quedando la relacion laboral de origen en la
situacion que prevea la legislacion laboral aplicable.
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IX. Conclusiones

« La regulacion del personal directivo profesional es un aspecto
esencial para la modernizacion de las Administraciones Publicas.

* Es esencial la clara diferenciacion de la funcion politica de la funcion
directiva profesional.

« El personal directivo profesional encuentra su campo de actuacion
natural en el &mbito de aplicacion del EBEP.

* Las funciones directivas deben ser decisorias y verificar un ambito
claro de autonomia e iniciativa del personal directivo.
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El modelo de personal directivo profesional debe insertarse
coherentemente en el modelo de empleo publico disefiado por
nuestra Constitucion y caracterizado por la predominancia del
personal funcionario.

Cuando la naturaleza de las funciones, del proyecto a ejecutar o del
programa a desarrollar asi lo permita, el personal directivo podria ser
laboral.

Los puestos directivos deben incluirse en el instrumento de
ordenacion de puestos de trabajo que se establezca, siempre dentro
del marco establecido en el EBEP.

La provision de los puestos directivos debe hacerse por el
procedimiento de libre designacion, garantizando los principios de
publicidad, igualdad, mérito y capacidad.
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El procedimiento de provision debe incluir un memorando de objetivos
a alcanzar por el directivo, el cual sera concretado y actualizado con
caracter anual.

Los nombramientos para puestos directivos profesionales seran
temporales. Durante dicho periodo, unicamente sera causa valida de
cese la valoracion negativa contenida en el informe de evaluacion del
memorando de objetivos

Las retribuciones deberan atender especialmente a la incorporacion
de elementos variables, premiando especialmente el alto rendimiento
y la consecucion de resultados.

Los directivos estaran sometidos al regimen de incompatibilidad de
acuerdo con la disposicion final quinta del EBEP.
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El desempeio de un puesto directivo debe formar parte de la
carrera administrativa.

En el caso de que el personal directivo sea de caracter laboral la
articulacion de la relacion juridica sera la celebracion de un
contrato de alta direccion.
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ESTATUTO DIRECTIVO PUBLICO

PUNTOS A DEBATIR
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NATURALEZA JURIDICA:
v'OPCION A: Exclusivamente funcionarios de carrera del grupo Al.

v'OPCION B: Funcionarios de carrera del grupo Al en Administracion y personal laboral alta direccion en
entes instrumentales.

v'OPCION C: Funcionarios de carrera del grupo Al en Administracién y personal laboral alta direccion en
entes instrumentales y excepcionalmente en determinados ambitos de la Administracion y siempre que
gueden delimitadas sus funciones que no impliquen ejercicio de potestades publicas.
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DELIMITACION :
v OPCION A: Por las funciones decisorias que se le encomiendan.
v OPCION B: Por tipo de puestos, nivel, denominacion, etc. que se determine.

v OPCION C: Por tipo de puestos y funciones.
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SELECCION:
v'OPCION A: Directamente por el superior jerarquico alto cargo.

v'OPCION B: Por el superior jerarquico alto cargo entre candidatos propuestos por una comision que
preseleccione a los que cumplan determinados requisitos previos.

v OPCION C: Por el superior jerarquico alto cargo entre candidatos propuestos por una comision que
proponga al candidato.
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PERMANENCIA:
v OPCION A: Duracion determinada vinculada a un proyecto o programa encomendado.
v OPCION B: Duracién determinada por un nimero de afios. Prorrogable o no.

v' OPCION C: Sin determinar.
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CESE:
v OPCION A: Cese a la finalizacion del plazo, si esta determinado.

v OPCION B: Cese a la finalizacion del plazo, si estd determinado. Cese si hay una evaluacion
negativa por incumplimiento de objetivos.

v OPCION C: Cese a la finalizacion del plazo, si esta determinado. Cese si hay una evaluacion
negativa por incumplimiento de objetivos. Cese discrecional.
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RETRIBUCIONES:
v' OPCION A: Fijas.
v OPCION B: Fijas con parte variable vinculada a cumplimiento de objetivos.

v' OPCION C: Otras.
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SITUACION ADMINISTRATIVA:

v OPCION A: Servicio activo o excedencia por incompatibilidad en el caso de contrato de alta
direccion.

v OPCION B: Servicios especiales o excedencia por incompatibilidad en el caso de contrato de
alta direccion.

v OPCION C: Declaracién de una nueva situacion administrativa o determinacion de garantias
al regreso.
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