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PRESENTACION

Es una satisfaccion realizar la presentacion de este Manual de gestion de la cooperacion
para el desarrollo de los Gobiernos Locales. Dicho Manual refleja dos cuestiones que me parece
importante resaltar: la primera, que es la expresion de un trabajo de colaboracidén permanente y
sistematico entre la FEMP y la Secretaria de Estado y, en segundo lugar, que estamos ante un
instrumento que esperamos que los Gobiernos Locales, tanto a nivel politico como técnico,
consideren no como un papel mas sino como una herramienta Gtil para el trabajo cotidiano.

La colaboracioén entre la FEMP y la SECI ha sido una constante porque han coincidido
dos voluntades y dos visiones comunes. Por parte de la FEMP, la asuncién de la cooperacion al
desarrollo como una politica publica de importancia que cuenta con el apoyo de nuestros
conciudadanos; por otra parte, desde la cooperacion espafiola hemos apreciado y asumido que
los Gobiernos Locales son unos agentes de solidaridad y de cooperacion de la méxima
importancia, tanto desde el punto de vista de su aportacion en clave local como desde la eficacia
en la actuacion sobre el terreno.

El presente Manual aporta dos cuestiones que me interesa resaltar: por un lado,
proporciona un marco conceptual y metodoldgico que nos ayuda muy seriamente en la
articulacion de un discurso, unos principios y unos valores comunes para los cientos de
municipios que realizan actuaciones de solidaridad y cooperacion, y, en segundo lugar, supone
un esfuerzo de armonizacion en los modelos y sistemas de gestién. La articulacion y la
armonizacion es uno de los grandes retos que tiene la cooperacion espafiola y en ello venimos
trabajando en los ultimos afios, logrando importantes frutos, como el Programa Municipia (junto
a los Fondos de Solidaridad y la FEMP) y los diversos Foros Locales, en particular los
desarrollados al calor de las Cumbres Iberoamericanas y las Cumbres UE-Latinoamérica. Estos
espacios han supuesto un impulso importante para la presencia de los municipios espafioles en
el area internacional y en ello la Secretaria de Estado ha colaborado activamente.

Todos los gestores publicos sabemos que muchas veces entre la voluntad politica y la
aplicacién de las politicas hay un territorio de gestion que a veces se convierte en una enorme
dificultad afiadida, y si estamos hablando de una gestién que ademas se produce en un ambito
internacional y relativamente nuevo, se hace necesario trabajar en la direccion de facilitar y
armonizar procedimientos. Logramos sacar el Real Decreto 794/2010 sobre subvenciones de
cooperacion al desarrollo y la FEMP hizo el esfuerzo de promover su difusion y traslado al
ambito local. Este Manual de gestion se instala en la misma légica de remover trabas y hacer
mas eficaz nuestra ayuda al desarrollo.

Es evidente que vivimos en momentos muy dificiles desde el punto de vista
presupuestario, quiza nadie como las Administraciones locales lo sabe, por eso tiene aun mucho
méas valor el compromiso de los Ayuntamientos y de la FEMP con la cooperacion. Esta
afirmacion de solidaridad en estos momentos nos debe hacer ser capaces de buscar nuevas
férmulas, nuevas iniciativas que pongan en valor la capacidad de la cooperacion municipal de
colaborar como socios para que los municipios de otros lugares del mundo sean capaces de
liderar la lucha por la gobernanza democratica, contra la pobreza y por la reduccion de las
insoportables brechas de desigualdad que la crisis ha ahondado ain més. Es por todo ello que
desde la Secretaria de Estado damos las gracias a la FEMP por el trabajo realizado y
reafirmamos nuestro compromiso de trabajo conjunto.

Soraya Rodriguez Ramos (Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional)



Los Gobiernos Locales espafioles afrontan en estos momentos una etapa de reflexion y
debate con el objetivo de superar las dificultades derivadas de la crisis econémica y perfilar un
modelo de Administracién pablica local mas eficaz y sostenible. Uno de los elementos clave
que articulan las propuestas de mejora consiste en definir con precision las competencias y
servicios que corresponden a Ayuntamientos y Diputaciones, y fijar un modelo de financiacion
que garantice el adecuado ejercicio y prestacion de los mismos.

Nos situariamos en un escenario irreal si ignordsemos que se estd revisando la
oportunidad de mantener en el ambito de las politicas locales ciertas actividades y servicios
surgidos al calor del desarrollo econémico y social de nuestros pueblos y ciudades. La crisis
interroga al conjunto de las administraciones: ;como resolver este debate sin renunciar a la
consolidacion y desarrollo del conjunto de las politicas locales?

Es evidente que la cooperacion publica local se esta viendo afectada por esta coyuntura.
Sin embargo, lejos de implicar un retroceso en la ayuda, desde la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias consideramos que el debate actual plantea una oportunidad y un reto:
la oportunidad de demostrar que la solidaridad local se fundamenta en principios solidos y el
reto de mejorar su impacto y eficacia para contribuir al desarrollo de los pueblos y ciudades del
Sur.

En efecto, es el momento de subrayar que la cooperacion internacional para el
desarrollo de los Gobiernos Locales constituye una politica publica orientada hacia la reduccion
de la pobreza, la lucha contra las desigualdades y la promocién del desarrollo humano
sostenible. Esta politica se construye desde la idea de que los Gobiernos Locales del Norte
tienen una responsabilidad esencial a la hora de promover los derechos humanos y el desarrollo
de los pueblos y ciudades del Sur. Una responsabilidad que se concreta en la voluntad de
compartir conocimientos, experiencias y recursos, y situarlos a disposicion de los paises socios,
protagonistas de sus procesos de desarrollo.

El presente Manual responde a los compromisos adquiridos por la FEMP en las
resoluciones aprobadas en su IX Asamblea General, celebrada en Madrid en noviembre de
2007. En la primera resolucion relativa a Cooperacion al Desarrollo se sefialaba lo siguiente:
“La FEMP, en materia de cooperacion al desarrollo y partiendo siempre de la especificidad y el
valor afiadido de los Gobiernos Locales, participara activamente con el Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion en la elaboracién de documentos de planificacion de las politicas
de cooperacion internacional espafiola.

En este sentido, se propondra la realizacién de un Manual de Gestion de la Cooperacién
al Desarrollo de los Gobiernos Locales, a fin de proporcionarles una herramienta Gtil para el
cumplimiento de sus compromisos”. Las paginas que siguen quieren dar una respuesta eficaz a
este compromiso. Confiamos en que resulten de utilidad y contribuyan, en efecto, a mejorar la
calidad de la ayuda.

Isaura Leal Fernandez (Secretaria General de la FEMP)



INTRODUCCION

Al estar el trabajo de la FEMP orientado de forma especifica a fortalecer las estructuras
de cooperacién de los Gobiernos Locales (teniendo como eje de tal fortalecimiento la
coordinacion), en nuestra labor resulta evidente la necesidad de articular propuestas
comunes que puedan facilitar tanto la dimensién politica como técnica de la
cooperacion local. Tratamos de concretar ese marco coordinacion-fortalecimiento en
cuatro ejes:

- Coordinacion de la informacion.

- Coordinacion de los instrumentos: armonizacion.
- Coordinacién de politicas.

- Coordinacion de la accion.

En este esquema, el presente Manual de gestion se perfila como un intento de
aglutinar las propuestas que en cada unos de los ejes pueden contribuir a mejorar la
practica de la cooperacion local. Se trata de organizar de forma coherente los consensos
existentes. A modo de ejemplo: existe una vision comun sobre la eficacia de la ayuda
(coordinacion de politicas) que deberia redundar en instrumentos concretos en la
concesion y gestion de los fondos (coordinacion de instrumentos: armonizacion). Esa
es la I6gica y el hilo argumental que guia este documento.

Ahora bien, el Manual no tiene una pretension totalizadora (abarcar todos y cada
uno de los aspectos de la cooperacion local), sino que, a partir de un marco de principios
compartidos, quiere incidir en aquellos aspectos en los que una propuesta comun puede
ayudar a resolver problemas. El objetivo es, por tanto, aportar instrumentos y
argumentos para resolver problemas recurrentes de la cooperacion descentralizada
publica local.

Con independencia de que cualquier actor de la cooperacion pudiera considerar
el Manual como un documento de interés, la pretension es que resulte util a los politicos
y técnicos encargados de la gestion de la cooperacion local. Esta voluntad implica el
propésito de combinar una aproximacién macro (la cooperaciéon como una politica
publica) con una perspectiva micro (en qué elementos concretos de gestion se sustancia
la voluntad de asumir la cooperacion como una politica publica).

De acuerdo con lo anterior, la estructura y los contenidos del Manual tratan de
conectar la perspectiva global (agenda comin de la cooperacion, eficacia de la ayuda,
etc.) con su plasmacidn concreta en la gestion (modelos de organizacion y participacion,
procedimientos de concesion y gestion, etc.). Pretendemos asi, en Ultima instancia,
plantear un esquema de trabajo donde la dimension politica y técnica de la cooperacion
aparezcan siempre relacionadas.

Con el fin de ofrecer una aproximacion coherente, el Manual presenta las
cuestiones de fondo en los dos primeros capitulos (el papel de los Gobiernos Locales
como actores clave para la eficacia de la ayuda) y desciende a aspectos concretos de la
gestion en los dos siguientes (la armonizacion de los procedimientos de gestion de la
ayuda y las ventajas de definir una orientacion estratégica).



Asi, cada capitulo trata de responder a preguntas precisas, segun el siguiente
esquema:

1. Gobiernos Locales: actores clave de la cooperacion internacional para el

desarrollo (quiénes y por qué)

La eficacia de la AOD de la cooperacion descentralizada publica local (qué)

3. La armonizacién de los procedimientos de concesion y gestion de la AOD local
(como)

4. Orientaciones estratégicas de la cooperacion descentralizada publica local
(dénde, cuando y por queé)

no

Y en cada capitulo se abordan las siguientes cuestiones:

- Orientaciones: Definicion de los principios y criterios compartidos.

- Referencias: Consensos en los que se concretan las orientaciones
(documentacion).

- Propuesta de procedimientos: Método de trabajo.

Si bien existe una gama creciente de documentos con forma de estudios,
informes e incluso manuales sobre la cooperacién para el desarrollo (en sentido amplio)
y sobre la cooperacion local (en particular), no existia un manual de estructura sencilla
que tratase de recoger la experiencia de los 25 afios de historia de la Cooperacién para el
Desarrollo de los Gobiernos Locales en Espaiia y, al mismo tiempo, perfilara una
propuesta de método de trabajo acorde con las lecciones aprendidas. Esta fue la
reflexion inicial de la que partié el grupo de trabajo en su reunion de constitucion,
celebrada en septiembre de 2008. Y la voluntad de acercarnos a ese Manual que
echabamos en falta guid nuestra actividad.

A lo largo de dos afios y medio, mediante reuniones presenciales e intercambios
on line, desde el Grupo de trabajo de la FEMP de técnicos de cooperacion hemos
llevado a cabo un amplio debate sobre las preocupaciones comunes en la gestion de la
ayuda local y las propuestas para resolverlas. Este Manual es el resultado tangible de
ese debate. Observara el lector que en algunos terrenos pudimos profundizar mas y
alcanzar una mayor precision, mientras que en otros aspectos la aproximacién resulta
mas general y los resultados son presentados de forma sintética.

En definitiva, confiamos en que el camino emprendido en la busqueda de ese
documento de sintesis y propuesta pueda seguirse a lo largo de todo el texto.

Para facilitar la tarea, ofrecemos un primer esquema ilustrativo del terreno en el
que nos movemos (Figura 01). Por supuesto, no pretende ser un mapa conceptual, sino
solo una guia intuitiva del espacio en el que se desarrolla el debate.



Figura 1. Esquema de trabajo
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CAPITULO 1

Gobiernos Locales: actores clave en la cooperacion internacional para el desarrollo

Los Gobiernos Locales son un actor relevante en las politicas de cooperacion
internacional para el desarrollo. Desde el punto de vista de los paises del Norte, su
participacién en la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) ofrece una contribucion
especializada tendente a fortalecer las instituciones locales de los paises en desarrollo
y, por ende, la provision de servicios esenciales para la ciudadania. En el presente
capitulo se plantea un acercamiento al papel que los Gobiernos Locales espafioles
desarrollan en el ambito internacional y, en este marco, a la labor especifica que
Ilevan a cabo en materia de cooperacion.

1.1. El papel de los Gobiernos Locales en el &mbito internacional

Los Gobiernos Locales pueden llevar a cabo una politica o iniciativas de accion
exterior, pero, a diferencia de los Estados, tal “accion exterior” es una posibilidad
(voluntaria y discrecional) y no el ejercicio de una competencia propia. El marco
normativo de un pais suele establecer en su legislacion esencial que las relaciones
internacionales son competencia del Gobierno central y es infrecuente que exista una
prevision normativa del papel reservado al dmbito local en materia de relaciones
internacionales.

En el caso espafol, los Gobiernos Locales (Ayuntamientos, Diputaciones,
Cabildos y Consejos Insulares) llevan a cabo politicas o iniciativas de accién exterior
que se concretan principalmente en las siguientes actuaciones:

- Participacion en instituciones de caracter internacional: se trata de foros de
debate y elaboracién de propuestas que representan los intereses de la esfera
local en la elaboracion de politicas pablicas.

- Participacion en asociaciones y redes internacionales: son espacios de
encuentro y coordinacion de Gobiernos Locales que tienen por fin elaborar
posiciones compartidas en defensa de sus intereses y llevar a cabo una
interlocucion reforzada con otros agentes e instituciones.

- Participacion en programas de caracter internacional.

- Desarrollo de politicas de internacionalizacion: actuaciones tendentes a
fomentar la imagen exterior de una ciudad o provincia. Se pretende asi
ofrecer una imagen definida y diferenciada que resulte atractiva para mejorar
las posibilidades de un Gobierno Local en muy diversos ambitos: desarrollo
econdmico, turistico, cultural, etc.

- Desarrollo de iniciativas de diplomacia de ciudades: procesos de didlogo con
el objetivo de ofrecer desde el &mbito local propuestas para la prevencion y
resolucion de conflictos y la generacion de espacios de convivencia
compartidos.

- Actuaciones de intercambio cultural: iniciativas para mejorar el mutuo
conocimiento entre la ciudadania de dos o mas Gobiernos Locales.

- Actuaciones desarrolladas en el marco de hermanamientos: relaciones de
colaboracion y/o cooperacion entre dos Gobiernos Locales con intereses y

11



preocupaciones comunes Yy voluntad de desarrollar intercambios de
experiencias y procesos de aprendizaje compartido. En el caso de los
hermanamientos de cooperacion, estas relaciones se establecen con un
Gobierno Local de un pais en desarrollo y se concretan en la puesta en
marcha de un programa o de una serie de proyectos de Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD).

- Actuaciones de cooperacion internacional para el desarrollo: cuantas
intervenciones contribuyen al desarrollo de los paises del Sur' y a la
concienciacion de la propia ciudadania respecto a las causas de la pobreza y
de los desequilibrios globales.

Esta relacion de posibles intervenciones da muestra de hasta qué punto los
Gobiernos Locales acttan en el exterior y de las consecuencias directas que de ello se
derivan para la propia institucion local y su ciudadania. Tales intervenciones no
discurren necesariamente por caminos separados, sino que con frecuencia se
entrecruzan o confluyen. De modo que un Gobierno Local que desarrolle una politica de
internacionalizacion puede a partir de ella participar en un programa internacional o
establecer relaciones de intercambio cultural con Gobiernos Locales de otros paises.
Del mismo modo, un Ayuntamiento que se haya iniciado en la accion exterior a través
de la financiacidn de proyectos de cooperacion internacional puede, en funcion de la
experiencia en estos proyectos, tomar parte en iniciativas de diplomacia de ciudades o
involucrarse en redes o asociaciones internacionales.

Ahora bien, la pregunta que surge al contemplar la variada gama de
posibilidades de la accién exterior local es la siguiente: ¢son susceptibles los 8.169
Gobiernos Locales espafioles de llevar a cabo politicas de “accion exterior”? La
respuesta que proponemos ha de referirse a la diversidad de las Entidades Locales (asi
como a las diferentes formas de entender la “accion exterior” que de ello se deriva) y a
las oportunidades del trabajo en modelos asociativos:

1) Diversidad de los Gobiernos Locales: en Esparia existen 8.117 Ayuntamientos,
(en la administracion municipal), 41 Diputaciones (en la administracion
provincial), 7 Cabildos Insulares (para las siete principales islas de Islas
Canarias) y 4 Consejos Insulares (para las cuatro principales islas de Islas
Baleares). El 84% de los municipios tiene menos de 5.000 habitantes, si bien
solo el 13% de la poblacion reside en ellos. En el otro extremo, encontramos 16
ciudades con méas de 250.000 habitantes cada una, que en conjunto aglutinan a

Y En el presente Manual, para referirse a los paises receptores de la cooperacion internacional para el desarrollo se emplearan
diversos términos que incorporan muy distintos matices. Entendemos que cada uno de estos matices es pertinente y contribuye a
proporcionar una visién mas ajustada; éstos son:

- Paises en vias de desarrollo o paises en desarrollo: mencién cominmente empleada por los paises donantes para
referirse a aquellos paises que, de acuerdo con los criterios del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), pueden recibir
flujos de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). Este asunto se aborda con detalle en el capitulo 2 del presente Manual.
Paises receptores: contemplada la cooperacion estrictamente desde la 6ptica de la provision de flujos de AOD, se trata
de un proceso en el que intervienen paises donantes y paises receptores.

Paises socios: término que quiere reforzar la idea de que la provisién de ayuda es un proceso de cooperacion entre
socios, por tanto, el pais donante colabora con un pais socio. Se trata de una terminologia en boga que, cabe intuir,
seguird adquiriendo protagonismo en Espafia dado que el Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2009-2012 prevé el
desarrollo de “marcos de asociacién” con los paises prioritarios.

Paises del Sur: permite subrayar la divisién social, econédmica y politica entre la mayoria de los paises del Norte (con
mayores niveles de desarrollo) y la mayoria de los paises del Sur (con menores niveles de desarrollo).

Paises empobrecidos: término que se opone al de “paises pobres” con el animo del subrayar que son causas de caracter
politico, econémico y social las que estan en el origen de las desigualdades y el “empobrecimiento”.
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2)

10.931.166 habitantes. La legislacion establece un distinto nivel competencial
para las Administraciones locales en funcion de tramos de poblacion. Ahora
bien, en estas competencias no figura atribucién alguna relativa a las relaciones
internacionales. La accion exterior se ha ido forjando con la practica de
iniciativas concretas y, obviamente, el alcance de éstas ha sido de muy distinta
indole en funcion, entre otros factores, del tamafio del Gobierno Local
involucrado. Asi, un Ayuntamiento o Diputacién que agrupe a mas de 500.000
habitantes (en Espafia, seis ciudades superan esta cifra) es frecuente que
disponga de una politica de accion exterior; esto es: de una estrategia sobre qué
quiere hacer y cémo quiere hacerlo en el ambito internacional y de una
estructura para llevar a cabo sus objetivos. Mientras, los Ayuntamientos con
menos de 5.000 habitantes puede que financien actuaciones de cooperacion
internacional para el desarrollo, que se beneficien o se hayan beneficiado de
fondos europeos, que participen en programas internacionales o que cuenten
con un hermanamiento de caracter cultural; de la suma de estas intervenciones
resultara que el Ayuntamiento afecta y se ve afectado por la practica de
actuaciones internacionales, pero resultaria excesivo calificar esta suma de
iniciativas como “politica de accidn exterior”. Entre las grandes ciudades con
politicas de accion exterior y las pequefias poblaciones que llevan a cabo
actuaciones puntuales se sitia una amplia horquilla de opciones. Lo que es
evidente, no obstante, es que en el mayor o el mas pequefio de los municipios la
vida de los ciudadanos se ve afectada por lo que un Ayuntamiento haya
decidido y haya logrado hacer en el exterior.

Asociacionismo y trabajo en red: la participacién en asociaciones y redes
permite a los Gobiernos Locales defender sus intereses comunes en el ambito
internacional. En Espafia, la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
(FEMP) coordina la participacion local en el Comité de las Regiones (de la
Unidn Europea) y en el Congreso de Poderes Locales y Regionales (del Consejo
de Europa). Asimismo, es la seccion espafiola de Consejo de Municipios y
Regiones de Europa (CMRE) y forma parte de la organizacion mundial
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU). De modo que, para un
Ayuntamiento, con independencia de su tamafo, su pertenencia a la FEMP
deberia permitir que sus intereses puedan ser defendidos en el ambito
internacional a través de la propia FEMP, de las asociaciones de las que ésta
forma parte y de las instituciones cuya representacion local coordina. Por otro
lado, cada Gobierno Local puede participar de forma individual en algunas
asociaciones (caso de CGLU) y en redes tematicas de su interés.

Para perfilar una auténtica politica de accidn exterior es necesario dotarse de un

plan estratégico en el que, a partir del analisis del contexto externo y de la situacion
interna de la institucion, se identifiquen prioridades y se defina una vision de futuro.
Posteriormente, llegard el momento de instrumentar la estrategia (definir los procesos,
vigilar la legalidad de las actuaciones y asignar los recursos). Por ultimo, para
profesionalizar la estrategia internacional, serd necesario formalizarla y garantizar su
continuidad, comunicar y sensibilizar a la poblacion y, finalmente, evaluar y
perfeccionar el modelo?.

2 Estas pautas se recogen en Observatorio de la Cooperacion Descentralizada UE-ALC: Guia para la accién exterior de los
Gobiernos Locales y la cooperacion descentralizada Union Europea-América Latina, Diputacion de Barcelona, Barcelona, 2007.
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Cuadro 1. Instituciones y érganos de caracter

Locales®

Organizacion

Origen y miembros

internacional con representacion de Gobiernos

Obijetivos y funciones

Participacion espafiola

UNACLA

Consejo Asesor de
Autoridades Locales de
Naciones Unidas

Creado en 2000, cuenta
con 20 miembros (10 de
ellos a propuesta de
CGLU y 10 a propuesta de
la direccion de Habitat).

Organo asesor de la
agencia Habitat de las
Naciones Unidas en temas
urbanos. El papel de
UNACLA es puramente
consultivo.

CdR
Comité de las Regiones

Creado en 1994, es la
Asamblea de los
representantes locales y
regionales en el seno de la
UE. El pleno estéa
compuesto por 344
miembros que
representan a los 27 paises
de la UE.

Su mision es participar en
el proceso de toma de
decisiones de la UE. Los
tres principios que rigen
los trabajos del Comité
son: subsidiariedad,
apropiacion y proximidad.

La delegacion espafiola
esta compuesta por 21
miembros (17 en
representacion de las
Comunidades Auténomas
y 4 electos locales a
propuesta de la FEMP).

CPLRE

Congreso de Poderes
Locales y Regionales de
Europa

Nace en 1994 y sucede a
la Conferencia creada en
1957. Cuenta con dos

cadmaras: de las regiones
y de los poderes locales.

Asesora al Consejo de
Ministros y a la Asamblea
Parlamentaria del Consejo
de Europa en asuntos de
politica local y regional.

La delegacion espariola
esta compuesta por cinco
electos locales nombrados
a propuesta de la FEMP,
que a su vez desempefia la
secretaria técnica de la
delegacion.

% La informacién ofrecida en los cuadros 1-4 ha sido recopilada fundamentalmente en las paginas web de las propias organizaciones.
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http://es.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%B3n_Europea

Cuadro 2. Asociaciones de Gobiernos Locales en el ambito internacional que cuentan con

representacion de los Gobiernos Locales espafioles

Organizacion

Origen y miembros

Objetivos y funciones

Participacion espafiola

CGLU
Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos

Organizacion nacida en
2004 de la fusién de la
Unién Internacional de
Autoridades Locales
(IULA) y la Federacion
Mundial de Ciudades
Unidas (FMCU).

Cuenta con siete secciones
regionales (el CMRE es la
seccion europea 'y
FLACMA la seccion
latinoamericana).

Mas de 1.000 ciudades de
95 paises y asociaciones
de Gobiernos Locales de
112 paises son miembros
directos de CGLU. En
conjunto, estan
representados 127 paises.

El fortalecimiento del
estatus de los Gobiernos
Locales en el seno de
Naciones Unidas y sus
agencias es uno de los
principales objetivos de
CGLU.

Cuenta con una comision
de cooperacion
descentralizada y grupos
de trabajo relativos a los
Objetivos de Desarrollo
del Milenio, el
Fortalecimiento
Institucional de los
Gobiernos Locales y la
dimensioén local de la
Alianza de Civilizaciones.

El CMRE es la seccion
europea de CGLU.

La FEMP forma parte a
titulo propio de CGLU y
cuenta con un
representante en el Bureau
Ejecutivo y tres en el
Consejo Mundial.

15 ciudades espafiolas y
dos Diputaciones forman
parte a titulo propio de
CGLU.

La ciudad de Barcelona es
sede de CGLU.

CMRE
Consejo de Municipios y
Regiones de Europa

Creada en 1951 por
alcaldes europeos, ha
venido trabajando en favor
de la democracia local y la
contribucién de ésta a la
construccion europea.
Agrupa a 49 asociaciones
de municipios de 36
paises.

Organo consultivo de la
UE y del Consejo de
Europa en materia de
politicas locales.

El CMRE dispone de un
grupo de trabajo sobre
Hermanamientos y otro
sobre cooperacion Norte-
Sur, y lidera la Plataforma
de Autoridades Locales y
Regionales por el
Desarrollo (de la que
también forma parte la
FEMP).

La FEMP es la seccién
espariola del CMRE.
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Cuadro 3. Redes de Gobiernos Locales en el
representacion de los Gobiernos Locales espafioles

Organizacion

Origen y miembros

ambito

Obijetivos y funciones

iberoamericano que cuentan con

Participacion espafiola

OIClI

Organizacion Iberoamericana
de Cooperacion
Intermunicipal

Constituida en 1976.

La Organizacion
Interamericana de
Cooperacion Municipal es
el origen de la actual
OICI.

Tiene por fin: contribuir al
desarrollo, fortalecimiento
y autonomia de los
municipios; defender la
democracia de la esfera
local, y promover la
incorporacion efectiva de
las Administraciones
locales en el proceso de
desarrollo de sus
respectivos paises.

La FEMP es la sede oficial
de la Organizacion
Iberoamericana de
Cooperacion
Intermunicipal (OICI).

UCCI
Unién de Ciudades Capitales
Iberoamericanas

Creada en 1982, agrupa a
27 capitales y grandes
ciudades no capitales.

Su objetivo es fomentar
los vinculos e
intercambios en diferentes
ambitos de las grandes
ciudades y favorecer un
desarrollo arménico y
equilibrado.

Madrid (sede de la
organizacion) y Barcelona
forman parte de la UCCI.

UIM
Unioén Iberoamericana de
Municipalistas

Nace en el afio 1991 a
iniciativa de responsables
politicos y técnicos
municipales de Esparfia e
Iberoamérica.

Su principal labor es
promocionar las relaciones
de cooperacion entre
municipios, personal al
servicio de los gobiernos
locales e investigadores de
la autonomia y el
desarrollo local.

27 Gobiernos Locales
espafioles integran la Red
UIM de Cooperacion
Internacional al Desarrollo
Local.

CIDEU

Centro Iberomericano de
Desarrollo Estratégico
Urbano

Asociacion constituida en
1993y formada en la
actualidad por 124
miembros del ambito
iberoamericano (de ellos,
104 son ciudades
vinculadas por la
planificacion estratégica
urbana). CIDEU es un
proyecto adscrito a la
Cumbre Iberoamericana
de Jefes de Estado y de
Gobierno.

Los principales objetivos
de CIDEU son: impulsar
el desarrollo econémico y
social de las ciudades
iberoamericanas a través
de la Planificacion
Estratégica Urbana (PEU)
y promover la reflexion en
torno a las estrategias
urbanas.

Forman parte de CIDEU
10 ciudades espafiolas:
Barcelona, Candelaria,
Donostia-San Sebastian,
Gijon, Irun, Malaga,
Sevilla, Valladolid,
Vitoria-Gasteiz y
Zaragoza.
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Cuadro 4. Otras asociaciones y redes internacionales que cuentan con representacion de los
Gobiernos Locales espafioles

Organizacion

Origen y miembros

Obijetivos y funciones

Participacion espafiola

EUROCITIES Fundada en 1986, es una Tiene como objetivo el Miembros: Barcelona,
red que aglutina a las lograr un contexto europeo | Bilbao, Gijon, Las Palmas
principales ciudades en el que las ciudades de Gran Canaria, Madrid,
europeas. Forman parte de | puedan ser incluyentes, Malaga, Murcia, Terrassa
ella mas de 140 présperas, creativas y (Area Metropolitana),
Gobiernos Locales de sostenibles. Asi, apuesta Sevilla, Valenciay
grandes ciudades de mas por una gobernabilidad Zaragoza.
de 30 paises. democrética eficaz en la

que los ciudadanos puedan | Socios: Donostia-San
participar en todos los Sebastian, Girona,
aspectos de la vida urbana. | Santiago de Compostela.
Red de ciudades costeras Su objetivo es fortalecer la | Barcelona es la ciudad
MEDCITIES mediterraneas creada en capacidad de gestion espafiola que participa en

Barcelona en 1991 en el
marco del Programa de
asistencia técnica
medioambiental
mediterranea (METAP).

medioambiental de las
Administraciones Locales
e identificar aquellos
ambitos en los que una
accion compartida podria
ser el medio mas util para
mejorar las condiciones
medioambientales.

la red. Inicialmente la red
estaba limitada a una
ciudad por pais, si bien
posteriormente se amplid
este nimero a dos
ciudades por pais.

ICLEI - International
Council for Local
Environmental
Initiatives (Gobiernos
Locales por la
Sostenibilidad)

Nace en 1990 y cuenta
actualmente con més de
1.220 Gobiernos Locales,
de un total de 70 paises,
comprometidos con el
desarrollo sostenible.

Ofrece servicios de
consultoria técnica,
capacitacion e
informacion con el
objetivo de apoyar a los
Gobiernos Locales en las
politicas y actividades de
desarrollo sostenible.

24 Entidades espafiolas de
ambito local: 19
Ayuntamientos,

1 Diputacion,

1 Mancomunidad, 3 redes
de municipios por la
sostenibilidad.

ALCALDES POR LA
PAZ

ONG compuesta por 4.704
ciudades de todo el mundo
que han expresado
formalmente su apoyo al
programa formulado por el
Alcalde de Ariki (Japon)
en 1982; esto es, que han
manifestado su voluntad
de promover la solidaridad
de las ciudades en pos de
la abolicion total de las
armas nucleares.

Entre los objetivos de la
organizacion se cuentan:
aumentar la conciencia
mundial sobre la abolicién
de las armas nucleares y
contribuir al
establecimiento de la paz
mundial a través de la
resolucion de problemas
como el hambre, la
pobrezay la situacion de
los refugiados.

301 Gobiernos Locales
esparioles forman parte de
esta red.

RED EUROPEA DE
AUTORIDADES
LOCALES POR LA
PAZ EN ORIENTE
PROXIMO

Creada en 2002 a
iniciativa de redes
nacionales de municipios
de Bélgica, Espafia,
Francia, Grecia e ltalia.

Se plantea entre sus
objetivos: presionar a la
UE para que acentue su
compromiso con la paz en
Oriente Medio e incentivar
programas de cooperacion
entre Entes Locales
europeos, israelies y
palestinos.

Coordinadores:
Confederacion de Fondos
de Solidaridad y
Cooperacion
(CONFOCOS), Fondo
Andaluz de Municipios
para la Solidaridad
Internacional (FAMSI),
Fons Catala de Cooperaci6
al Desenvolupament.
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ENERGY CITIES

Fundada en 1990, es una
red europea de
Autoridades Locales que
trabaja en relacion con su
futuro energético.
Actualmente esta formada
por mas de 1.900
Autoridades Locales,
municipios
principalmente, de mas de
30 paises.

Sus objetivos se dirigen a:
a) Fortalecer el papel y
competencias locales en el
campo de la energia
sostenible; b) Representar
sus intereses e influir en
las politicas y propuestas
presentadas por
instituciones de la Union
Europea en los ambitos de
la energia, proteccion del
medio ambiente y la
politica urbana;

c¢) Desarrollar y promover
iniciativas a través del
intercambio de
experiencias, la
transferencia de know-how
y la ejecucion de
proyectos conjuntos.

Miembros: Barcelona,
Figueres, Méalaga y
Pamplona-Irufa.

RED DE CIUDADES
EDUCADORAS

Creada en 1990 con
motivo del | Congreso
Internacional de Ciudades
Educadoras, celebrado en
Barcelona,
Posteriormente, en 1994
este movimiento se
formaliza como
Asociacion Internacional
en el 111 Congreso
celebrado en Bolonia.
Actualmente forman parte
de la Red 443 ciudades de
33 paises.

Objetivo: trabajar
conjuntamente en
proyectos y actividades
para mejorar la calidad de
vida de los habitantes, a
partir de su implicacion
activaenelusoy la
evolucion de la propia
ciudad y de acuerdo con la
carta de Ciudades
Educadoras.

193 Gobiernos Locales
espafioles forman parte de
esta red.
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1.2. El papel de los Gobiernos Locales en la cooperacion internacional para el
desarrollo

La cooperacion internacional para el desarrollo de los Gobiernos Locales constituye una
politica publica orientada hacia la reduccion de la pobreza, la lucha contra las
desigualdades y la promocién del desarrollo humano sostenible. Esta politica se
construye desde la idea compartida de que los Gobiernos Locales del Norte tienen una
responsabilidad esencial a la hora de promover los derechos humanos y el desarrollo de
los pueblos y ciudades del Sur. Una responsabilidad que se concreta en la voluntad de
compartir conocimientos, experiencias y recursos, y situarlos a disposicion de los paises
socios, protagonistas de sus procesos de desarrollo.

La politica publica de cooperacion internacional de los Gobiernos Locales
espafoles estd formada por el conjunto de las actividades impulsadas por los
Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares tendentes a promover,
entre otros, los siguientes objetivos en los paises en desarrollo:

- Ladefensa de los derechos humanos y la promocién de la igualdad.

- El fomento de la gobernabilidad democratica, el fortalecimiento de los
Gobiernos Locales y el apoyo a la participacion de la sociedad civil.

- El refuerzo de las instituciones publicas y del conjunto de los actores locales con
el fin de asegurar la provision de servicios sociales basicos para la ciudadania
(Educacion, Salud, Agua y saneamiento).

- El'impulso a procesos de desarrollo econémico y social endogenos y sostenibles.

- La proteccion y recuperacion del medio ambiente.

- Laconstruccion de la paz y la prevencién de conflictos.

- La provisién de ayuda humanitaria y de emergencia.

Igualmente, la politica publica municipal de cooperacion contempla el objetivo
de la educacion para el desarrollo y la sensibilizacion ciudadana, mediante el disefio de
una estrategia que enmarque acciones en el ambito de la formacion, informacion,
sensibilizacion, etc., de la ciudadania local. Se trata pues de impulsar acciones
encaminadas a la sensibilizacion para la transformacion social.

En la anterior relacion se ha tratado de reflejar el catadlogo basico de lineas de
trabajo de la cooperacion local. No obstante, a la hora de abordar los objetivos,
conviene subrayar que los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) conforman
actualmente un corpus de prioridades compartidas (con metas e indicadores definidos)
en el cual los Gobiernos Locales del Norte y del Sur estan llamados a cumplir un rol
fundamental.

Los objetivos comunes antes apuntados dan lugar, no obstante, a estrategias
especificas de intervencidn. Con caracter general, cada entidad tiende a especializarse
en aquel terreno en el que su contribucion puede resultar mas exitosa, en aquellos
paises, territorios y sectores en los que entiende que sus conocimientos y experiencia
pueden ser de mayor utilidad. También es frecuente que la relacion se establezca con
interlocutores con los que se comparten ciertas condiciones (tamafio, estructura social y
econdmica), de modo que el proceso de cooperacion pueda resultar mas fructifero.
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Por otro lado, en las estrategias de intervencion se reflejan dpticas distintas
respecto a cdmo abordar la cooperacién: orientaciones que sin duda reflejan la vision
politica de la Entidad Local que se involucra en este tipo de actuaciones. Pretender que
el consenso basico sobre los objetivos y criterios de actuacion se traduzca en una forma
de intervenir idéntica es un error frecuente que acostumbra a lastrar los procesos de
coordinacion. En definitiva, los objetivos y los estandares de actuacion para una ayuda
mas eficaz son ampliamente compartidos (se reflejan con detalle en capitulo 2 de la
presente publicacion), pero en las intervenciones concretas cabe apreciar matices
significativos, rasgos caracteristicos de una u otra forma de entender la cooperacion. No
es objeto de esta publicacion abordar el abanico de posibilidades que ofrecen tales
matices, pero si resulta oportuno sefialar que del mismo modo en que un Gobierno
Local espafiol adopta un enfoque determinado a la hora de llevar a cabo sus funciones
en el propio municipio, es razonable que adopte un enfoque especifico (y coherente con
el resto de su actividad) en sus acciones en el &mbito internacional y, por ende, en sus
proyectos y actuaciones de cooperacion para el desarrollo.

El concepto de Ayuda Oficial al Desarrollo (véase capitulo 2), en la medida en
que agrupa los flujos que segun los estandares internacionales son reconocidos como
promotores del desarrollo, es Gtil para aglutinar y analizar buena parte de la cooperacion
local. Pero la politica publica de cooperacion impulsada por un Gobierno Local excede
el ambito de los flujos cuantificables (sean éstos en forma de aportaciones econdmicas,
equipamientos, experiencias, etc.) y se sitla también en el terreno del dialogo
estructurado y la incidencia politica.

Definir la cooperacion local como una politica publica significa asumir que se
dispone de una estrategia de actuacion para cumplir una responsabilidad —en este caso,
promover desde la Administracion local procesos de desarrollo en los paises del Sur-y
que dicha estrategia se sustancia en la construccion y defensa de un discurso propio y en
la realizacion de actividades evaluables. La mera suma de proyectos no conforma una
politica pablica de cooperacion.

Entre los rasgos distintivos de la cooperacion descentralizada publica local cabe
destacar:

- Cercania: la proximidad a la poblacién (tanto en los paises donantes como en
los paises socios) permite que la cooperacion local ofrezca respuestas concretas
a las necesidades de la ciudadania.

- Participacion: desde la perspectiva del donante, el tejido asociativo (y, en
particular, las ONGD) se implica en la definicion de las politicas de cooperacién
y en la gestion de los proyectos y actuaciones. Desde la perspectiva del pais
socio, el hecho de que la sociedad civil y sus asociaciones representativas
participen en el disefio y la gestion de las actuaciones garantiza el protagonismo
de la poblacion destinataria y resulta clave para el principio de “apropiacion”
(véase capitulo 2).

- Autonomia: los Gobiernos Locales actdan con un amplio margen de autonomia
que, sin perjuicio de la primacia que corresponde al Gobierno central en materia
de accidn exterior, permite plantear nuevas formulas de hacer cooperacion.

- Especializacion: la esfera local dispone de un amplio bagaje de conocimientos y
experiencia de gestion en aquellos asuntos propios de su competencia, lo que
permite una cooperacion eficaz en, entre otros ambitos: fortalecimiento de la
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institucion democratica, desarrollo local, gestion de servicios urbanos y
prestacion de servicios sociales basicos.

Enfoque municipalista: la cooperacion local ha desarrollado una linea de
actuaciones en sintonia con los procesos municipales del Sur que ha dado lugar a
la generacion de una red de Gobiernos Locales que comparten estrategias,
discurso y modo de hacer cooperacion.

Independencia de intereses geoecondmicos que a veces interfieren en las
politicas nacionales de cooperacion.

Para contar con una vision panoramica de lo que significa actualmente la ayuda

local conviene tener en cuenta su origen y evolucion:

Origen y evolucién’

La idea de la cooperacién descentralizada (local y regional) surge en los afios 80
con el impulso de diversos foros e instituciones, entre los que destaca la labor
del Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE), que en 1984 alienta
a las Administraciones locales y regionales europeas a contribuir a la ayuda al
desarrollo. En este contexto, en 1985 se crea en Colonia la red europea Ciudades
y Desarrollo, que agrupa a municipios, federaciones de municipios y ONG. Su
manifiesto De la caridad a la justicia logra una notable repercusion y fomenta la
realizacion de experiencias pioneras.

En 1988, la Conferencia del Consejo de Europa sobre Interdependencia y
Solidaridad, celebrada en Madrid, aconseja impulsar la solidaridad de los Entes
Locales. En consecuencia, un afio mas tarde, se crea el Centro Europeo para la
Interdependencia y la Solidaridad Mundial, con sede en Lisboa, como centro
para la promocion de la cooperacion descentralizada entre parlamentarios,
gobiernos, ONG y poderes locales y regionales. También en 1989, la Comision
de las Comunidades Europeas abre una linea presupuestaria dedicada al
desarrollo y comienza a reconocer el papel especifico que corresponde a la
cooperacion descentralizada.

En 1990, la Conferencia Internacional Norte-Sur celebrada en Bulawayo
(Zimbabue) expone entre sus conclusiones que los poderes locales del Norte y
del Sur han de asumir la responsabilidad de influir en los gobiernos y
parlamentos para propiciar un cambio de rumbo en las politicas globales. Dos
afios mas tarde, en 1992, de nuevo Ciudades y Desarrollo, en la Conferencia de
Berlin, reitera la oportunidad de que los Gobiernos Locales asuman la
responsabilidad de establecer nuevas formas de cooperacion con el Sur, desde la
constatacion de que las politicas a corto plazo de las autoridades publicas, a
todos los niveles, habian fracasado a la hora de afrontar adecuadamente los
problemas Norte-Sur.

En Espafia, las primeras acciones de cooperacion municipal se
desarrollaron a mediados de los afios 80. Se trataba de actuaciones simbolicas
promovidas por la sensibilidad de responsables de la Administracion. Entre las
iniciativas de colaboracion institucional, cabe citar el impulso, desde al
Ayuntamiento de Madrid, en 1982, para la creacion de la Union de Ciudades
Capitales Iberoamericanas (UCCI); o el nacimiento en Granada, bajo el auspicio
de las Diputaciones andaluzas, del Centro de Estudios Municipales y
Cooperacion Interprovincial en 1986.

* En FEMP: La cooperacion al desarrollo de las Entidades Locales, Informe 2005, Madrid 2007, pag. 40. Para esta breve
aproximacion histérica se contemplaron como fuentes principales las siguientes publicaciones editadas por la FEMP: Poder Local y
Solidaridad Internacional, Madrid, 1993, y La cooperacion descentralizada de los Entes Locales, Informe 1998-1999, Madrid,

1999.
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La creacién del Fons Catala en 1986 y de Euskal Fondoa en 1988 refleja
la incipiente vitalidad de la cooperacion local, que, a través de estas entidades,
coordina sus esfuerzos para ganar en eficacia y buscar estrategias propias que
pongan en valor las oportunidades de la ayuda local. Si bien se produce un
crecimiento paulatino, no serd hasta mediados de la década de los 90 cuando se
inicie el ciclo expansivo de la cooperacion local. A partir de 1994, y en buena
medida como consecuencia de la movilizacion ciudadana que reclamaba el 0,7%
de los presupuestos de las Administraciones publicas para cooperacion al
desarrollo, la participacién de los Entes Locales en la ayuda internacional se
generaliza. El crecimiento del tejido asociativo —en torno a las ONG- vy el
fortalecimiento de las instituciones locales como consecuencia de la
descentralizacion coinciden en el tiempo con el crecimiento econdmico del pais
y la reivindicacién de la solidaridad como valor comunitario. En el punto de
encuentro de estos factores madura la idea de la cooperacion descentralizada y
se consolida su procedimiento de gestién a traves, fundamentalmente, de
subvenciones a ONGD.

Retomando los estudios realizados en la década de los 90, desde el afio 2006, la

FEMP, en el marco de su colaboracion con el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, recopila anualmente los datos de la Ayuda Oficial al Desarrollo de los
Gobiernos Locales espafioles. En torno a 300 Entidades Locales han participado
habitualmente en este proceso en el periodo 2005-2009. La informacion recopilada
permite conocer el dato global de la ayuda y su distribucion sectorial y geogréafica. En el
grafico 1 se refleja la evolucion de los presupuestos de cooperacion de las Entidades
Locales en el periodo 1994-2008.

Grafico 1: Evolucion de los presupuestos de cooperacion de los Gobiernos Locales 1994-2008
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Fuente:

1994-1999: Estudios de la FEMP sobre los presupuestos de Cooperacion de las Entidades Locales.
2000: Estimacion de la FEMP a partir de los estudios anteriores (1994-1999).

2001-2004: La FEMP no realiz6 estudios especificos sobre los presupuestos de Cooperacion de las Entidades Locales.

2005-2006-2007-2008: Estudios de la FEMP sobre los presupuestos de Cooperacion de las Entidades Locales.
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De acuerdo con los datos recopilados por la FEMP vy el célculo final efectuado
por la Direccién General de Planificacion y Evaluacidn de Politicas para el Desarrollo
(DG-POLDE), la Ayuda Oficial al Desarrollo de los Gobiernos Locales en 2009
ascendid a 147.182.837 euros. La AOD espariola alcanzé ese afio la cifra de 4.728,04
millones de euros, lo que supone el 0,46% de la Renta Nacional Bruta. Para completar
el panorama conviene detenerse en los principales datos relativos a la distribucién
geogréfica y sectorial de la ayuda local (véase cuadros n® 6y n° 7).

Cuadro 5. Distribucién de la AOD espafiola en 2009 por agentes financiadores

% de la
AOD AOD Total AOD % de la AOD
multilateral bilateral neta netaen AOD total bilateral
Agentes financiadores 2009 (euros) 2009 (euros) 2009 (euros) neta neta
Administracién General del
Estado (AGE) 1.536.481.330 2.588.683.274 | 4.125.164.604 87,25% 81,11%
Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion 333.096.318 2.043.030.053 2.376.126.372 50,26% 64,01%
Ministerio de
Economia y Hacienda 1.198.234.303 135.751.299 | 1.333.985.602 28,21% 4,25%
Otros ministerios y entidades
publicas de la AGE 5.150.709 409.901.922 415.052.631 8,78% 12,84%
Cooperacion Autonémica 0 446.037.922 446.037.922 9,43% 13,98%
Cooperacion Local 0 147.182.837 147.182.837 3,11% 4,61%
Universidades 0 9.663.288 9.663.288 0,20% 0,30%
Total AOD neta 1.536.481.330 3.191.567.321 | 4.728.048.651 | 100,00% 100,00%
Fuente: Avance del Seguimiento PACI 2009, pag. 13. Elaboracion propia.
Cuadro 6. Distribucion de la AOD de los Gobiernos Locales en 2009 por sectores CAD
Sectores CAD 2009 (euros) 2009%
I. Contribuciones distribuibles sectorialmente 81.776.522 100,00%
100. Infraestructuras y Servicios Sociales 62.977.204 77,01%
110. Educacioén 12.882.783 15,75%
120. Salud 8.586.663 10,50%
130. Prog. / Pol. de Poblacion y Salud Reproductiva 2.398.827 2,93%
140. Abastecimiento y Depuracion de Agua 6.325.264 7,73%
150. Gobierno y Sociedad Civil 21.202.791 25,93%
15170. Org. e Inst. de la Igualdad de las Mujeres 8.234.604 10,07%
160. Otros Servicios e Infraestructuras Sociales 11.580.876 14,16%
200. Infraestructuras y Servicios Econdmicos 1.877.393 2,30%
300. Sectores Productivos 12.330.996 15,08%
400. Multisectorial 4.590.929 5,61%
410. Proteccion General del Medio Ambiente 853.801 1,04%
430. Otros Multisectorial 3.737.128 457%
I1. Contribuciones no distribuibles sectorialmente 65.406.315 100,00%
500. Suministro de bienes y ayuda general a programas 488.677 0,75%
600. Actividades relacionadas con la Deuda 0 0,00%
700. Ayuda de Emergencia 5.569.930 8,52%
910. Costes Administrativos Donantes 8.218.156 12,56%
920. Apoyo a Organizaciones No Gubernamentales 1.612.922 2,47%
930. Ayuda a Refugiados en el Pais Donante 1.195.615 1,83%
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998. Sin Especificacion / No Clasificados. 48.321.016 73,88%
99810. Acciones no identificadas 36.942.399 56,48%
99820. Sensibilizacion / educacion para el desarrollo 11.378.617 17,40%
Total AOD bilateral bruta (=1+11) 147.182.837 100,00%
Fuente: MAEC: Borrador del Seguimiento del PACI 2009.
Cuadro 7. Distribucion de la AOD local en 2008-09 asignada a areas geograficas especificas
Area geografica 2008 (euros) (%) 2008 2009 (euros) (%) 2009
América Latina 53.501.169 62,61% 58.686.883 64,77%
Mediterrdneo™ 11.294.232 13,22% 11.538.664 12,73%
Africa Subsahariana 15.656.905 18,32% 15.810.392 17,45%
Asia-Pacifico 3.385.898 3,96% 3.479.242 3,84%
Europa 437.427 0,51% 421.884 0,47%
Otros** 1.179.050 1,38% 674.729 0,74%
Total 85.454.680 100,00% 90.611.794 100,00%

* Incluye Norte de Africa y Oriente Medio. / ** Otros: Africa, no especificado y Asia, no especificado.

Del origen, evolucion y del andlisis especifico de los datos relativos al periodo
2005-2009 se derivan algunas constantes que ayudan a definir el perfil actual de la

cooperacion local.

- Consolidacion: la financiacion de actuaciones de cooperacion para el desarrollo
se ha consolidado como una actividad irrenunciable para numerosos Gobiernos
Locales. El elemento simbdlico del 0,7% (porcentaje que se aplica a los
presupuestos para determinar el volumen anual de AOD) estd ampliamente
extendido entre los Ayuntamientos y supone un compromiso conocido y
alentado por la ciudadania y sus asociaciones representativas. Esta circunstancia
representa un caso singular en el contexto europeo, donde buena parte de la
cooperacion descentralizada se alimenta de los fondos del Gobierno central.

- Pluralidad: en torno a 1.000 Gobiernos Locales realizan actividades de
cooperacion para el desarrollo, ya sea con sus propios instrumentos o mediante
los fondos locales de cooperacion o estructuras analogas. La heterogeneidad de
las entidades cooperantes (tamario, infraestructura, fondos disponibles, etc.)
ofrece aproximaciones muy diversas a las acciones de solidaridad internacional

y plantea la necesidad de procesos de coordinacion.

- Colaboracion: alrededor del 80% de la cooperacion local se gestiona a traves de
subvenciones concedidas mediante convocatorias a las que concurren ONGD y
un conjunto heterogéneo de entidades privadas. Solo en torno al 10% se gestiona

mediante la modalidad de cooperacion directa.

- Dispersion: persiste una notable atomizacién de los fondos en pequefias ayudas
que se prestan con dificultad al seguimiento necesario en un proyecto de

cooperacion.

- Planificacion: las Entidades Locales que disponen de un mayor volumen de
fondos y de estructuras de gestion adecuadas han fortalecido sus acciones de

planificacion estratégica.
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En definitiva, cabe afirmar que la cooperacion para el desarrollo se perfila como
una actividad asentada entre los Gobiernos Locales espafioles. Asimismo, al menos en
el plano tedrico, parece superada la fase que circunscribia la actividad de un
Ayuntamiento a la donacion de fondos y a la posterior fiscalizacion del gasto. La nocion
de “responsabilidad” se traslada hoy al conjunto de las acciones financiadas, sean éstas
ejecutadas de forma directa por la propia entidad o canalizadas a través de un tercero.
La cooperacion para el desarrollo de los Gobiernos Locales es concebida, por tanto,
como una politica pablica que ha de ser convenientemente planificada, gestionada y
evaluada.

Este Manual tratarda de proponer formatos Utiles para la gestion de las
actividades insertas en la politica de cooperacion de un Gobierno Local. Ahora bien, es
oportuno subrayar que existen distintas formas de entender tal politica; sirva de ejemplo
“la tension” entre los siguientes modelos:

- Cooperacion vinculada a la accion exterior de los Gobiernos Locales. En este
caso, el acento se coloca sobre la dimension internacional de los Gobiernos
Locales. La cooperacion se dibuja, desde la perspectiva del donante, como un
modo de fortalecer la institucion democrética local de los paises en desarrollo y
mejorar las condiciones para el ejercicio de sus competencias. Por tanto, la
cooperacion entre ciudades funciona como una forma de hacer politica y adoptar
soluciones innovadoras que no se limita ya a las fronteras nacionales.

- Cooperacion vinculada a la participacion de la sociedad civil. Se subraya aqui
como elemento esencial la participacion de la ciudadania del Norte y del Sur en
la definicién y gestion de las politicas publicas de cooperacion. Desde la
perspectiva de la institucion donante, la solidaridad local se configura, por tanto,
como una politica construida de forma horizontal (con la implicacion de las
distintas areas del Ayuntamiento y del conjunto del tejido asociativo) mediante
un proceso de dialogo y aprendizaje compartido. El objetivo Gltimo de la
cooperacion asi entendida es el encuentro y el intercambio entre la ciudadania de
dos sociedades comprometidas con el objetivo comun de un modelo de
desarrollo mas justo y equitativo.

Ambos modelos no suponen aproximaciones excluyentes, sino que, muy al
contrario, es posible (y cabria decir que deseable) hacerlos compatibles. No obstante, en
no pocas ocasiones subrayar una u otra forma de entender la cooperacion redunda en
privilegiar modelos de gestion diferentes. Aquel Ayuntamiento que vincule su
cooperacion a la accion exterior tendera a fortalecer sus mecanismos de interlocucion
con las contrapartes y la gestion directa de la ayudas. Mientras, el Ayuntamiento que se
concentre en la participacion horizontal de la sociedad civil no es aventurado pensar que
tratard de mejorar los formatos de colaboracién con las ONGD vy perfeccionar los
instrumentos de asignacion de recursos (convocatoria de subvenciones, convenios, etc.).
En el apartado 1.4. de este Manual se presenta una propuesta de procedimiento relativa
a la organizacion de la cooperacion municipal que trata de equilibrar las diferentes
aproximaciones existentes.

25



1.3. Marco legislativo y de planificacion estratégica de la cooperacion internacional
para el desarrollo

La politica de cooperacion para el desarrollo de los Gobiernos Locales se sitda en un
marco legal y de planificacion que cabe estructurar del siguiente modo:

- Marco legislativo general: normativa que regula las funciones de la
Administracion local.
- Marco legislativo en materia de cooperacion:
o0 Ley de Cooperacidn e hitos legislativos de la cooperacion espafiola.
0 Leyes autondmicas de Cooperacion.
o Normativa local en materia de Cooperacion.
- Marco de planificacion:
o Marco de planificacion estratégica general.
o Marco de planificacion estratégica autondémica.
o Marco de planificacion estratégica local.

Dado que buena parte de la actividad de cooperacién del conjunto de las
Administraciones publicas se sustancia en la concesion y gestion de subvenciones para
actividades computables como Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), a la hora de analizar
el marco normativo resulta fundamental considerar la legislacion que regula las
subvenciones de cooperacion internacional. En el presente capitulo, este tipo de normas
sobre subvenciones quedan apuntadas en el apartado 1.3.d. Normativa local en materia
de cooperacidn, donde se ofrece un esquema de los documentos que han de regular la
actividad de cooperacién en un Ayuntamiento o Diputacion. Ahora bien, el detalle de la
normativa general sobre subvenciones de cooperacion se desarrolla en el Capitulo 3: La
armonizacion de procedimientos de concesién y gestion de la AOD local.

A continuacion se ofrece una aproximacion al marco legal y de planificacién
anteriormente apuntado.

1.3.a. Marco legislativo general

El marco legal que regula las competencias, funciones y financiacion de los Gobiernos
Locales espafioles esta configurado por la propia Constitucion Espafiola de 1978 y por
la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local de 1985. La Constitucién establece en
su articulo 142 los principios de autonomia y suficiencia presupuestaria.

Capitulo Il. De la Administracién Local

Articulo 140. La Constitucion garantiza la autonomia de los municipios. Estos
gozaran de personalidad juridica plena. (...)

Acrticulo 142. Las Haciendas locales deberan disponer de los medios suficientes
para el desempefio de las funciones que la Ley atribuye a las Corporaciones
respectivas y se nutriran fundamentalmente de tributos propios y de
participacion en los del Estado y de las Comunidades Auténomas.

La Ley de Bases de Régimen Local y los posteriores textos refundidos desarrollan
con detalle el &mbito de competencia de los Ayuntamientos y Diputaciones.

26


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l39-1988.html

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local.

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local.

- Ley 18/2001, de 12 de diciembre, general de Estabilidad Presupuestaria.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales.

En ninguna de estas normas se hace mencién a la labor que los Gobiernos Locales
desarrollan en el exterior y, por ende, no consta referencia alguna a su eventual
implicacion en actuaciones de cooperacion para el desarrollo. Algunas interpretaciones
han subrayado como posible margen de maniobra que la citada Ley de Bases en su
articulo 2.1. reconoce la autonomia de las Entidades Locales para intervenir en “(...)
cuantos asuntos afecten directamente el circulo de sus intereses (...)”. Ahora bien,
situar aqui el espacio juridico para la accion exterior de los Gobiernos Locales parece
un ejercicio un tanto voluntarista. Méaxime si se contrapone a la nitidez del articulo 149
de la Constitucion que sefiala que el Estado tiene competencia exclusiva en materia de
relaciones internacionales.

En el &mbito europeo, la Carta europea de autonomia local (1985)° consagra el
concepto de autonomia como “la capacidad efectiva de las Entidades Locales de ordenar
y gestionar una parte importante de los asuntos publicos, en el marco de la Ley, bajo su
propia responsabilidad y en beneficio de sus habitantes”®. En su articulo 10.3. sefiala
que “las Entidades Locales pueden, en las condiciones previstas eventualmente por la
Ley, cooperar con las entidades de otros Estados”.

Por su parte, el Tratado de Lisboa de la Union Europea (que entré en vigor el 1 de
diciembre de 2009) reconoce el principio de autonomia local y regional y refuerza los
mecanismos de aplicacion y control de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad.

A pesar del relativo vacio juridico, resulta evidente que desde los afios 80 las
Administraciones Locales llevan a cabo intervenciones catalogables como de “accion
exterior” y de “cooperacion internacional para el desarrollo””.

1.3.b. Ley de Cooperacion e hitos legislativos de la cooperacidn espafiola

Si en el corpus legislativo especificamente dirigido a la Administracion Local no consta
alusién alguna a la cooperacion, para hallar “las condiciones previstas eventualmente
por la Ley” a las que alude la Carta Europea conviene trasladarse hasta la Ley de
cooperacion de 1998, que viene a reconocer e incentivar una situacién de facto: el
impulso de la cooperacion descentralizada local y autonémica:

® Adoptada por el Comité de Ministros del Consejo de Europa en 1985 y ratificada por Espafia el 20 de enero de 1988.

® Carta Europea de Autonomia Local, 1985, Primera parte. 3. 1.

«(...) la linea que divide el terreno internacional de un Estado y el de un gobierno local es dificil de dibujar. Se trata mas bien de
‘zonas grises’ del derecho internacional, en donde la practica se ha ido determinando més por la oportunidad que por la
preexistencia de un régimen local o de un orden constitucional ad hoc”; en Observatorio de la Cooperacién Descentralizada UE-
ALC: Guia para la accion exterior de los Gobiernos Locales y la cooperacion descentralizada Unién Europea-América Latina,
Diputacion de Barcelona, Barcelona, 2007, pag. 28.
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Avrticulo 20. Cooperacién para el desarrollo de las Comunidades Auténomas y
Entidades locales.

1. La cooperacién para el desarrollo que se realice desde las Comunidades
Auténomas y las Entidades locales, expresion solidaria de sus respectivas
sociedades, se inspira en los principios objetivos y prioridades establecidas en la
Seccion |1 del Capitulo | de la presente Ley [...].

2. La accidn de dichas entidades en la cooperacién para el desarrollo se basa en
los principios de autonomia presupuestaria y autorresponsabilidad en su
desarrollo y ejecucion, debiendo respetar las lineas generales y directrices
basicas establecidas por el Congreso de los Diputados a que se refiere el articulo
15.1 de la presente Ley y el principio de colaboracion entre Administraciones
publicas en cuanto al acceso y participacion de la informacién y maximo
aprovechamiento de los recursos publicos.

Cuadro 8. Cronologia de la cooperacion espafiola. Hitos legislativos

1976

FAD
Real Decreto-ley 16/1976, de 24 de agosto

Creacion del Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD).

1985

SECIPI
Real Decreto 1485/1985, de 28 de agosto

Definicion de la estructura organica basica del Ministerio de Asuntos Exteriores y creacion de la
Secretaria de Estado Internacional para Iberoamérica (SECIPI), origen de la actual Secretaria de Estado
de Cooperacion Internacional (SECI).

1986

COMISION INTERMINISTERIAL
Real Decreto 451/1986, de 21 de febrero

Creacion de la Comision Interministerial de Cooperacion Internacional como érgano de coordinacion
interdepartamental de la Administracion General del Estado (AGE). Ha sido reformada en distintas
ocasiones, la ultima por Real Decreto 1412/2005, de 25 de noviembre, que establece su actual
regulacion.

1988

AECI
Real Decreto 1527/1988, de 11 de noviembre

Creacion de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI).

1995

CONSEJO DE COOPERACION
Real Decreto 795/1995, de 19 de mayo

Creacion del Consejo de Cooperacion para el Desarrollo como 6rgano consultivo que canaliza la
participacion de la sociedad civil en la definicion de las politicas de cooperacion. Ha sido reformado en
distintas ocasiones, la tltima por el Real Decreto 2217/2004, de 26 de noviembre, que establece su actual
regulacion.

1998

LEY DE COOPERACION INTERNACIONAL
Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién Internacional para el Desarrollo

Apraobada con el acuerdo de todos los grupos politicos y consensuada con la sociedad civil, establece, en
su articulo 1, que “la cooperacion espafiola impulsara procesos de desarrollo que atiendan a la defensa y
proteccion de los Derechos Humanos y las libertades fundamentales, las necesidades de bienestar
econdmico y social, la sostenibilidad y regeneracion del medio ambiente en los paises que tienen
elevados niveles de pobreza y en aquellos que se encuentran en transicién hacia la plena consolidacion
de sus instituciones democraticas y su insercion en la economia internacional”.
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2000 COMISION INTERTERRITORIAL

Real Decreto 22/2000, de 14 de enero

Regulacién de la composicién, competencias y funciones de la Comision Interterritorial de Cooperacién
para el desarrollo como “6rgano consultivo y de coordinacién entre las administraciones publicas que
ejecuten gastos computables como AOD”.

2006 ESTATUTO DEL COOPERANTE

social.

Real Decreto 519/2006, de 28 de abril

El estatuto determina para los cooperantes sus especificos derechos y obligaciones, régimen de
incompatibilidades, formacion, homologacion de los servicios que prestan y modalidades de prevision

1.3.c. Leyes autondmicas de cooperacion

Tras la aprobacion de la Ley de Cooperacion en 1998, entre abril de 1999 y abril de
2009, las 17 Comunidades Autonomas aprobaron sus respectivas leyes de cooperacion.
Se presentan a continuacion por orden cronoldgico de aprobacién:

Cuadro 9. Leyes autonémicas de cooperacién para el desarrollo

Comunidad Auténoma

Ley de cooperacion (por orden cronoldgico de aprobacion)

Com. de Madrid

Ley 13/1999 de 29 de abril, de Cooperacion para el Desarrollo de la Comunidad
de Madrid.

Aragon Ley 10/2000, de 27 de diciembre, relativa a la Cooperacion para el Desarrollo.

Navarra Ley de la Comunidad Auténoma_d_e Navarra 5/2001, de 9 de marzo, de
Cooperacion al Desarrollo (modificada por la Ley Foral 4/2010).

Cataluia Ley 26/2001, de 31 de diciembre, de cooperacion al desarrollo.

La Rioja Ley de la Comunidad Auténoma de La Rioja 4/2002, de 1 de julio, de

Cooperacion para el Desarrollo.

Castilla-La Mancha

Ley 3/2003, de 13 de febrero, de Cooperacién Internacional para el Desarrollo.

Ley de la C.A. de Extremadura 1/2003, de 27 de febrero, de Cooperacion para el

Extremadura
Desarrollo.

Galicia Ley de la Comunidad Auténoma de Galicia 3/2003, de 19 de junio, de
cooperacion para el desarrollo.

. Ley de la C. A. de Andalucia 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperacion

Andalucia :
Internacional para el Desarrollo.

Illes Balears Ley 9/2005 de 21 de junio, de cooperacion para el desarrollo.

Asturias Ley 4/2006, de 5 de mayo, de Cooperacién al Desarrollo.

Castillay Ledn

Ley de la Comunidad Auténoma de Castilla'y Ledn 9/2006, de 10 de octubre, de
cooperacion al desarrollo.

Pais VVasco

Ley 1/2007, de 22 de febrero, de Cooperacion para el Desarrollo.

Comunidad Valenciana

Ley 6/2007, de 9 de febrero, de la cooperacion al desarrollo de la Comunitat
Valenciana.

Cantabria

Ley de la Comunidad Auténoma de Cantabria 4/2007, de 4 de abril, de
Cooperacion Internacional al Desarrollo.

Regidn de Murcia

Ley 12/2007, de 27 de diciembre, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
de las Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Canarias

Ley de la Comunidad Auténoma de Canarias 4/2009, de 24 de abril, de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

En general, estas normas se refieren a la accion de cooperacion impulsada por la
propia Administracion autonomica, si bien suelen plantear una regulacion de las
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relaciones de coordinacion, cooperacion y colaboracion con los Gobiernos Locales de la
Comunidad. En la mayor parte de estas leyes se sefiala el importante compromiso que
han ido asumiendo los municipios y se hace mencién de su trayectoria solidaria,
reconocida como ejemplar en muchas ocasiones, asi como de su papel en la
diversificacion y especializacion de los modelos para la gestion eficaz y eficiente de la
cooperacion para el desarrollo. En algunos casos prevén la constitucion de fondos de
cooperacion que, entre otros actores, podrian estar integrados por Gobiernos Locales.

En el proceso de reforma de los estatutos de autonomia, es frecuente que la
nueva redaccion incorpore referencias al papel que le corresponde a la Comunidad
Auténoma en materia de cooperacién. Hasta la fecha, los nuevos estatutos emplean una
formula que alude al compromiso de la propia Administracion autondémica. Sirvan de
ejemplo los siguientes textos: “La Generalitat debe promover acciones y politicas de
cooperacion al desarrollo de los pueblos y debe establecer programas de ayuda
humanitaria de emergencia” (art. 51.2 del Estatuto de Autonomia de Catalufia); “La
Comunidad Auténoma de Andalucia desplegara actividades de cooperacion al
desarrollo en dichos paises [menos desarrollados], dirigidas a la erradicacion de la
pobreza” (art. 245.2 del Estatuto de Autonomia de Andalucia); “Los poderes publicos
valencianos velaran por fomentar la paz, la solidaridad, la tolerancia, el respeto a los
derechos humanos y la cooperacion al desarrollo con el fin Gltimo de erradicar la
pobreza” (articulo 62.3 de Estatuto de Autonomia de la Comunitat VValenciana).

1.3.d. Normativa local en materia de cooperacion

Respecto al &mbito local, cabe diferenciar las normas de caracter general (que regulan la
actividad de cooperacion de la Entidad con un enfoque amplio) de aquellas
especificamente ligadas al procedimiento de concesion y gestion de las subvenciones de
Ayuda Oficial al Desarrollo.

Entre las primeras puede encontrarse el siguiente formato:

- Ordenanza de Cooperacion: define los mecanismos de planificacion,
participacion y gestion.

- Reglamento de Cooperacion: establece la regulacion general de la accion
solidaria internacional que lleva a cabo la entidad y los organismos publicos
dependientes de la misma. Pueden desarrollarse otros reglamentos especificos:

0 Reglamento del Consejo de Cooperacion.

Entre las segundas el esquema de trabajo que, en principio, parece mas pertinente es el
siguiente:

- Ordenanza de subvenciones de la Entidad Local: la Ley General de
subvenciones en su art. 9.2. establece que “con caracter previo al otorgamiento
de las subvenciones, deberan aprobarse las normas que establezcan las bases
reguladoras de concesion en los términos establecidos en la Ley”.

o Ordenanza especifica relativa a las subvenciones de cooperacion de la
Entidad Local: se presenta un informe de recomendaciones al respecto
en el Anexo 2 de esta publicacion.
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= Convocatoria de subvenciones: establece el procedimiento de
concesién de subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva y fija los criterios de valoracién para los proyectos y
actuaciones.

= Convenios: otorgan cobertura juridica a las acciones de
cooperacion y, en particular, a las actuaciones ejecutadas en la
modalidad de cooperacion directa.

Con el animo de ofrecer una propuesta clara de como estructurar las normas y
documentos que regulan la actividad de cooperacion de un Gobierno Local, el presente
Manual apuesta por el siguiente esquema (en el que se diferencian los documentos de
planificacion y los reglamentos especificos, por un lado, y los relativos a la regulacién
de las subvenciones de AOD, por otro):

- Plan estratégico de Cooperacion.
0 Reglamento del Consejo de Cooperacion.
o Otros reglamentos especificos.
o Convenio o acuerdos marco de colaboracion.
- Ordenanza de subvenciones de la Entidad Local:
o Ordenanza especifica relativa a las subvenciones de cooperacion de la
Entidad Local.
= Convocatoria de Subvenciones.
= Convenios.

En el capitulo 4 se abordan con detalle los objetivos, contenidos y la
metodologia de elaboracién de un Plan Estratégico de Cooperacion; mientras en el
capitulo 3 aparece recogida una propuesta normativa para la concesion y gestion de las
subvenciones de AOD local.

1.3.e. Marco de planificacion estratégica general

El Plan Director de la Cooperacion Espafiola es el documento basico de planificacion
cuatrienal que determina las prioridades y directrices basicas de las acciones de
cooperacion. Previsto en la Ley de Cooperacion de 1998, el primer Plan Director fue
aprobado en noviembre de 2000 para el periodo 2000-2004.

Cuadro 10. Planes Directores de la Cooperacion Espafiola

Plan Director de la Avances y prioridades Referencias a los Gobiernos Locales
Cooperacion Espafiola
2001-2004 Establece que la politica de cooperacidn al Alude al hecho de que la cooperacion
desarrollo forma parte de la politica exterior | autonémicay local se canaliza
y responde a sus mismas directrices. fundamentalmente a través de ONG.
2005-2008 Sitla entre sus principales objetivos la Se sefiala que las Administraciones
coordinacion y complementariedad entre los | Locales poseen areas competencia en
actores nacionales e internacionales para las que pueden representar un valor
una mayor coherencia de politicas y la afiadido.
mejora de la calidad de gestion.
Con el fin de aumentar las capacidades
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sociales e institucionales, fija como ejes
de trabajo: la descentralizacion y el
fortalecimiento de las administraciones
locales.

2009-2012

Promueve una Politica Integral para el
Desarrollo, que pretende superar el
paradigma de la ayuda y trabajar sobre la
articulacion de las politicas y los actores
implicados para buscar resultados en la
reduccion de la pobreza.

Perfila una cooperacion descentralizada
mas estratégica, en la cual la
coordinacion es el paso necesario para
la busqueda de la complementariedad
en el terreno.

En el marco del sector prioritario
gobernabilidad democrética, sefiala
como linea de trabajo el apoyo a la
institucionalidad democratica
territorial y el fortalecimiento de las
Entidades Locales.

1.3.f. Marco de planificacion estratégica autonomica

Los procesos de planificacion de la cooperacion de las Comunidades Auténomas han
dado lugar a la elaboracién de planes directores cuya incidencia sobre el &mbito local
dependeré del grado de participacion que hayan tenidos las Corporaciones Locales en la
elaboracion de dichos planes. En definitiva, tal y como sucede con las leyes de
Cooperacion de ambito autonémico, se trata de valorar en cada caso en qué medida
estas normas y documentos responden a una vision de conjunto (y compartida) de la
cooperacion autondémica o tan sélo plasman el enfoque de la ayuda impulsada por la

propia Administracion autonémica.

Cuadro 11. Planes Directores de la Cooperacion Autonémica (en vigor)

Comunidad Auténoma

Plan y vigencia temporal

Andalucia Plan Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo 2008-2011

Aragoén Plan Director de la Cooperacion Aragonesa para el Desarrollo 2008-2011
Asturias Plan Director de Cooperacion al Desarrollo 2009-2012

Canarias Plan Director de la Cooperacion Canaria para el Desarrollo 2010-2013
Cantabria Plan Director de Cooperacion para el Desarrollo de la Comunidad Auténoma de

Cantabria 2009-2012

Castilla-La Mancha

Plan Estratégico de Cooperacion para el Desarrollo Horizonte 2011

Castillay Ledn

I Plan Director de Cooperacion al Desarrollo de Castilla'y Leén 2009-2012

Catalufa

Plan Director de Cooperacién 2011-2014

Comunidad de Madrid

Plan General de la Cooperacion al Desarrollo 2009-2012 de la Comunidad de
Madrid

Comunidad Valenciana

Plan Director de la Cooperacion Valenciana 2008-2011

Extremadura Plan General de la Cooperacion Extremefia 2010-2013

Galicia 11 Plan Director de la Cooperacién Gallega para el Desarrollo 2010-2013
Islas Baleares Plan Director de la Cooperacion de las Islas Baleares 2008-2011

La Rioja 11 Plan Director de Cooperacion de La Rioja 2008-2011

Navarra 11 Plan Director de la Cooperacion Navarra 2011-2014

Pais Vasco Plan Estratégico y Director 2008-2011
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1.3.g. Marco de planificacion estratégica local

En la actualidad son cada vez mas los Ayuntamientos y Diputaciones que elaboran y
ponen en marcha planes estratégicos de Cooperacion. Esta forma de reflexionar sobre el
sentido de la politica de cooperacion y plasmar el enfoque y las prioridades en un
documento de referencia estuvo en principio circunscrita a algunas grandes ciudades
con amplia tradicion en el impulso de acciones solidarias.

La planificacion en la ayuda internacional se sitdia en un cruce de caminos en
que confluyen dos tendencias; una de caracter general: la extensién de la cultura de
planificacion a todos los ambitos de las politicas publicas, y otra de caracter especifico:
la necesidad de dotar de coherencia y rigor a acciones con amplia trayectoria y cada vez
mayor envergadura.

Ahora bien, aunque pueda resultar evidente, no estd de mas recordar que
planificar no es un fin en si mismo. Es, muy al contrario, la consecuencia de un amplio
proceso de reflexion, de un diagndstico detallado sobre el fondo y la forma: qué se
quiere hacer (y con qué finalidad) y de qué modo se pretende llevarlo a cabo (y con qué
medios). Es, en definitiva, un punto de llegada para dotar de coherencia y rigor al
conjunto de la politica de cooperacion para el desarrollo impulsada desde un Gobierno
Local.

Por este motivo, en el presente manual, lo relativo a la planificacion estratégica
se presenta al final del mismo (Capitulo 4). Ello es asi porque entendemos que, una vez
considerados todos los elementos que en este documento se exponen, se esta en mejores
condiciones para encarar el proceso de planificacion.
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1.4. Propuesta de organizacién

Como propuesta de trabajo de este capitulo se plantea a continuacién una aproximacion
a los siguientes aspectos:

- Las opciones organizativas.

- Los principios generales: formacion, coordinacion, transversalidad y
participacion.

- Las funciones del Consejo de Cooperacion.

Las opciones organizativas® son tan diversas como la realidad de los municipios
en Espafia. Decidir sobre una de ellas como modalidad de estructura y de gestién resulta
tarea compleja. Un andlisis previo en torno a factores clave puede facilitar la decision de
ubicar organicamente el 6rgano encargado de la cooperacion para el desarrollo de la
forma mas adecuada posible. En este sentido se proponen los siguientes factores clave:

- Voluntad y liderazgo politico:

o el grado de compromiso y dedicacion del Alcalde o Alcaldesa y del
equipo de gobierno es clave, sobre todo para determinar el grado de
implicacion de los centros de decision politicos.

- Existencia o no de un proyecto de ciudad internacional:
0 que sitle la cooperacion descentralizada en un marco estratégico.
- Orientacion de la cooperacion descentralizada:

o el posicionamiento buscado y el abanico de prioridades tematicas elegida
tienen relevancia en una orientacion méas sectorial o transversal del
organismo.

Aunque las opciones organizativas sean muy variadas, algunas de ellas son mas
frecuentes que otras. En La cooperacion al desarrollo de las Entidades Locales.
Informe 2005, documento elaborado por la FEMP, se apunta que “la opcién mas
extendida (...) es que la cooperacién al desarrollo figure adscrita al area de Servicios
Sociales”®. Sin embargo algunos municipios han ido adoptando opciones alternativas
entre las que destaca optar por ubicarla en el departamento de Relaciones
Internacionales, de Participacion Ciudadana o directamente de Alcaldia.

En algunos casos puede no haber una decision reflexionada que relacione la
orientacion de la cooperacion con la ubicacion del organismo encargado de gestionarla.
Sin embargo, la opcidn escogida no suele ser la baladi y denota cierta intencionalidad o
visién sobre la cooperacion al desarrollo. A modo de resumen:

- La opcién de Servicios Sociales puede denotar una vision marcada por una
voluntad de asistencia a grupos de poblacion desfavorecida.

- La de Participacion Ciudadana puede implicar una motivacién, no sélo de apoyo
a colectivos en los paises del Sur, sino también de apostar por una politica de
dinamizacion del tejido asociativo del propio municipio.

8 El desarrollo de las opciones organizativas que aqui se proponen recoge de forma sintética lo expuesto en: Observatorio de la
Cooperacion Descentralizada UE-ALC: Guia para la accién exterior de los Gobiernos Locales y la cooperacion descentralizada
Unién Europea-América Latina, Volumen 2, Diputacion de Barcelona, Barcelona, 2008.

° FEMP: La cooperacion al desarrollo de las Entidades Locales. Informe 2005, FEMP, Madrid, 2007, pag 47.
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Por lo que respecta a la de Relaciones Internacionales, puede implicar una
decision de integracion de los vinculos exteriores con el fin de que se
retroalimenten los unos a los otros.

Finalmente, la opcion de Alcaldia o Presidencia suele ser frecuente en Entidades
Locales en las cuales el Alcalde considera la cooperacion una materia de
particular sensibilidad para el municipio. Esta opcién ademas puede contribuir a
otorgar un rol mas transversal a las politicas de cooperacion al desarrollo que se
Ileven a cabo.

Para cualquiera de las posibilidades antes expuestas, el Area de Cooperacion es

deseable que esté gestionado por un equipo técnico formado, en coordinacion con otras
entidades, y que apueste por la transversalidad (en el interior de la propia Entidad) y por
la participacion (del conjunto de la ciudadania y de sus entidades representativas en
materia de cooperacion internacional).

1)

2)

Equipo formado: Con independencia del volumen de fondos destinados a AOD,
si la Entidad Local asume la cooperacion para el desarrollo como una politica
publica, debe contar con personal técnico formado y prever para éste la
dedicacion temporal necesaria para el cumplimiento de las tareas. Salvo en el
caso de las Entidades con un volumen de AOD maés significativo (presupuestos
destinados a Cooperacion superiores a 300.000 euros), que suelen contar con
personal dedicado de forma exclusiva a esta actividad, es frecuente que los
técnicos tengan que compaginar sus tareas en Cooperacién con otras actividades
de sus respectivas areas (en general, de Servicios Sociales). En este caso, es
recomendable establecer un cuadro de actividades y una previsién de recursos y
dedicacion, sd6lo de este modo podrd garantizarse el seguimiento de los
proyectos y actividades en curso. Aunque la gestion de la convocatoria requiere
de una dedicacion mayor (elaboracion, publicacion, valoracion, resolucion) que
otras actividades, en ningun caso debe convertirse en el elemento central, si no
el unico, del trabajo del equipo técnico. Se trata de un momento clave (pues
supone la apuesta por una determinada intervencién), pero no hace sino
inaugurar el proceso real de cooperacion, que requiere de una labor de
seguimiento (técnico y econdmico) y finalmente de evaluacion. Por otro lado,
para mantener o iniciar actividades segin la modalidad de cooperacion directa
(que suele contar con su propio mecanismo de concesion y gestion de las
ayudas), es necesario tratar de integrar a las distintas areas de la Entidad que
puedan contribuir a la transferencia de conocimientos y los proyectos de
asistencia técnica.

En coordinacién con otras entidades: Un Gobierno Local ha de establecer
vinculos de colaboracion con diversas entidades con el fin de reforzar y
enriquecer su politica, y buscar la complementariedad de sus acciones con otras
iniciativas. En lo que respecta al tejido social y a sus organizaciones, la presente
propuesta desarrolla este aspecto en el apartado “Participacion”. De modo que
aqui se quiere subrayar la necesidad de buscar vinculos estables de coordinacion
—de forma directa 0 a traves de entidades intermedias— con las siguientes
Entidades, organismos y redes de caracter publico:
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- Acescala provincial:
o Diputacion provincial.

- Aescala autonomica:
o Fondo Local de Cooperacion.
Comision de Cooperacion de la Federacion Territorial.
Agencia Autondmica de Cooperacion.
Otros organismos de coordinacion a escala autondémica si los hubiera:
Comision Territorial de Cooperacion.

O OO

- Acescala estatal:

o0 Comisién de Cooperacion de la FEMP.
Comision Interterritorial de Cooperacion.
Conferencia Sectorial de Cooperacion.
Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional (SECI).
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID).

O o0Oo0o

3) Transversalidad: Es necesario crear mecanismos de coordinacién en el seno de
la propia entidad con el fin de que la politica de cooperacion se beneficie de las
aportaciones del conjunto de las areas de trabajo. Si se pretende que la
Cooperacion sea asumida como una politica publica local, es indispensable que,
en efecto, el conjunto del Gobierno Local esté en condiciones de intervenir en su
desarrollo: en la planificacion estratégica (o el proceso que defina las lineas
prioritarias de actuacion) y en la gestion de recursos (econémicos, técnicos y
humanos) para las actuaciones a desarrollar. La colaboracion con las empresas
publicas municipales ofrece un amplio abanico de posibilidades para los
proyectos centrados en la transferencia de conocimientos y recursos técnicos.

4) Participacion: La participacion de la ciudadania en la politica de cooperacion
local se concreta fundamentalmente en la actividad del Consejo de Cooperacion.
A continuacion se ofrece una propuesta elaborada por el Ayuntamiento de
Cordoba que contiene recomendaciones sobre las funciones, composicion y
funcionamiento del Consejo de Cooperacion:

PARTICIPACION: FUNCIONES DEL CONSEJO DE COOPERACION
Autor: Ayuntamiento de Cérdoba

Contexto:

Todas las personas y todas las asociaciones ciudadanas tienen derecho a intervenir en la gestién de los
asuntos publicos locales, utilizando los érganos y canales de participacion establecidos por su
Ayuntamiento.

Atendiendo a lo previsto por el articulo 70 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, “los ayuntamientos deberan establecer y regular en normas de caracter organico
procedimientos y érganos adecuados para la efectiva participacién de los vecinos en los asuntos de la
vida publica local, tanto en el ambito del municipio en su conjunto como en el de los distritos, en el
supuesto de que existan en el municipio dichas divisiones territoriales”.
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Todos los érganos de participacion tienen un caracter consultivo de informe, de formulacion de
propuestas y sugerencias, de acuerdo y con el alcance previsto en el articulo 69 de la Ley 7/1985 de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, que mantiene su vigor tras la reforma de dicha ley.

La actuacién municipal en materia de Cooperacion y Educacion para el Desarrollo, al tratarse de una
politica publica, debera estar inserta en los procesos participativos que se desarrollan en la ciudad,
teniendo como maximo drgano de participacion ciudadana en este sector al Consejo Municipal de
Cooperacion, quien canalizara las iniciativas e inquietudes ciudadanas de cooperacion y solidaridad
internacional.

El Consejo Municipal de Cooperacién debe estar regulado por un reglamento en el que se detalle su
definicion, competencias, funciones, composicién y funcionamiento (mecanismo y periodicidad de
reuniones, renovacion, incorporacién de nuevas entidades miembro, relacion con otros érganos de
participacion, etc.)

Recomendaciones:

Respecto a sus funciones:

Las funciones principales del Consejo Municipal de Cooperacion deben ser:
— Participacion en la elaboracién del plan estratégico de cooperacion (Plan Municipal, Plan
Director, etc.)
— Participacion en la elaboracion, ejecucion y evaluacion de los planes anuales (planes
operativos anuales, planas anuales de actuacion, etc.)
— Canalizacién de quejas y sugerencias
— Fomento de la participacion directa de la ciudadania y de las entidades ciudadanas.

El Consejo Municipal de Cooperacion debe ser un instrumento claro de incidencia, para ello se deben
dar pasos que vayan de la asistencia a la participacién activa, de la validacién o proposicion inmediata
a la proposicion estratégica. La participacion real y efectiva favorece la apropiacion por parte del
Consejo de la estrategia disefiada para llevar a cabo la politica municipal de cooperacion, de manera
que esta apropiacion permite mejorar las férmulas de coordinacion y articulacion entre los diferentes
agentes locales de cooperacién a la hora de ejecutar sus actuaciones.

Respecto a su composicion:

— Este 6rgano es un espacio de encuentro y trabajo de la institucién con los agentes sociales, de
ahi que al menos deberan formar parte del Consejo los grupos politicos municipales y las
entidades del sector (ONGD u otros colectivos entre cuyos fines estén el trabajo en cooperacién,
educacion para el desarrollo y/o accién humanitaria). A estos integrantes se podran sumar
otros: personas de especial relevancia, personas expertas en el sector, representaciones de otros
organos de participacion, representantes de otras instituciones publicas, etc.

— Al tratarse de un 6rgano de participacién ciudadana, las representaciones de las entidades
ciudadanas del sector deberan ser al menos 2/3 partes de su composicion.

— Si se pretende un espacio plural, diverso, representativo del sector en el ambito local y
generador de sinergias, la Asamblea debe ser abierta, sin limitar el nimero de entidades
miembro. Esta numerosa y diversa participacion es garantia de calidad y respaldo en la toma de
decisiones.

— Si bien la Asamblea (Consejo de Cooperacién en pleno) es el érgano de maxima decision, es
recomendable la constitucion de una comision, comité, etc. que actle como drgano ejecutivo de
la Asamblea.

— Dicho 6rgano ejecutivo debe contar, igualmente, con representacion politica (grupos politicos
municipales) y ciudadana, siendo esta Ultima al menos los 2/3 de su composicion. Entre las
entidades ciudadanas que formen parte, es recomendable que exista representacion de las
diferentes especialidades (organizaciones especializadas en cooperacién internacional para el
desarrollo, organizaciones especializadas en educacion para el desarrollo, etc.).

— De igual manera, si en el municipio existe una coordinadora local de ONGD o de colectivos

37



sociales, es recomendable que forme parte de esa comisién ejecutiva como miembro nato (sin
necesidad de ser elegido).

— Es aconsejable que quede abierta la posibilidad de la creacion de otras comisiones para
trabajos méas concretos. Estas comisiones pueden ser ““ad hoc” o de caracter mas permanente.
Se debe abrir a todas las entidades miembro del Consejo la posibilidad de formar parte de estas
comisiones de trabajo. La creacién y funcionamiento de las comisiones de trabajo limitan la
concentracion de poder en las organizaciones que forman parte de la comisién ejecutiva y
agilizan el trabajo, dotando al Consejo de mayor operatividad.

— Por Ultimo, es necesario asegurar el funcionamiento regular del Consejo, para lo que se
recomienda que la secretaria esté a cargo de personal funcionario técnico de cooperacion.

Esta composicidn favorece la participacion (asamblea abierta), pero paralelamente dota al consejo de
operatividad y eficacia (comisién ejecutiva, comisiones de trabajo), recoge las diferentes sensibilidades
(garantia de participacién de organizaciones especializadas en las diferentes areas), asegura la
continuidad (secretaria a cargo de personal funcionario especializado) y le otorga mayor legitimidad
(participacion de asociaciones coordinadoras). En concreto, la incorporacion de asociaciones
coordinadoras como miembro/s nato/s del Consejo, ademés de dar mayor legitimidad a sus decisiones,
aprovecha el trabajo que estas coordinadoras estan llevando a cabo de manera que se minimiza la
sensacion de estar duplicando espacios de elaboracion colectiva.

Respecto a su funcionamiento:

— Se debe velar por el funcionamiento del Consejo: periodicidad de reuniones (asamblea,
comision ejecutiva, comisiones de trabajo, etc.), actualizacién de informacion, adhesion de
nuevas entidades, realizacion de actividades dirigidas hacia la ciudadania, articulacién con
otros instrumentos y canales de participacion ciudadana (Consejo Social, Consejos de Distritos,
otros consejos sectoriales,...), etc.

— Desde el punto de vista interno, se deben favorecer condiciones de igualdad (equilibrar
formacion, conocimiento y habilidades de las entidades miembro) con el fin de mejorar la
participacion efectiva.
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Ley de la C.A. de Extremadura 1/2003, de 27 de febrero, de Cooperacion para el Desarrollo

Ley de la Comunidad Auténoma de Galicia 3/2003, de 19 de junio, de cooperacion para el desarrollo

Ley de la C. A. de Andalucia 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
Ley 9/2005 de 21 de junio, de cooperacion para el desarrollo (Illes Balears)

Ley 4/2006, de 5 de mayo, de Cooperacion al Desarrollo (Asturias)

Ley de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn 9/2006, de 10 de octubre, de cooperacion al desarrollo.
Ley 1/2007, de 22 de febrero, de Cooperacién para el Desarrollo (Pais VVasco)

Ley 6/2007, de 9 de febrero, de la cooperacion al desarrollo de la Comunitat Valenciana

Ley de la Comunidad Auténoma de Cantabria 4/2007, de 4 de abril, de Cooperacion Internacional al
Desarrollo

Ley 12/2007, de 27 de diciembre, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo de las Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia

Ley de la Comunidad Auténoma de Canarias 4/2009, de 24 de abril, de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo

Planificacion estratégica estatal en materia de Cooperacioén:

Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2001-2004
Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2005-2008
Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2009-2012

Planificacion estratégica autondmica en materia de Cooperacién (vigente en 2011):

Plan Andaluz de Cooperacidn para el Desarrollo 2008-2011

Plan Director de la Cooperacion Aragonesa para el Desarrollo 2008-2011

Plan Director de Cooperacion al Desarrollo 2009-2012 (Asturias)

Plan Director de la Cooperacion Canaria para el Desarrollo 2010-2013

Plan Director de Cooperacion para el Desarrollo de la Comunidad Auténoma de Cantabria 2009-2012
Plan Estratégico de Cooperacion para el Desarrollo Horizonte 2011 (Castilla-La Mancha)
I Plan Director de Cooperacion al Desarrollo de Castilla'y Ledn 2009-2012

Plan Director de Cooperacion 2011-2014 (Catalufia)

Plan General de la Cooperacion al Desarrollo 2009-2012 de la Comunidad de Madrid
Plan Director de la Cooperacion Valenciana 2008-2011

Plan General de la Cooperacion Extremefia 2010-2013

11 Plan Director de la Cooperacion Gallega para el Desarrollo 2010-2013

Plan Director de la Cooperacion de las Islas Baleares 2008-2011

11 Plan Director de Cooperacion de La Rioja 2008-2011

11 Plan Director de la Cooperacion Navarra 2011-2014

Plan Estratégico y Director 2008-2011 (Pais VVasco)
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CAPITULO 2

La eficacia de la AOD de la cooperacion descentralizada publica local

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, definidos por Naciones Unidas en 2000, y el
discurso de la eficacia de la ayuda, impulsado por el Comité de Ayuda al Desarrollo a
través de la “Declaracion de Paris de 2005”, vertebran en la actualidad la agenda de
principios y prioridades de la Ayuda Oficial al Desarrollo. En las siguientes paginas
se ofrece una aproximacion sintética a como tales principios y prioridades se
relacionan con la cooperacién impulsada por los Gobiernos Locales.

2.1. Naciones Unidas: El desarrollo humano desde un enfoque basado en derechos

Naciones Unidas constituye la principal referencia para el conjunto de la cooperacion
internacional para el desarrollo. Nacida en 1945 e integrada en la actualidad por 192
paises, la principal organizacion internacional de Estados incorporaba ya en su carta
fundacional el propésito de: “Realizar la cooperacion internacional en [la basqueda de]
la solucion de problemas internacionales de caracter econdémico, social, cultural o
humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo,
idioma o religion™?.

Considerando su caracter universal y la amplitud de su mandato, el sistema de
Naciones Unidas se perfila como el punto de encuentro esencial a la hora de promover
el diadlogo y los eventuales consensos en materia de ayuda al desarrollo. Teniendo en
cuenta el grado de especializacion técnica de sus organismos y agencias, ofrece un valor
afiadido cuando se trata de afrontar problemas que tienen un caracter global.

Con el propésito de ofrecer una aproximacion a algunas de las lineas de trabajo
del sistema de Naciones Unidas que tienen una incidencia concreta en la labor que los
Gobiernos Locales desarrollan en el ambito de la cooperacidn se propone a continuacion
un acercamiento a los siguientes contenidos:

- El compromiso del 0,7%

- Enfoque basado en derechos

- El desarrollo humano sostenible: PNUD - indice de Desarrollo Humano
- Enfoque de género

- Los Objetivos de Desarrollo del Milenio

- El sistema de Naciones Unidas y los Gobiernos Locales

2.1.a. El compromiso del 0,7%

En 1970, la Asamblea General de Naciones Unidas proclamé mediante una resolucion
(2626 [25] de 24 de octubre de 1970) el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para

1 NNUU: Carta de las Naciones Unidas, 1945, Capitulo 1, Articulo 1, Apartado 3.
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el Desarrollo y definié una estrategia dotada de metas y objetivos. En el apartado
dedicado a los recursos financieros, sefialaba lo siguiente:

42) Cada pais economicamente adelantado procurara proporcionar anualmente, a partir de 1972,
a los paises en desarrollo transferencias de recursos financieros por un importe minimo neto
equivalente al 1% de su producto nacional bruto a precios de mercado en términos de
desembolsos reales, habida cuenta de la situacion especial de los paises que son importadores
netos de capital. (...)

43) Como reconocimiento de la especial importancia del papel que sélo la asistencia oficial para
el desarrollo puede desempefiar, una parte importante de las transferencias de recursos
financieros a los paises en desarrollo debera proporcionarse en forma de asistencia oficial para el
desarrollo. Cada pais economicamente adelantado aumentarad progresivamente su asistencia
oficial para el desarrollo a los paises en desarrollo y hard los mayores esfuerzos para alcanzar
para mediados del Decenio una cantidad neta minima equivalente al 0,7% de su producto
nacional bruto a precios de mercado?.

A pesar de que cuarenta afios después de aquel compromiso son muy pocos los
paises que han alcanzado esa cifra (0,7% de la Renta Nacional Bruta, de acuerdo con el
referente de calculo empleado en la actualidad), el ‘0,7’ mantiene su vigencia como
meta cuantitativa y como simbolo del compromiso con la cooperacion.

En el caso de los Gobiernos Locales espafioles, a partir de la década de los 90 se
generalizo la incorporacion del 0,7% como referencia de calculo para destinar un
porcentaje del presupuesto municipal a actividades de ayuda al desarrollo. El “0,7%
municipal’ es, por tanto, una traduccion a la esfera de los presupuestos locales del
compromiso adquirido por los paises desarrollados en el marco de Naciones Unidas.

Desde el sector de la ONGD, el criterio que se considera valido para el célculo
del 0,7% es el que se expone a continuacion: la exigencia general es alcanzar el
0,7% de la RNB del Estado en su conjunto, sin embargo, esto no es equivalente a
exigir el 0,7% de la RNB de todas y cada una de las Comunidades Auténomay
EELL porque no se tendria en cuenta las aportaciones realizadas por los Ayuntamientos
y la propia Administracion Central. Como alternativa, se propone que los gobiernos
autonémicos y locales destinen el 0,7% de su presupuesto total consolidado. Desde la
perspectiva de este criterio, los presupuestos de gastos e ingresos consolidados permiten
evitar la influencia de fendémenos de descentralizacion o centralizacion y las
transferencias internas entre distintos tipos de entes (sociedades municipales, etc.) v,
por tanto, facilitar la comparacion y el estudio de datos.

2.1.b. Enfoque basado en derechos

En el programa de reformas de Naciones Unidas formulado en 1997, el Secretario
General hizo un llamamiento a todas las entidades del sistema de NNUU con el fin de
encauzar los derechos humanos en sus actividades y programas. Desde entonces, “un
gran numero de organismos de la ONU han adoptado un enfoque basado en derechos y

han acumulado experiencias en su operacionalizacién™?,

2 NNUU: Resolucién 2626 (25) de 24 de octubre de 1970.
¥ NNUU: Un enfoque de la cooperacién para el desarrollo basado en los derechos humanos. Hacia un
entendimiento com(n entre las Agencias de NNUU, conclusiones del taller celebrado en Stamford, 2003.
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El enfoque basado en derechos humanos (EBDH) en la cooperacién para el
desarrollo implica que el objetivo del desarrollo es la plena realizacién de los derechos
humanos de todas las personas. Supone, por lo tanto, situar en primer término el
objetivo fijado en el articulo 28 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos:
“Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en el
que los derechos y libertades proclamados en esta declaracion se hagan plenamente
vigentes”.

Segun la definicion aportada por Naciones Unidas:

[El enfoque basado en derechos es] un marco conceptual del proceso de desarrollo
humano que se basa en los estdndares internacionales de derechos humanos y se dirige a la
promocién y proteccién de los derechos humanos. Se trata de integrar las normas, estandares y
principios del sistema internacional de derechos humanos en los planes, politicas y procesos de
desarrollo. Los elementos de este enfoque son: vinculacién con los derechos, rendicion de
cuentas, empoderamiento, participacion y no discriminacién y atencién a los grupos méas
vulnerables.”

Este marco conceptual y metodoldgico plantea la necesidad de fortalecer las
capacidades de los distintos actores que participan en las intervenciones de cooperacion,
distinguiendo para ello entre:

- Titulares de derechos: todos los seres humanos.

- Titulares de obligaciones: las instituciones del Estado y la comunidad
internacional.

- Titulares de responsabilidades: otros actores sociales como la familia, la
comunidad y las organizaciones sociales.

Por tanto, el EBDH preconiza que las intervenciones de cooperacion para el
desarrollo deben ir dirigidas a construir una ciudadania participativa y reivindicativa
(titulares de derechos) y unas instituciones (titulares de obligaciones) transparentes que
garanticen los derechos de la ciudadania y desarrollen unas politicas inclusivas. En
definitiva, el enfoque plantea un cambio de paradigma: de las personas como sujetos
con necesidades, a la personas como sujetos de derechos.

Esta optica confluye con la nocién del desarrollo humano entendido como la
ampliacién de la capacidad de eleccidn de las personas.

2.1.c. Desarrollo humano: PNUD - Indice de Desarrollo Humano

El programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), creado en 1965,
constituye una red mundial para atender las necesidades del desarrollo y contribuir a la
mejora de las condiciones de vida. Su labor se concentra en ayudar a los paises a
elaborar y compartir soluciones para los desafios que plantean las siguientes cuestiones:
gobernabilidad democratica, reduccion de la pobreza, prevencién y recuperacion de las
crisis, energia y medio ambiente y VIH/SIDA.

Presente en 166 paises, cada afio elabora el Informe sobre Desarrollo Humano,
que proporciona un analisis exhaustivo sobre cuestiones clave del desarrollo, y plantea
propuestas de cambio, con frecuencia innovadoras y en ocasiones controvertidas. Dicho

4 Definicién recabada en documentos de NNUU.
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informe “se orienta por la creencia de que el desarrollo, en Gltima instancia, es un
proceso de ampliacién de la capacidad de eleccion de las personas, no simplemente una
cuestion de ampliacion de los ingresos nacionales. El equipo independiente de expertos
que elabora el Informe utiliza la contribuciéon de una red mundial de personalidades
destacadas del sector académico, el gobierno y la sociedad civil que aportan datos, ideas
y las propuestas de buenas practicas. Los paises en desarrollo y sus asociados
internacionales utilizan el informe para calibrar los resultados alcanzados y configurar

nuevas politicas™>.

El Informe sobre Desarrollo Humano fue presentado por primera vez en 1990,
con el objetivo Unico de situar nuevamente a las personas en el centro del proceso de
desarrollo en términos de debates econdmicos, formulacion de politicas y promocion. El
objetivo era enorme y simple a la vez, con implicaciones de gran alcance: ir mas alla de
la cuestion del ingreso para evaluar el nivel de bienestar de las personas a largo plazo.

Cada uno de los Informes se concentra en un tema muy especifico del debate
actual sobre el desarrollo y proporciona un analisis de vanguardia y recomendaciones en
materia de politicas.

Entre los resultados que proporciona el Informe destaca el indice de Desarrollo
Humano (IDH), una medicién por pais compuesta por tres parametros: vida larga y
saludable —segun la esperanza de vida al nacer—, educacion —de acuerdo con las tasas de
alfabetizacion de adultos y las tasas de matriculacion en educacion primaria, secundaria
y superior— y nivel de renta —medido por el PIB per céapita—. EI IDH, que viene
realizdndose desde 1993, tiene la virtud de ofrecer una clasificacion por paises distinta
de la meramente econémica y responde a la voluntad de ofrecer un enfoque
comprensivo del desarrollo que sitte al ser humano en el centro del analisis.

Cuadro 1. Clasificacion segun el Informe sobre desarrollo humano 2010

indice de Desarrollo Humano (IDH) - Clasificacion de 2010

Desarrollo humano Desarrollo humano Desarrollo humano Desarrollo humano
muy alto alto medio bajo
1. Noruega 43. Bahamas 86. Fiji 128. Kenya
2. Australia 44. Lituania 87. Turkmenistan 129. Bangladesh
3. Nueva Zelanda 45, Chile 88. Republica 130. Ghana
4.  Estados Unidos de 46. Argentina Dominicana 131. Camerln
América 47, Kuwait 89. China 132. Myanmar
5. lIrlanda 48. Letonia 90. El Salvador 133. Yemen
6.  Liechtenstein 49. Montenegro 91. SriLanka 134. Benin
7.  Paises Bajos 50. Rumania 92. Tailandia 135. Madagascar
8. Canada 51. Croacia 93. Gabon 136. Mauritania
9.  Suecia 52.  Uruguay 94. Suriname 137. Papua Nueva
10. Alemania 53. Cuba* 97. Territorio Ocupado Guinea
11. Japén 54. Palau* Palestino* 138. Nepal
12. Corea (Republica 55. Libia 98. Bolivia (Estado 139. Togo
de) 56. Panama Plurinacional de) 140. Comoras
13. Suiza 57. Arabia Saudita 99. Paraguay 141. Lesotho
14. Francia 58. Meéxico 100. Filipinas 142. Nigeria
15. Israel 59. Malasia 101. Botswana 143. Uganda
16. Finlandia 60. Bulgaria 102. Republica de 144. Senegal
17. Islandia 61. Trinidady Moldova 145. Haiti
18. Bélgica Tobago 103. Mongolia 146. Angola
19. Dinamarca 62. Serbia 104. Egipto 147. Djibouti

> Pagina web del PNUD: http://www.undp.org/spanish/about
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http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/NOR.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/AUS.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/NZL.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/USA.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/USA.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/IRL.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/LIE.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/NLD.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/CAN.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/SWE.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/DEU.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/JPN.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/KOR.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/KOR.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/CHE.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/FRA.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/ISR.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/FIN.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/ISL.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/BEL.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/DNK.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/BHS.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/LTU.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/CHL.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/ARG.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/KWT.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/LVA.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/MNE.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/ROU.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/HRV.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/URY.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/URY.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/URY.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/LBY.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/PAN.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/SAU.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/MEX.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/MYS.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/BGR.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/TTO.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/TTO.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/SRB.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/FJI.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/TKM.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/DOM.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/DOM.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/CHN.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/SLV.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/LKA.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/THA.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/GAB.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/SUR.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/PSE.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/PSE.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/BOL.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/BOL.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/PRY.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/PHL.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/BWA.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/MDA.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/MDA.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/MNG.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/EGY.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/KEN.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/BGD.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/GHA.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/CMR.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/MMR.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/YEM.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/BEN.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/MDG.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/MRT.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/PNG.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/PNG.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/NPL.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/TGO.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/COM.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/LSO.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/NGA.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/UGA.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/SEN.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/HTI.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/AGO.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/DJI.html

20. Espafia 63. Belarts 105. Uzhekistan 148. Republica Unida
21. Hong Kong, China 64. Costa Rica 106. Micronesia (Estados de Tanzania
(RAE) 65. Perl Federados de) 149. Costa de Marfil
22. Grecia 66. Albania 107. Guyana 150. Zambia
23. ltalia 67. Federacion de 108. Namibia 151. Gambia
24. Luxemburgo Rusia 109. Honduras 152. Rwanda
25. Austria 68. Kazajstan 110. Maldivas 153. Malawi
26. Reino Unido 69. Azerbaiyan 111. Indonesia 154. Sudéan
27. Singapur 70. Bosniay 112. Kirguistan 155. Afganistan
28. Republica Checa Herzegovina 113. Sudéfrica 156. Guinea
29. Eslovenia 71. Ucrania 114. Replblica Arabe 157. Etiopia
30. Andorra 72. Irén (Republica Siria 158. Sierra Leona
31. Eslovaquia Islamica del) 115. Tayikistan 159. Republica
32. Emiratos Arabes 73. Ex Republica 116. Vietnam Centroafricana
Unidos Yugoslava de 117. Marruecos 160. Mali
33. Malta Macedonia 118. Nicaragua 161. Burkina Faso
34. Estonia 74. Mauricio 119. Guatemala 162. Liberia
35.  Chipre 75. Brasil 120. Guinea Ecuatorial 163. Chad
36. Hungria 76. Georgia 121. Cabo Verde 164. Guinea-Bissau
37. Brunei Darussalam 77. Venezuela 122. India 165. Mozambique
38. Qatar (Republica 123. Timor-Leste 166. Burundi
39. Bahrein Bolivariana de) 124. Swazilandia 167. Niger
40. Portugal 78. Armenia 125. Republica 168. Republica
41. Polonia 79. Ecuador Democrética Democraética del
42. Barbados 80. Belice Popular Lao Congo
81. Colombia 126. Islas Salomén 169. Zimbabwe
82. Jamaica 127. Camboya
83. Tulnez 128. Pakistan
84. Jordania 129. Congo
85. Turquia 130. Santo Toméy
86. Argelia Principe
87. Tonga

* El valor del IDH en 2010y, por tanto, la posicion en el ranking de Cuba, Territorio Palestino Ocupado y Palau refleja la inclusion
de uno o mas indicadores de IDH que no estaban disponibles en el momento de preparacién del Informe sobre Desarrollo Humano
2010.

Otros de los resultados que incluye el informe es el indice de desarrollo relativo
al género (IDG), que incorpora la pérdida de desarrollo atribuible a las desigualdades
entre hombres y mujeres en salud, educacion e ingreso, y el indice de potenciacion de
género (IPG), que mide la desviacion respecto a una distribucion igualitaria del poder de
decision en el ambito politico, en el econdmico y el control sobre recursos econémicos.

2.1.d. Enfoque de género

Para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la equidad entre
los géneros es un prerrequisito del desarrollo y una cuestion fundamental de derechos
humanos y de justicia social, como queda claramente expresado en el Informe sobre
Desarrollo Humano 1995: “Sélo es posible hablar de verdadero desarrollo cuando todos
los seres humanos, hombres y mujeres, tienen la posibilidad de disfrutar de los mismos

derechos y opciones™®.

A partir de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995), el PNUD
asume un mayor compromiso con la promocion de la igualdad de género y los derechos
de las mujeres y adopta como propias las dos estrategias alli propuestas para avanzar en
este objetivo: la transversalizacidn de género y el empoderamiento de las mujeres.

La definicién de transversalizacion de género adoptada por el PNUD es la
propuesta por el Consejo Econdémico y Social de NNUU (ECOSOC), que implica la
integracion sistematica de las condiciones, las prioridades y las necesidades propias de

® Los Informes de Desarrollo Humano se encuentran disponibles en: http:/hdr.undp.org/es/informes/
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http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/ESP.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/HKG.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/HKG.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/GRC.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/ITA.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/LUX.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/AUT.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/GBR.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/SGP.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/CZE.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/SVN.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/AND.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/SVK.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/ARE.html
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/ARE.html
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las mujeres y los hombres en todas las politicas, con vistas a promover la igualdad de
género entre mujeres y hombres.

Transversalizacion de género:

Proceso de valoracion de las implicaciones para hombres y mujeres en cualquier accién
planeada, incluyendo la legislacion, politicas y programas, en todas las areas y niveles. ES una
estrategia para hacer de las preocupaciones y experiencias, tanto de mujeres como de varones,
una dimensién integral del disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de politicas y
programas en todas las esferas, politica, econémica y social, de modo que ambos géneros se
beneficien igualitariamente. El objetivo Gltimo es alcanzar la equidad de género’.

La transversalizacion de género es, por tanto, un proceso a la vez técnico y
politico, que tiene como objetivo que todas las actividades del PNUD —internas y
externas— contribuyan a cerrar las brechas de desarrollo humano que persisten entre
hombres y mujeres.

El concepto de empoderamiento alude a la expansion de las capacidades de las
personas para hacer elecciones de vida estratégicas y tomar control sobre sus destinos,
en un contexto donde estas capacidades les estaban previamente negadas. En este
sentido, la estrategia de empoderamiento de las mujeres se refiere al proceso mediante
el cual las mujeres, individual y colectivamente, toman conciencia sobre como las
relaciones de poder atraviesan sus vidas y ganan la autoconfianza y la fuerza necesarias
para transformar las estructuras de discriminacion de género. En definitiva, el
empoderamiento involucra la toma de conciencia, la construccion de la autoconfianza,
la ampliacion de las oportunidades y el creciente acceso y control sobre los recursos
(fisicos, humanos, intelectuales, financieros y el de su propio ser) y sobre la ideologia
(creencias, valores y actitudes).

2.1.e. Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

En septiembre de 2000, la Asamblea General de Naciones Unidas (NNUU) aprobd la
Declaracion del Milenio. A partir de la consideracion de que determinados valores
fundamentales son esenciales para las relaciones internacionales en el siglo XXI —la
libertad, la igualdad, la solidaridad, la tolerancia, el respeto a la naturaleza y la
responsabilidad comun en la gestion del desarrollo-, quedaban definidos los
compromisos de la comunidad internacional en las siguientes materias: paz, seguridad y
desarme; desarrollo y erradicacion de la pobreza; proteccion de nuestro entorno comun;
derechos humanos, democracia y buen gobierno; proteccion de las personas
vulnerables; atencion a las necesidades especiales de Africa y fortalecimiento de las
NNUU.

“Creemos que la tarea fundamental a la que nos enfrentamos hoy es conseguir
que la mundializacion se convierta en una fuerza positiva para todos los habitantes del
mundo, ya que, si bien ofrece grandes posibilidades, en la actualidad sus beneficios se
distribuyen de forma muy desigual al igual que sus costos. (...) Por eso, consideramos
que s6lo desplegando esfuerzos amplios y sostenidos para crear un futuro comdn,
basado en nuestra comdn humanidad en toda su diversidad, se podra lograr que la

" Fuente: Economic and Social Council (ECOSOC): Gender Mainstreaming. An Overview, New York,
2002.
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mundializacién sea plenamente incluyente y equitativa” (1.5)%. De la asuncién de esta
tarea se deriva la voluntad de “crear en los planos nacional y mundial un entorno
propicio al desarrollo y a la eliminacion de la pobreza” (111.12)°.

El compromiso de la comunidad internacional del Norte y del Sur para erradicar
la pobreza y promover el desarrollo adquiere en la Declaraciéon del Milenio rango de
agenda compartida al definir una relacion de 8 objetivos y 18 metas concretas que
habrian de alcanzarse para el afio 2015 (véase cuadro 2. Objetivos de Desarrollo del
Milenio —ODM-). Asi, el objetivo 1, “erradicar la pobreza extrema y el hambre”, cuenta
como primera meta con “reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de
personas cuyos ingresos sean inferiores a un dolar por dia”, la cual deberia verificarse,
entre otros, con el siguiente indicador: “porcentaje de la poblacion cuyos ingresos son
inferiores a un délar (valores de PPA)”.

La definicion de objetivos, metas e indicadores viene a construir un
macroproyecto global para el desarrollo, dirigido principalmente a atender las
necesidades de los Paises Menos Adelantados (PMA). Pero la filosofia de los ODM
trasciende este ambito y plantea una estrategia de asociacion para el desarrollo
fundamentada en tres principios'': 1) Los paises receptores deben apropiarse de los
objetivos y las estrategias del desarrollo; 2) La valoracion del éxito o el fracaso de las
actuaciones de cooperacion debera realizarse en funcion de objetivos y metas concretas
que dispongan de indicadores consensuados; y 3) EIl desarrollo sostenible sélo podra
lograrse mediante politicas coherentes e integradas a largo plazo tanto en los paises en
desarrollo como en los paises desarrollados.

Las Entidades Locales han mostrado de forma coordinada su compromiso con el
cumplimiento de los ODM. Asi, en el marco del Consejo Mundial de Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos (CGLU) celebrado en Pekin en junio de 2005 esta
organizacion, que agrupa a ciudades y asociaciones nacionales de Gobiernos Locales de
127 paises, aprobd la Declaracion de los Gobiernos Locales por los Objetivos del
Milenio. Destinado a hacer oir la voz del mundo local en la Cumbre de NNUU Milenio
+ 5, celebrada en Nueva York en septiembre de 2005, este documento exhortaba a los
Jefes de Estado y de Gobierno a cumplir las promesas realizadas en la Declaracion del
Milenio y a que reconocieran “el papel de los Gobiernos Locales como agentes Gnicos e
indispensables en la implantacion de los ODM™*?. En este sentido, se solicitaba para los
Gobiernos Locales los recursos y poderes necesarios para que puedan asumir sus
responsabilidades en el cumplimiento de los ODM, asi como la consideracion de su
papel consultivo dentro de NNUU en cuestiones de gobernanza mundial.

Al mismo tiempo, los Alcaldes y representantes de Gobiernos Locales del
mundo reunidos en Pekin se comprometian a “reforzar la gobernanza local para alcanzar
los ODM en 2015, fortaleciendo la participacion ciudadana y las alianzas con la

8 Asamblea General de Naciones Unidas: Declaracion del Milenio, quincuagésimo quinto periodo de
sesiones, Distr. General: 13 de septiembre de 2000, pag. 2.

° [dem, pag. 4.

10 ppA: Paridad del Poder Adquisitivo. Indicador que considera el nivel de vida atendiendo al Producto
Interior Bruto (PIB) en relacion con el ‘costo de vida’ en cada pais.

11 Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién: Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2005-
2008, Madrid, 2005, pag. 18.

12 Documento disponible en la web de CGLU: www.cities-localgovernments.org, Ciudades del Milenio /
Declaracion.
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sociedad civil y el sector privado”. Con este fin se lanzaba la Campafia de Ciudades del
Milenio “para demostrar y promover el compromiso de las ciudades y de sus ciudadanos
para alcanzar los Objetivos y Metas de Desarrollo del Milenio”.

La declaracién final de la Cumbre de Milenio + 5 reconocia a los Gobiernos
Locales entre los principales actores de NNUU (titulo del subcapitulo 172-175) y
subrayaba “la importante funcién de las autoridades locales en la contribucién al logro
de los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos los Objetivos de
Desarrollo del Milenio”*?,

Desde un enfoque mas amplio, la colaboracion del mundo local con la Camparfia
del Milenio de NNUU —que promueve el cumplimiento de los ODM- se ha concretado
en la publicacion conjunta, entre NNUU y CGLU, del documento Ocho maneras de
cambiar el mundo (véase cuadro 3), que proporciona ocho lineas de trabajo para que los
Gobiernos Locales del Norte y del Sur contribuyan a la consecucion de los ODM.

Cuadro 2. Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

NNUU - Obijetivos de Desarrollo del Milenio

Objetivos Metas

1 Erradicar la pobreza extremay el hambre. 1. Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de
personas cuyos ingresos sean inferiores a 1 dolar por dia.

2. Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de
personas que padezcan hambre.

2 Lograr la ensefianza primaria universal. 3. Velar por que, para el afio 2015, los nifios y nifias de
todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de

ensefianza primaria.

3 Promover la igualdad entre los sexos y la 4. Eliminar las desigualdades entre los géneros en la
autonomia de la mujer ensefianza primaria y secundaria, preferiblemente para el

afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza antes del
fin de 2015.

4  Reducir la mortalidad infantil. 5. Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la
mortalidad de los nifios menores de 5 afios.

5 Mejorar la salud materna. 6. Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna en
tres cuartas partes.

6 Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y 7. Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio
otras enfermedades 2015, la propagacion del VIH/SIDA.

8. Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio
2015, la incidencia del paludismo y otras enfermedades
graves.

7 Garantizar la sostenibilidad del medio 9. Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las
ambiente politicas y los programas nacionales e invertir la pérdida

de recursos del medio ambiente.

10. Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de
personas que carezcan de acceso sostenible a agua
potable.

11. Haber mejorado considerablemente, para el afio 2020,
la vida de por lo menos 100 millones de habitantes de
tugurios.

13 Asamblea General de Naciones Unidas: Documento final de la Cumbre Mundial 2005, sexagésimo
periodo de sesiones, Distr.: 20 de septiembre de 2005, pag. 40.

48




8 Fomentar una asociacion mundial para el
desarrollo.

12. Desarrollar aiin mas un sistema comercial y financiero
abierto, basado en normas, previsible y no
discriminatorio.

13. Atender las necesidades de los Paises Menos
Adelantados (PMA).

14. Atender a las necesidades especiales de los paises sin
litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo.

15. Encarar de manera general los problemas de la deuda
de los paises en desarrollo con medidas concretas.

16. En cooperacién con los paises en desarrollo, elaborar
y aplicar estrategias que proporcionen a los jévenes un
trabajo digno y productivo.

17. En cooperacion con las empresas farmacéuticas,
proporcionar acceso a los medicamentos esenciales en los
paises en desarrollo.

18. En colaboracion con el sector privado, velar por que
se puedan aprovechar los beneficios de las nuevas
tecnologias, en particular de las nuevas tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones.

Cuadro 3. Ocho Maneras de Cambiar el Mundo

NN UU - CGLU - Ocho maneras de cambiar el mundo

Norte

Sur

Adoptar una resolucién en la Corporacién Local en favor de
los ODM.

Desarrollar una estrategia propia para que los ODM respondan
a las necesidades de los ciudadanos y del conjunto de la
comunidad.

Dedicar un porcentaje del presupuesto local a financiar
iniciativas de cooperacion al desarrollo.

Disefiar un plan de desarrollo local enfocado al cumplimiento
de los ODM.

Centrar las iniciativas de hermanamiento en los ODM y
fomentar la participacion de la ciudadania y los medios de
comunicacion locales.

Garantizar el mayor grado de participacién posible por parte
de la ciudadania y las organizaciones de la sociedad civil.

Trabajar con las organizaciones de la sociedad civil en el
esfuerzo compartido para el cumplimiento de los ODM.

Emplear los ODM para mejorar la transparencia en el ambito
publico local.

Acoger herramientas de comunicaciéon de la Campafia del
Milenio, como la instalacién ‘Arcos ODM’ o el estudio
movil de television “Voces contra la pobreza’.

Invertir en sistemas internos de evaluacion que informen con
indicadores fiables de los progresos realizados en el
cumplimiento de los ODM.

Educar a los jévenes acerca de los ODM.

Movilizar recursos locales para financiar los esfuerzos
destinados a alcanzar los ODM.

Aprovechar los eventos singulares de cada localidad para
promover los ODM.

Colaborar con las Administraciones Locales vecinas y las
redes de Administraciones Locales que trabajan por el
cumplimiento de los ODM.

Dirigir un mensaje al gobierno nacional recordando los
compromisos de la Declaracion del Milenio.

Reclamar a los Gobiernos Centrales que cumplan sus
promesas en relacion con los ODM: organizarse, movilizarse,
presionar.

Para concluir esta sintesis sobre los ODM resulta oportuno ofrecer una breve

aproximacion a los enfoques criticos al respecto y valorar el alcance real de los
Obijetivos a la luz de las Gltimas evaluaciones realizadas. No se trata de cuestionar la
vigencia de los ODM y su contribucion al desarrollo, sino de aportar matices relevantes,
visiones que ofrecen un contraste a los discursos meramente correctos.
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En cuanto a los enfoques criticos, una de las lineas mas transitadas coincide en
subrayar las carencias y limitaciones de los Objetivos en distintas direcciones: la
ausencia de un enfoque histérico como lastre de la propuesta, la debilidad de las
consideraciones politicas (respecto a la democracia y la sociedad civil en los procesos
de desarrollo) y la fuerza de lo cuantitativo en la medicion de los resultados alcanzados.

Esta linea de pensamiento argumenta que los objetivos y metas recogidos en los
ODM en realidad no suponen un avance significativo respecto a compromisos que ya
habian sido ratificados con anterioridad por un importante nimero de Estados.

(...) los ODM no surgen de la nada, sino que recogen compromisos anteriores ya
firmados y ratificados en el seno de Naciones Unidas, intentando integrarlos en una agenda
simplificada. No obstante, frente a aquellos compromisos vinculantes, como son, por ejemplo, la
Convencion de Derechos del Nifio, la Convencion sobre la eliminacion de toda forma de
discriminacion contra la mujer, o los acuerdos de la OIT, estos ODM se presentan como una
declaracién de buenas intenciones, no vinculante, y sin control real que obligue a su
cumplimiento, por lo que éste queda supeditado a la buena voluntad de los firmantes.

Por ello, y sin negar la importancia, para miles de personas en todo el mundo, de
cumplir esos minimos establecidos en los ODM, es de rigor avanzar en la obligatoriedad de los
mismos, asi como en el disefio de politicas mas integradoras que vayan mas alla de aspectos tan
bésicos, recordando para ello obligaciones ya establecidas en numerosos tratados
internacionales.*

Respecto a las evaluaciones, la expuesta en el Informe realizado por Naciones
Unidas en 2010 arroja como principal conclusion que los significativos avances
alcanzados contrastan con la evidencia de que resultara dificil lograr el cumplimiento de
los Objetivos en 2015 —aunque NNUU defiende que ain pueden alcanzarse—.

A pesar de que se han conseguido importantes avances, éstos son irregulares y, si no se
hace un esfuerzo importante, muchos de los ODM probablemente no se cumplirdn en muchas
regiones. Los nuevos y no tan nuevos desafios amenazan con ralentizar el progreso en ciertos
sectores, 0 incluso eliminar algunos de los avances obtenidos hasta el momento. (...)

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio todavia se pueden conseguir. La pregunta clave
hoy en dia es cémo acelerar el ritmo de progreso que hemos presenciado durante la Gltima
década. La experiencia de estos Ultimos diez afios ofrece suficientes ejemplos de estrategias
eficaces, y proporciona las herramientas necesarias para cumplir los ODM para 2015.%

El siguiente cuadro ilustra el estado actual de los progresos para cuatro
indicadores significativos de los ODM.

Cuadro 4. Evaluacion de los logros alcanzados en relacion a 4 indicadores de los ODM

Indicador 1990 2005 META 2015 L. ..
"La crisis econémica ha

ralentizado el progreso, pero el
mundo sigue en camino de
satisfacer la meta de reduccién
de la pobreza"

Porcentaje de gente que
vive con menos 1,25
délares de EEUU al dia,

Objetivo 1 de 1990 a 2005 46 23

¥ ECHART MURNOZ, Enaray PUERTO SANZ, Luis Miguel: “Los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Algunos apuntes criticos”,
en Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion, Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacion (IUDC), n°15, Madrid,
Otofio/Invierno de 2005, pags. 152-153.

% ZUKANG, Sha (Sub-Secretario General de Asuntos Econdmicos y Sociales de NNUU) en NNUU: Obijetivos de Desarrollo del
Milenio. Informe 2010, Nueva York, pags. 4-5.
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1999
"Las esperanzas son cada vez

mas débiles de que en 2015 se
logre la educacion universal, a
pesar de que muchos paises
pobres han hecho tremendos
avances"

Relacién neta de

matriculacion, ajustada, en

educacion primaria
Objetivo 2 1998/1999 y 2007/2008 82

1990 2008 META 2015 [ | 4 mortalidad infantil esta

disminuyendo, pero no lo
suficientemente rapido como
para alcanzar la meta"

Tasa de mortalidad de
menores de 5 afios por
cada 100 nifios nacidos
Objetivo 4 Vivos 100

1990

33

"La tasa de deforestacion
muestra signos de remision,
pero sigue siendo
alarmantemente alta"

Area forestal como
porcentaje del total de
Obijetivo 7 tierras 31

Fuente: NNUU: Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe 2010, Nueva York. Elaboracién propia.

2.1.f. El sistema de Naciones Unidas y los Gobiernos Locales

Cabe afirmar que la definicion de los ODM vy el compromiso adquirido con su
cumplimiento por parte de los Gobiernos Locales ha venido a fortalecer el papel de
éstos en NNUU y su capacidad de interlocucion y propuesta en el amplio sistema que
conforma esta organizacion. Asi, en 2000 se cre6 el Comité Consultivo de Autoridades
Locales ante Naciones Unidas (UNACLA) con el objetivo de fortalecer el didlogo entre
los gobiernos nacionales y los gobiernos locales para la implementacion de la Agenda
Habitat: la propuesta de actuacion del Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (UN-Habitat).

El mandato establecido por la Asamblea General de las Naciones Unidas para
UN-Habitat'® es el de “promover pueblos y ciudades social y ambientalmente
sostenibles con el objetivo de proporcionar una vivienda adecuada para todos”. Por
tanto, el desafio de este programa responde de forma especifica a la Meta 11 del
Objetivo 7 de los ODM: “Mejorar considerablemente la vida de por lo menos 100
millones de habitantes de tugurios para el afio 2020”.

Desde la premisa de que las ciudades son hoy en dia el hogar de la mitad de la
humanidad y considerando que en muchas de ellas, especialmente en los paises en
desarrollo, el nimero de habitantes de tugurios supera el 50% de la poblacién y tienen
poco o ningun acceso a la vivienda, el agua y el saneamiento, UN-Habitat se propone
trabajar en pos de la reduccién de la pobreza urbana.

Su labor se estructura en dos dimensiones: los proyectos en terreno (el aspecto
operacional) y la dimension normativa (que comprende las politicas publicas). Los
principales productos y servicios de UN-Habitat se dividen en siete categorias’:

1) Los proyectos estratégicos en terreno, lo que comprende las
intervenciones posteriores a situaciones de conflicto o catastrofe.

18 La iniciativa Habitat nace en 1978. En 2002 se eleva su estatus al convertirse en un programa de pleno derecho dentro del sistema
de Naciones Unidas, tal y como establece la Resolucién A/56/206.

7 a estructura en dimensiones y categorias que aqui se expone aparece recogida en: ONU-HABITAT: Rapport annuel 2010, pég.
7. Documento disponible en “unhabitat.org”.
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2) Los servicios de asesoramiento y de fortalecimiento de las capacidades
de las autoridades publicas nacionales y locales y de otros socios.

3) Las colaboraciones estratégicas con organismos publicos, privados y no
gubernamentales.

4) La investigacion y las publicaciones para una mejor toma de conciencia
y un conocimiento mas profundo de los desafios urbanos.

5) La defensa de las ciudades a través del Foro Urbano Mundial, las
campafas mundiales, los seminarios y otras reuniones.

6) El desarrollo de proyectos piloto basados en métodos innovadores.

7) La informacion a los organismos intergubernamentales y de ayuda al
desarrollo, asi como a otros socios, de los progresos logrados en la
realizacion de los compromisos establecidos por la comunidad
internacional en materia de asentamientos humanos.

Otros programas y agencias de NNUU con los que existe una colaboracion fluida
por parte de los Gobiernos Locales y de las entidades que los representan son —tal y
como seflala CGLU- los siguientes:

- Programa de las NNUU para el Desarrollo (PNUD).

- Fondo de Desarrollo para las Mujeres (UNIFEM).

- Instituto de las Naciones Unidas para la Formacién y la Investigacion
(UNITAR).

- Organizacion de las NNUU para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO).

- Oficina de Coordinacion de los Asuntos Humanitarios de las NNUU (OCHA).

Por su especial incidencia en el ambito local de los paises en desarrollo y por las
posibilidades que ofrece para la cooperacion descentralizada, merece una mencién
especial la Iniciativa Global ART (Articulacién de Redes Territoriales y Tematicas de
Cooperacién para el Desarrollo Humano), impulsada en el marco del PNUD. Se trata de
un espacio de trabajo en red para que los diferentes actores puedan armonizar sus
intervenciones orientadas al apoyo del desarrollo local.
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2.2. CAD: La eficacia de la ayuda

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), creada en
1961, agrupa a 30 paises entre los mas desarrollados del mundo “comprometidos con la
democracia y la economia de mercado”®. Sus principales objetivos son: apoyar el
desarrollo econémico sostenible; incrementar el empleo; elevar los niveles de vida;
mantener la estabilidad financiera; apoyar el desarrollo economico de otros paises, y
contribuir al crecimiento del comercio mundial.

Dentro de la estructura de la OCDE, el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD),
formado en la actualidad por 22 paises mas la Comision Europea, es el principal 6rgano
encargado de las cuestiones relativas a la cooperacion internacional con los paises en
desarrollo.

[Se constituye como] un foro internacional en el que los representantes de los gobiernos
de los paises miembros y de las organizaciones multilaterales, como el Banco Mundial y
Naciones Unidas, se reinen para ayudar a los paises en desarrollo a reducir la pobreza y alcanzar
los ODM. Esto implica la busqueda de nuevas formas de operar con el fin de aumentar no
solamente la cantidad sino también la calidad de la ayuda. Dicho de otro modo, se trata de
mejorar la eficacia de la ayuda.

Con este fin, el CAD lleva a cabo analisis y publica documentos de orientacién sobre
los aspectos-clave del desarrollo. (...) [El Comité] busca servir de fuente de referencia para la
estadisticas sobre el esfuerzo de la cooperacién para el desarrollo a escala mundial.™

Espafia, miembro de la OCDE desde la creacion de esta organizacion en 1961,
ingres6 en el CAD en 1991. La participacion de Espafia en el CAD supone su
contribucion a este foro de ideas respecto al volumen y calidad de la ayuda.

El Comité ha definido el término Ayuda Oficial y al Desarrollo (AOD) como las
corrientes de organismos oficiales (entiéndase publicos) dirigidas a los paises en
desarrollo para promover su desarrollo y bienestar econdmico. Por tanto, en esta
definicion y en su detalle cabe apreciar la siguiente estructura:

- Paises donantes: sus organismos oficiales realizan contribuciones de
AOD.

- Paises socios: reciben contribuciones de AOD.

- Cadigos CAD-CRS: detallan los sectores del desarrollo, es decir,
aquellos susceptibles de recibir fondos de AOD.

A continuacién, a partir de la definicion del término AOD, se propone una
aproximacion a la estructura antes citada: paises donantes, paises socios, sectores CAD-
CRS.

'8 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE): A propésito de la OCDE,
recopilado en www.ocde.org
9 fdem.
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2.2.a. Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)

De acuerdo con el criterio del CAD:

La ayuda oficial al desarrollo se define como las corrientes dirigidas a paises que figuran en la Parte |
de la lista del CAD vy a instituciones multilaterales con destino a receptores de la Parte | y que:

- son proporcionadas por organismos oficiales, incluidos gobiernos estatales y locales, o por
Sus organismos ejecutivos; y
- cada una de cuyas transacciones:
o0 se administra con el principal objeto de promover el desarrollo y el bienestar
econdmicos de los paises en desarrollo; y
0 esde caracter concesional y lleva un elemento de donacién de al menos el 25 por
ciento (calculado a un tipo de descuento del 10%).%

En el documento ¢Es AOD?%, donde se eshoza el razonamiento que utiliza la Secretarfa
del CAD para responder a las consultas sobre si un gasto determinado debe declararse
como AOD, se detallan algunos aspectos de esta definicidn; entre otros:

- Organismos oficiales: entre ellos figuran los departamentos y organismos
federales, estatales y locales. Las subvenciones oficiales a las organizaciones
privadas sin &nimo de lucro (“organizaciones no gubernamentales™) activas en el
desarrollo pueden declararse como AOD.

- Corrientes: las corrientes son transferencias de recursos, bien en efectivo bien en
forma de productos o servicios.

- De caracter concesional: para poderlos calificar como AOD, los préstamos
deben tener caracter concesional, es decir, tener tipos por debajo de los del
mercado.

2.2.b. Paises donantes

Los organismos oficiales, incluidos gobiernos estatales y locales, o sus organismos
ejecutivos de los paises donantes son la fuente de los flujos de AOD. En el siguiente
cuadro puede apreciarse el volumen de las contribuciones de AOD en 2008 de los paises
donantes miembros del CAD:

Cuadro 5. Contribuciones en 2009 de los paises donantes del CAD

Paises del CAD AOD 2009 (Mill. Euros) AOD/RNB %
1. Estados Unidos 20.584,30 0,20
2. Francia 8.926,70 0,39
3. Alemania 8.604,30 0,38
4. Reino Unido 8.261,70 0,43
5. Japon 6.807,60 0,18
6. Espafia 4.728,00 0,46
7. Paises Bajos 4.613,80 0,80
8. Suecia 3.264,50 0,98

zo MAEC: ¢Es AOD?, documento disponible en la web del MAEC (www.maec.es).
! idem.
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9. Noruega 2.934,20 0,88
10. Canada 2.881,70 0,32
11. Italia 2.379,80 0,20
12. Dinamarca 2.017,90 0,82
13. Australia 1.982,70 0,29
14. Bélgica 1.867,80 0,47
15. Suiza 1.655,20 0,41
16. Finlandia 923,50 0,43
17. Austria 822,90 0,42
18. Irlanda 718,10 0,58
19. Corea 586,00 0,18
20. Grecia 435,90 0,20
21. Portugal 364,10 0,27
22. Luxemburgo 289,40 0,92
23. Nueva Zelanda 224,80 0,30
Total paises CAD 85.874,80 0,31

Fuente: MAEC: Seguimiento del PACI 2009

2.2.c. Paises socios

Establecido que el objetivo de la AOD es “promover el desarrollo y el bienestar
econdémico de los paises en desarrollo”, el CAD elabora periodicamente la relacion de
paises en desarrollo —a los que se alude también como “paises socios”— susceptibles de
recibir fondos de AOD. Y lo hace empleando un doble criterio:

- Paises Menos Desarrollados o Paises Menos Adelantados (PMA): lista
establecida por Naciones Unidas y revisada cada tres afios por el Consejo
Economico y Social. Los criterios empleados para definir a un pais como menos
adelantado son: 1) Bajos ingresos, medidos por el producto interno bruto (PI1B)
per capita; 2) Recursos humanos endebles, medidos por un indice compuesto
(Indice Ampliado de la Calidad Material de vida); 3) Bajo nivel de
diversificacion econémica, medido por un indice compuesto (indice de
Diversificacién Econdmica).

- Niveles de Renta: a partir del célculo de la Renta Nacional Bruta por habitante,
el CAD establece tres tramos que define como de Renta Baja, de Renta Media-
Baja y de Renta Media-Alta.

Cuadro 6. Lista del CAD de paises y territorios receptores de AOD.
Para los ejercicios de notificacién 2008, 2009 y 2010

Paises Menos Desarrollados

Afganistan
Angola
Bangladesh

Benin

Burkina Faso
Burundi

Butan

Camboya

Chad
Centroafricana, Rep.
Comores

Congo, Rep. Dem.

Paises de Renta Baja

(RNB por habitante < 935$ en
2007)
Corea, Rep. Pop. Dem.
Costa de Marfil
Ghana
Kenia
Kirguistan
Nigeria
Pakistan
Papta Nueva Guinea
Tayikistan
Uzbekistan
Vietnam
Zimbabwe

Paises y Territorios de Renta
Media-Baja
(RNB por habitante de 936$ a
3.705% en 2007)
Albania
Argelia
Armenia
Azerbaiyan
Bolivia
Bosnia y Herzegovina
Cabo Verde
Camer(n
China
Colombia
Congo, Rep.
Dominicana, Rep.

Paises y Territorios de Renta
Media-Alta
(RNB por habitante de 3.706$ a
11.455$% en 2007)
*Anguila
Antigua y Barbuda®
Argentina
Barbados?
Belice
Bielorrusia
Botswana
Brasil
Chile
Cook, Islas
Costa Rica
Croacia
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Eritrea Ecuador Cuba
Etiopia Egipto Dominica
Gambia El Salvador Fidji
Guinea Filipinas Gabon
Guinea Ecuatorial Georgia Granada
Guinea-Bissau Guatemala Jamaica
Haiti Guyana Kazajstan
Kiribati Honduras Libano
Laos India Libia
Lesotho Indonesia Malasia
Liberia Irak Mauricio
Madagascar Irén *Mayotte
Malawi Jordania México
Maldivas Macedonia (antigua Rep. Montenegro
Mali Yugosl.) *Montserrat
Mauritania Marruecos Nauru
Mozambique Marshall, Islas Omén*
Myanmar Micronesia, Estados Fed. Palau
Nepal Moldavia Panama
Niger Mongolia San Vicente y Granadinas
Ruanda Namibia *Santa Helena
Salomoén, Islas Nicaragua Santa Lucia
Samoa Niue Serbia®
Senegal Palestinos, Territorios Seychelles
Sierra Leona Paraguay St. Kitts-Nevis
Somalia Pert Sudaéfrica
Sto. Tomé y Principe Siria Surinam
Sudan Sri Lanka Trinidad y Tobago?
Tanzania Swazilandia Turquia
Timor-Leste Tailandia Uruguay
Togo *Tokelau Venezuela
Tuvalu Tonga
Uganda Tlnez
Vanuatu Turkmenistan
Yemen Ucrania
Yibuti *Wallis y Futuna
Zambia

* Territorio.

(1) Antigua y Barbuda y Oman han superado el umbral de pais de renta alta en 2007. De conformidad con las normas del CAD para la revision de esta Lista,
seran eliminados de la lista en 2011 si siguen siendo paises de renta superior hasta 2010.
(2) Barbados y Trinidad y Tobago superaron el umbral de pais de renta alta en 2006 y 2007. De conformidad con las normas de revisién del CAD de esta lista,

ambos se revisaran en 2011 si siguen siendo los paises de renta superior hasta 2010.

(3) En la actualidad, la ayuda a Kosovo se registrara en la ayuda a Serbia. Kosovo se enumerara por separado siempre y cuando se reconozca por la ONU.

En abril de 2008, los paises pobres muy endeudados (PPME) (HIPCs) son: Afganistan, Benin, Bolivia, Burkina Faso, Burundi, Camerun, Rep. Centroafricana,
Chad, Comores, Congo (Rep. Dem.), Congo (Rep.), Costa de Marfil, Eritrea, Etiopia, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Guyana, Haiti, Honduras,
Republica Kirguisa, Liberia, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mozambique, Nepal, Nicaragua, Niger, Ruanda, Santo Tomé y Principe, Senegal, Sierra

Leona, Somalia, Sudan, Tanzania, Togo, Uganda y Zambia.

2.2.d. Cédigos CAD-CRS:

El CAD dispone de una relaciéon de sectores (con sus respectivos c0digos numericos)
gue tratan de asignar con exactitud los proyectos y actuaciones de cooperacién para el
desarrollo al area especifica de la estructura econémica o social del pais receptor que
resultara beneficiada con su realizacion.

Asi, mediante el Creditor Reporting System (CRS) —Sistema de Notificacion por
Sectores establecido por el CAD—, los donantes asignan sus contribuciones a sectores en
el marco de los cuales se concreta el objetivo de promover el desarrollo y el bienestar
econdémicos de los paises en desarrollo. En los cddigos CRS, los datos sobre el sector de
destino se registran con ayuda de 5 cifras. Las 3 primeras cifras del codigo representan
el sector o la categoria: reciben también el nombre de codigo CAD. Cada cdodigo CRS
pertenece a una Unica categoria. Las dos ultimas cifras del codigo CRS son secuenciales
y no jerarquicas, es decir, cada codigo es representativo y puede pues ser seleccionado
solo o agrupado con el fin de crear subsectores.
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Para seleccionar el sector de destino de una contribucién debe responderse a la
siguiente pregunta: ¢en qué ambitos particulares de la economia o de la estructura social
del pais beneficiario esta transferencia va a estimular el desarrollo? La clasificacion
sectorial no se refiere al tipo de bienes o servicios prestados por el pais donante, sino al
area beneficiada por la provisién de tales bienes y servicios en el pais receptor.

La relacion completa de codigos CRS se incluye en el Anexo 1 de este Manual.
2.2.e. Declaracion de Paris: la eficacia de la ayuda

Desde mediados de la década de los 90, las agencias oficiales de desarrollo, bajo el
liderazgo del CAD de la OCDE, reforzaron la elaboracion de propuestas armonizadas
con el fin de mejorar la calidad y el impacto de la ayuda. El hito clave de este proceso lo
constituye la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la Ayuda al Desarrollo (2005),
firmada por todos los paises de la OCDE vy respaldada por muchos paises en desarrollo.

Se trata de un documento que plantea compromisos especificos para donantes y
paises socios fundamentados en cinco principios: 1) la apropiacion por parte de los
socios de la estrategias para el desarrollo; 2) la alineacion con las estrategias de
desarrollo nacionales; 3) la armonizacion de las actuaciones; 4) la gestion orientada a
resultados y 5) la mutua responsabilidad y transparencia. Estos compromisos se
concretaban en una hoja de ruta dotada de metas e indicadores.

La primera revision del impacto de la Declaracion de Paris tuvo lugar en el
Tercer Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda en Accra, Ghana, celebrado en
2008. Por primera vez, los Gobiernos Locales estuvieron representados en este
encuentro a traves de una delegacion de CGLU. El resultado final del Foro, la Agenda
de Accion de Accra (AAA), “reconoce la importancia de la democracia, de la buena
gobernanza, del progreso social y de los desafios medioambientales como principales
motores de desarrollo. Por primera vez, se menciona explicitamente el rol de los
Gobiernos Locales en las politicas nacionales de desarrollo”?*.

Por tanto, si bien los Gobiernos Locales no participaron en la génesis de la
Declaracion de Paris, con posterioridad se han incorporado de forma activa al debate
sobre el fondo y la forma de las actuaciones de cooperacion generado a la luz de los
principios de la Declaracion. Desde la conviccion de que los Gobiernos Locales pueden
hacer una contribucion singular al analisis y al fortalecimiento de los principios de la
eficacia de la ayuda, se han desarrollado diversas iniciativas que tratan de leer y valorar
tales principios desde la dptica local. En este sentido, una de las propuestas de mayor
calado, por la representatividad de sus promotores y el modelo participativo empleado,
ha sido la emprendida por el Grupo de Trabajo de Fortalecimiento Institucional de
CGLU, que ha elaborado un documento de caracter politico y técnico que recoge
diversas propuestas que pueden ser empleadas por los Gobiernos Locales y sus
asociaciones para contribuir al fortalecimiento de la eficacia de la ayuda. El cuadro 6
plasma de forma resumida los compromisos de la Declaracién y su lectura desde la
optica local de acuerdo con el citado documento de CGLU.

22 CGLU: Documento de orientacion de CGLU sobre la eficacia de la ayuda y los Gobiernos Locales,
CGLU, 2009, pag. 17.
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Cuadro 7. Los principios de la eficacia de la ayuda de la Declaracién de Paris (2005) desde la perspectiva de los Gobiernos Locales

PRINCIPIOS DE LA
DECLARACION DE
PARIS

COMPROMISOS PARA SOCIOS Y DONANTES

PERSPECTIVA DE LOS GOBIERNOS LOCALES
(CGLU)

APROPIACION

Los paises socios ejercen
una autoridad efectiva
sobre sus politicas de
desarrollo y estrategias y
coordinan acciones de
desarrollo.

Los paises socios se comprometen a:

- Ejercer su liderazgo desarrollando e
implementando sus propias estrategias de
desarrollo nacional por medio de amplios
procesos consultivos.

- Dirigir la coordinacién de la ayuda en todos
los &mbitos, asi como los otros recursos del
desarrollo, en didlogo con los donantes y
fomentando la participacion de la sociedad
civil y del sector privado.

Los donantes se comprometen a:
- Respetar el liderazgo de los paises socios y

ayudarlos a reforzar su capacidad para
ejercerlo.

Democratizar los procesos: las estrategias de desarrollo requieren apropiacion de niveles
subnacionales de gobiernos para defender los intereses de sus comunidades.

Los Gobiernos Locales se comprometen a:

- Estar directamente involucrados de manera sistematica en todas las etapas del
proceso de desarrollo para reforzar la apropiacién democrética de las estrategias
de desarrollo a nivel local.

- Reclamar, a través de sus asociaciones nacionales, que su voz sea escuchada en
consultas nacionales para la preparacion y monitoreo de las estrategias nacionales
de desarrollo.

- Asegurar la movilizacion social para difundir y articular las prioridades de
desarrollo al nivel local y nacional.

- Velar por que la cooperacion descentralizada responda a las prioridades de los
Gobiernos Locales del Sur y que se base en una apropiacion fuerte y la
participacion de los Gobiernos Locales en la planificacion, gestion,
implementacion y monitoreo de los proyectos y programas.

ALINEACION

Los donantes basan todo
su apoyo en las
estrategias, instituciones y
procedimientos nacionales
de desarrollo de los paises
SOCios.

Los donantes se comprometen a:

- Basar su apoyo —estrategias nacionales,
didlogos de politica y programas de
cooperacion para el desarrollo— en las
estrategias de desarrollo nacional de los
s0cios Y revisiones periddicas del progreso

La cooperacion al desarrollo y las estrategias nacionales de desarrollo deben estar alineadas
con los marcos fiscales descentralizados existentes y deben contribuir a reforzar la
autonomia local y a promover el desarrollo sostenible en los territorios.

Los Gobiernos Locales cooperaran entre ellos para :

- Fortalecer las capacidades de los Gobiernos Locales, especialmente de
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constatado en la puesta en marcha de esas
estrategias.

Los paises socios se comprometen a:

Ejecutar andlisis de diagndstico que aporten
evaluaciones fiables de los sistemas y
procedimientos del pais y [sobre la base de
estos analisis] emprender las reformas
necesarias para asegurar que los sistemas,
instituciones y procedimientos nacionales
para la gestion de la ayuda y otros recursos de
desarrollo son efectivos, responsables y
transparentes.

planificacion, gestion presupuestaria y financiera, asi como el fortalecimiento de
los sistemas de contratacion publica, para que los Gobiernos Locales puedan
intervenir de forma activa en la gestion e implementacion de programas de
desarrollo.

- Apoyar a los mecanismos de concertacion entre los diferentes niveles de gobierno
(local, regional, estatal) para asegurar una mayor coherencia.

- Reforzar la capacidad de los Gobiernos Locales para promover la participacion
activa de la ciudadania.

- Promover que los programas de cooperacion respeten los procesos de
descentralizacion y la autonomia local.

ARMONIZACION
Las acciones de los
donantes son mas
armonizadas,
transparentes y
colectivamente eficaces.

Los donantes se comprometen a:

Aplicar, donde sea posible, disposiciones
comunes a escala nacional para planificar,
financiar (por ej. disposiciones de
financiamiento conjuntas), desembolsar,
supervisar, evaluar e informar al gobierno
sobre las actividades de los donantes y los
flujos de ayuda. El uso incrementado de
modalidades de ayuda basadas en programas
puede contribuir a este esfuerzo.

Los paises socios se comprometen a:

Proporcionar panoramas claros de las
ventajas comparativas de los donantes y de
cémo conseguir la complementariedad a
escala nacional o sectorial.

Los Gobiernos Locales deben liderar el proceso de armonizacion de la cooperacion al
desarrollo en el territorio.

- Los Gobiernos Locales pueden apoyarse en los principios de la eficacia de la
ayuda para reclamar y promover una clara division de tareas que refleja la
complementariedad entre los diferentes actores del desarrollo.

- Los Gobiernos Locales del Sur deberan promover en su territorio planes de
accion concertados, apoyandose en las prioridades definidas en procesos de
planificacion participativos, para favorecer la coordinacién y la
complementariedad de las acciones de los diferentes actores del desarrollo.

- Los actores de la cooperacion descentralizada deberian buscar la coordinacién de
las intervenciones para incrementar la eficiencia y la eficacia de su cooperacion
evitando la dispersidn y el fraccionamiento de la cooperacion.

GESTION
ORIENTADA A
RESULTADOS
Administrar los recursos y

Los paises socios se comprometen a:

Procurar establecer marcos de reporting y de

La descentralizacion y el desarrollo local, componentes de buena gobernanza, deben figurar
dentro de los resultados esperados de la cooperacion al desarrollo.

- Los Gobhiernos Locales deben promover el desarrollo local y la descentralizacion
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mejorar la toma de
decisiones orientada a
resultados.

supervision orientados a resultados que
supervisen el progreso de acuerdo con
dimensiones clave de las estrategias de
desarrollo nacionales y sectoriales y que estos
marcos sigan un nimero de indicadores de
facil gestion, cuyos datos estén disponibles
sin costes excesivos.

como factores importantes para realizar la reduccién de la pobreza y los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Los Gobiernos Locales y los actores del desarrollo deben tener un marco
favorable para desarrollar, basado en los planes locales definidos en procesos
participativos, marcos de informe y monitoreo orientados a los resultados
armonizados.

La cooperacion descentralizada, sea orientada hacia el proceso o hacia el
proyecto, contribuye a una mejora de actuacion a largo plazo.

MUTUA
RESPONSABILIDAD
Donantes y socios son
responsables de los
resultados del desarrollo

Los paises socios se comprometen a:

Fomentar enfoques participativos
involucrando sistematicamente a un amplio
abanico de actores del desarrollo en el
momento de formular y evaluar el progreso
en la implementacion de las estrategias de
desarrollo nacional.

Los donantes se comprometen a:

Proporcionar informacién transparente y
completa en tiempo oportuno sobre los flujos
de ayuda con el objetivo de que las
autoridades de paises socios puedan presentar
informes presupuestarios completos a sus
parlamentos y ciudadanos.

Fortaleciendo la transparencia y la responsabilidad para resultados de desarrollo.

Los Gobiernos Locales del Norte y del Sur deberian trabajar hacia la cogestion
verdadera de programas MIC/ACB (Cooperacion Internacional Municipal/
Fortalecimiento de las Capacidades de las Asociaciones), responsabilizandose
mutuamente de los resultados de la cooperacion a través de enfoques
participativos para la planificacion y la evaluacion de los progresos en la
aplicacion de estrategias y programas nacionales.

Los Gobiernos Locales deben comprometerse a incrementar las previsibilidad, la
transparencia y la responsabilidad de la asistencia al desarrollo para el
fortalecimiento de los Gobiernos Locales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de fragmentos seleccionados de los siguientes documentos:
Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda, 2005.
CGLU: Documento de orientacion de CGLU sobre la eficacia de la ayuda y los Gobiernos Locales, CGLU, 2009.
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2.3. UE: Ambito europeo de coordinacion

La Union Europea se ha configurado como un foro de debate y definicion de propuestas
para articular una cooperacion mas eficaz tanto en la ayuda promovida por la propia
Comision Europea como en la correspondiente a cada uno de los Estados miembros. En
los dltimos afios se ha producido un avance significativo en el desarrollo de un discurso
comun y en su posterior plasmacion en programas de ayuda. Ambas lineas de trabajo
inciden también en el papel que les corresponde a los Gobiernos Locales en la
arquitectura de la cooperacion.

Con el fin de presentar de forma sintética el estado actual del diadlogo europeo en
materia de cooperacién y, de modo concreto, cdbmo éste puede repercutir en una mayor
eficacia de la cooperacion local, se ofrece a continuacion una aproximacion por orden
cronoldgico a los principales acuerdos e iniciativas posteriores a 2005 —y ubicados por
tanto bajo el paraguas y la influencia de la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la
ayuda-:

2.3.a. El consenso europeo sobre el desarrollo

Declaracion conjunta del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros reunidos en el seno del
Consejo, del Parlamento Europeo y de la Comision sobre la politica de desarrollo de la Unidn titulada “EIl consenso europeo sobre
desarrollo™ (2006/C 46/01)

Constituye la piedra angular de la cooperacion europea. Partiendo de la constatacion de
que la lucha por la erradicacion de la pobreza en un mundo cada vez mas globalizado e
interdependiente plantea nuevos retos, el documento dibuja los principios y objetivos de
la cooperacion europea y el modo de adecuarla de forma coherente a las necesidades de
los paises socios. La voluntad de coordinar los esfuerzos es el eje sobre el que se
articula el texto, tal y como se recoge en el apartado 3 del predmbulo:

3. Los Estados miembros y la Comunidad estan igualmente comprometidos con los principios
bésicos, valores fundamentales y objetivos de desarrollo acordados en el plano multilateral.
Nuestros esfuerzos en coordinacion y armonizacién deberan contribuir a incrementar la eficacia
de la ayuda. Con este fin, y teniendo en cuenta los avances realizados estos Ultimos afios, el
“Consenso Europeo sobre Desarrollo” determina por primera vez una visién comin que guie la
actuacion de la UE en materia de cooperacion para el desarrollo, tanto a nivel de los Estados
miembros como de la Comunidad. (...)*

2.3.b. Cddigo de conducta de la UE relativo a la division del trabajo en el ambito de la

politica de desarrollo
Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo, de 28 de febrero de 2007 [COM (2007) 72]

Se trata de una propuesta de actuacion tendente a reforzar la complementariedad y la
division del trabajo entre los proveedores de fondos de ayuda de la UE (Comunidad y
Estados miembros). A partir de la constatacion de que es frecuente que los donantes se
concentren en los mismos paises y en los mismos sectores —lo que eleva los costes,
limita la incidencia del didlogo politico y reduce la transparencia—, la Comision planted
una apuesta por la complementariedad; entendida como “la division éptima del trabajo
entre varios actores para hacer el mejor uso posible de los recursos humanos y

23 L . . . . .
UE: Declaracién conjunta del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros reunidos en el seno

del Consejo, del Parlamento Europeo y de la Comisién sobre la politica de desarrollo de la Unién titulada “El consenso europeo
sobre desarrollo™ (2006/C 46/01), Diario Oficial de la UE, 24-2-2006, C 46/2.
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econdémicos”®. Lo que implica que cada agente concentre su cooperacién en los

ambitos en los que més valor afiadido puede aportar.

Tal apuesta se concreta en once principios rectores, que establecen, entre otras
cuestiones, que los donantes de la UE deberian limitar sus intervenciones en un pais
socio a los dos sectores para los que presenten una mayor ventaja comparativa.?

Desde la perspectiva de un Gobierno Local, los criterios definidos por el codigo
de conducta de la UE tiene dos repercusiones claras: proponen delimitar el &ambito de
trabajo de un pais donante -y, por tanto, de los Gobiernos Locales de dicho pais—;
perfilan un &mbito preferente de actuacion para los Gobiernos Locales —aquel en el que
disponen de ventajas comparativas: fortalecimiento de las instituciones locales, gestidn
de politicas municipales, etc.—.

2.3.c. Programa temético ‘Actores No Estatales y Autoridades Locales en el
Desarrollo’

En el periodo 2004-2009, el Parlamento Europeo llevé a cabo un amplio proceso de
reflexion y debate sobre el rol de la cooperacion descentralizada en el marco de la UE.
Como principal conclusion, elabor6 y difundi6 el Informe Schapira, texto que esta en el
origen de la nueva politica comunitaria en materia de cooperacion descentralizada y, en
particular, del programa tematico de la Comision Europea Actores No Estatales y
Autoridades Locales en el Desarrollo.

Dicho programa, presentado en 2007, tiene como objetivo general reducir la
pobreza en el contexto del desarrollo sostenible, especialmente al intentar cumplir con
los Objetivos de Desarrollo del Milenio y otros objetivos acordados internacionalmente.
Tal y como sefiala el documento de estrategia 2007-2010, se trata de un programa
centrado en los actores que pretende reforzar las capacidades organizativas de la
sociedad civil y de las autoridades locales, como condicidn previa para la creacion de
una sociedad mas justa, mas abierta y mas democratica.

En lo que atafie a las Autoridades Locales, el programa esta estructurado en tres
objetivos:

- Objetivo 1: Acciones en los paises socios orientadas a la creacion de sociedades
que se centren en los principios de integracion y de autonomia.

- Objetivo 2: Acciones en la UE y en los paises en vias de adhesién con el fin de
sensibilizar a la ciudadania sobre las cuestiones relacionadas con el desarrollo.

- Objetivo 3: Acciones que pretendan garantizar una cooperacién mas eficiente,
estimular las sinergias y facilitar un didlogo estructurado en el ambito del
desarrollo entre las asociaciones de Autoridades Locales de la UE y de los paises

% UE: Cadigo de conducta de la UE relativo a la division del trabajo en el &mbito de la politica de desarrollo. Comunicacion de la
Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo, de 28 de febrero de 2007 [COM (2007) 72], pég. 6.

% Segun la definicion incluida en el Cédigo de conducta de la UE: “Ventaja comparativa™: al mismo tiempo el valor afiadido del
donante o el sector o actividad en los que alcanza el mejor resultado relativo (sin que deba tener necesariamente una ventaja
absoluta), o la actividad en la que consigue mejores resultados (incluso en términos de resultados y de impacto en la reduccion de la
pobreza), o el sector o actividad en los que tiene el mas bajo coste con relacién a los demas donantes.
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en vias de adhesion, en el ambito de sus organizaciones y con las instituciones
de la UE.

2.3.d. Las Autoridades Locales: actores a favor del desarrollo
Comunicacién de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones, de 8 de octubre de 2008 [COM (2008) 626]

En la badsqueda de una mayor eficacia en la ayuda al desarrollo promovida por los
Estados miembros de la UE, la Comision Europea elabord, mediante un amplio proceso
de consulta, una comunicacion relativa al rol especifico que corresponde a los
Gobiernos Locales. Algunas de las conclusiones apuntadas en la comunicacién
subrayan el valor de la cooperacion local:

Las autoridades locales aportan un valor afiadido Gnico en los procesos de desarrollo. Ademas de
las acciones concretas que llevan a cabo en los paises en desarrollo, las autoridades locales
juegan un papel esencial para movilizar a los diferentes actores y hacerles trabajar juntos, lo que
genera un proceso participativo encaminado a la realizacion de los objetivos de desarrollo que
les son comunes, y son fervientes comunicadores a favor del desarrollo (sensibilizan a la opinion
publica y unen a otros actores a la causa del desarrollo). (....)

Las autoridades locales tienen una experiencia directa en el desarrollo territorial, en la
descentralizacion y en el fortalecimiento de la gobernanza democratica y poseen en la materia
amplias competencias. El concepto y la provisién de ayuda al desarrollo han evolucionado y el
acento se pone actualmente en la buena gobernanza y la democratizacion, procesos en los cuales
las autoridades locales juegan un rol central. Esta evolucion coincide con una representacion
creciente de las Autoridades Locales de la UE en la escena politica internacional y en las
actividades de la ayuda.”®

Considerando el peso de la presencia y de la acciones de las Autoridades
Locales, la Comision planteo en la citada comunicacion que éstas deberian estar mejor
representadas en el desarrollo de la politica comunitaria sobre cooperacién. En concreto,
postul6 la necesidad de poner en marcha, a nivel europeo, un didlogo estructurado con
las autoridades locales sobre la politica de desarrollo. Cuestion que incide en el objetivo
3 del programa tematico Actores No Estatales y Autoridades Locales en el Desarrollo.

2.3.e. Carta europea de cooperacion en apoyo a la gobernanza democrética local y a

la descentralizacion
Documento presentado en las Jornadas Europeas de Desarrollo, Estrasburgo, noviembre de 2008.

Bajo el impulso de la Presidencia Francesa de la UE en el segundo semestre de 2008, un
grupo de trabajo ‘multiactor’ (integrado, entre otros, por la Comision Europea, los
Estados miembros, las redes y asociaciones de Gobiernos Locales y las plataformas
representativas de la sociedad civil) elaboré un documento con orientaciones sobre el
modo mas eficaz a de promover la gobernanza democratica local y la descentralizacion.
Los “Ejes de intervencion” definidos en este acuerdo son los siguientes:

1. Promover un marco nacional a favor de la gobernanza democratica local
El éxito del apoyo a la gobernanza democratica local y a la descentralizacién requiere
en los paises socios una voluntad politica y un marco juridico nacional que estipule
claramente la division de funciones, responsabilidades y recursos entre los actores de

26
Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones, de 8 de octubre de 2008 [COM (2008) 626] (revisar traduccion de la cita)
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los distintos niveles de gobierno y que establezca las condiciones de una gobernanza
compartida.

2. Consolidacién de la gobernanza democratica a nivel local
El apoyo a la gobernanza local deberia fomentar la equidad, la transparencia, la
responsabilidad, la integracion de la perspectiva de género y la participacion entre todos
los actores locales, en aras de una mayor confianza mutua y eficacia de la actuacion
publica a favor del desarrollo.

3. Fomentar el desarrollo social y econdmico local a fin de reducir la pobreza y la
desigualdad
La eficiencia de las estrategias de desarrollo territorial, elaboradas y aplicadas por los
agentes locales, se basa en la busqueda de un equilibrio entre el desarrollo econémico,
la equidad social y las consideraciones medioambientales. Es preciso conseguir una
coherencia con las politicas nacionales sectoriales teniendo en cuenta los aspectos
relacionados con la ordenacion del territorio.

4. Fomentar la descentralizacidn fiscal y la financiacion de las autoridades locales
Con el fin de responder a las importantes necesidades fiscales de las autoridades locales,
resulta conveniente establecer planes financieros especificos adaptados a su situacion de
forma que puedan hacer frente a las competencias traspasadas por las leyes de
descentralizacion.?’

2.3.f. Conclusiones del dialogo estructurado
El proceso de didlogo estructurado se desarrollé entre marzo de 2010 y mayo de 2011. El documento de conclusiones fue presentado
en la Conferencia final de Budapest, celebrada del 17 al 19 de mayo de 2011.

Diez afios después del proceso de Palermo, que consisti6 en un diadlogo entre la
Comision Europea, las ONGD europeas (representadas por CONCORD) vy los Estados
miembros de la UE sobre el futuro de la partida presupuestaria de cofinanciacion con las
ONG, la Comision Europea planteé una nueva etapa de reflexion respecto al papel de
las organizaciones de la sociedad civil y las Autoridades Locales. Concebido como un
mecanismo de creacion de confianza y consenso, el “Dialogo estructurado para una
cooperacion al desarrollo” transcurrié entre marzo de 2010 y mayo de 2011 y estuvo
centrado en tres ejes tematico:

a) el rol y el valor afiadido de las distintas categorias de actores del
desarrollo,

b) la complementariedad y la coherencia dentro de las prioridades
de la eficacia de la ayuda y

¢) los mecanismos de reparto de la ayuda.

Las Autoridades Locales europeas y sus entes representativos —en particular, la
Plataforma de Autoridades Locales y Regionales por la Cooperacion al Desarrollo, de la
que forma parte la FEMP- intervinieron activamente en los seminarios, reuniones e
intercambios que articularon este debate. Asimismo, se estima que mas de 700
representantes de la sociedad civil y de los Gobiernos Locales de los paises socios
participaron en la iniciativa. Como conclusion de los seminarios celebrados, en la
Conferencia final celebrada en Budapest se presentd un documento que resume los
debates celebrados y aporta una serie de recomendaciones para cada uno de los actores.

Carta europea de cooperacion en apoyo a la gobernanza democratica local y a la descentralizacion, 2008, pags. 3-5.
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Las recomendaciones expresamente dirigidas a los Gobiernos Locales de los paises
donantes y de los paises socios son las siguientes:

Recomendaciones a las AL:

1. En base a su mandato y responsabilidades, las Autoridades Locales (AL) deben contribuir a una
clara division del trabajo en el nivel local que refleje las complementariedades entre los distintos
actores del desarrollo (esto es, las autoridades descentralizadas, los donantes, el sector privado,
las OSC, las comunidades, etc.) fomentando y organizando el intercambio de informacién y la
coordinacion entre ellas.

2. Las AL deben contribuir a un mejor “encaje” de los planes de desarrollo en las necesidades
comunitarias invirtiendo en un valioso dialogo con los ciudadanos (sobre la base de una mejor
articulacion con respecto a las Organizaciones de la Sociedad Civil -OSC- vy el sector privado).
Mas en concreto, las AL deben aplicar procesos de planificacion participativa que permitan la
intervencion significativa de los participantes locales (mediante enfoques territoriales) en el
disefio, la implementacion, el monitoreo y la evaluacion de los planes y el presupuesto del
desarrollo local.

3. Se anima a las AL a reforzar la organizacion nacional de su pais (o establecerla cuando no
existe) con el fin de garantizar la representatividad ante los gobiernos y los donantes en los
dialogos estratégicos, asi como mejorar su capacidad interna y la colaboracion entre iguales.

4. Se exhorta a las AL a aprovechar al maximo las experiencias plurilaterales y prometedoras,
como la Carta Europea de Cooperacion en Apoyo de la Gobernanza Local, y a reforzar sus
partenariados estratégicos con las OSC en el nivel local e internacional para hablar con una voz
mas solida (p. €j., una visién compartida sobre las prioridades de desarrollo nacionales).

5. Seanima a las AL a contribuir a la buena gobernanza de los planes de desarrollo local mediante
procesos de toma de decision y gestion mas transparentes y previsibles. En ese sentido, debe
ayudarse a las AL e invertir en su propia creacion de capacidad para mejorar sus prerrogativas de
planificacién, gestion, implementacion y redaccion de informes.

6. Las AL deben reforzar la coordinacién entre el nivel local de la gobernanza y los superiores
(regional, sectorial, nacional) e impulsar sinergias entre sus politicas y acciones, por un lado, y
los programas de gobiernos y donantes, por el otro.

7. Las AL deben defender y cultivar el desarrollo de mecanismos de cooperacion descentralizados
(colaboracién entre iguales, hermanamientos, redes, etc.), que puedan desempefiar un papel
importante en la promocidn de la mutua rendicién de cuentas y de construccion de capacidades.

8. Las AL deben reforzar la coordinacion de las actividades de cooperacion internacional
descentralizadas con el fin de fomentar el impacto y la eficacia de todas las intervenciones en sus
territorios.

9. Teniendo presente la conviccidn de que la iniciativa de identificacién de las necesidades de
desarrollo es también cosa de las autoridades de los paises socios, las AL europeas deben tratar
de comprender cada vez més las necesidades de sus homologas locales mediante la investigacion
y un mayor dialogo, y respaldar los esfuerzos propios de las AL para demostrar su legitimidad
(en cuanto a roles y practicas).
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2.4. Experiencias

A modo de catdlogo de experiencias, a continuacion se ofrece una relacion de
intervenciones que los Gobiernos Locales representados en el grupo de trabajo
responsable de la elaboracion de este Manual han considerado de interés por su grado de
eficacia y por el valor especifico aportado por el Ayuntamiento o Diputacién al

proyecto o actuacion.

EDUCACION

11220 Educacion primaria

NOMBRE DE LA ENTIDAD

Ayuntamiento de Pamplona — Irufieko Udala

TITULO DEL PROYECTO O ACTUACION

Programa de Educacion, Alfabetizacion y Capacitacion bilingtie
a mujeres del Municipio de Fray Bartolomé de las Casas

FECHA DE INICIO Y DE FINALIZACION

2006 — 2010 (Cinco afios de ejecucion)

DESCRIPCION RESUMIDA

El Municipio de Fray Bartolomé de las Casas cuenta con una
poblacion de 44.538, mayoritariamente de la etnia Q'eqchi’
(89%), rural (86%, 112 comunidades) y con importantes
indices de analfabetismo (por encima del 90% en las mujeres).
Proyecto a cinco afios que ha contado con dos fases
diferenciadas:

- 2006-2007: Dirigido principalmente a la formacion de
las capacitadoras bilinglles en alfabetizacion vy
formacion en estudios primarios y a la produccién de
materiales de alfabetizacién (material radiofénico,
cartillas bilinglies de alfabetizacion y calculo, etc.). El
segundo afio de esta fase se comenzaron las clases
de alfabetizacion (dos dias por semana en cada
comunidad, talleres trimestrales y apoyo con
emisiones de radio).

- 2008-2010: El disefio formativo del programa perfilado
en la fase anterior es llevado a cabo en esta fase y
consta de tres etapas, todas ellas de un afio de
duracion: 1) Fase Inicial - Programa “Yo, si puedo”
Se obtiene el 1° grado de nivel primario; 2) Fase
Primera de Post: 2° y 3° del nivel primario; 3) Fase
Segunda de Post: 4°, 5° y 6° grados del nivel primario.

El Proyecto se inscribe en las directrices marcadas por el Plan
de Alfabetizacion de Guatemala, gestionado por el Comité
Nacional de Alfabetizacion (CONALFA) y con quien el socio
local ha firmado un convenio de colaboracién (apoyo
académico).

En 2010, el programa contd con una participacion de 570
mujeres, repartidas en 49 grupos de estudio en 45
comunidades diferentes. Los datos de los afios anteriores
indican los siguientes porcentajes de superacion de cada uno
de los niveles, por parte de las mujeres participantes: 75%
(Inicial), 54% (Primera Post) y 57% (Segunda Post).

SECTOR DE ACTUACION CRS

(11220) Educacion primaria

PAIS Y LOCALIZACION

GUATEMALA. Municipio de Fray Bartolomé de Las Casas,
Departamento de Alta Verapaz.
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DATOS ECONOMICOS: IMPORTE
TOTAL; PARA ESTE PROYECTO, TOTAL
APORTADO POR LA ENTIDAD LOCAL

Periodo 2006-2010:
- Coste total del proyecto: 225.481 €
- Financiacion Ayto. de Pamplona: 122.871 € (54,5%)

ENTIDAD EJECUTORA

Zuzeneko Elkartasuna - Solidaridad Directa (ONGD)

CONTRAPARTE LOCAL

Asociacion de Mujeres de Adelina Caal Maquin (ACM)

COFINANCIACION

Ayuntamientos de Artica y Ansoain, Sindicato de la Ensefianza
STEE-EILAS, Municipalidad de Fray Bartolomé de las Casas,
socio local y fondos propios de la entidad solicitante.

COOPERACION DIRECTA O
COOPERACION INDIRECTA

Cooperacion Indirecta

VALOR ESPECIFICO APORTADO POR
EL GOBIERNO LOCAL DONANTE AL
PROYECTO

- Proyecto sustentado, basicamente, por la financiacion
municipal (tres ayuntamientos y un sindicato). Siendo
el tipo de trabajo desarrollado en este ambito local,
tanto en el Sur, como en el Norte.

- Implicacion de otros servicios municipales (Educacion:
asesoria e intercambio de experiencias) y actores
locales: Sindicato de ensefianza (apoyo, asesoria y
financiacion) y colectivos de mujeres (apoyo e
intercambio de experiencias)

- Apoyo continuado durante varios afios desde el
programa municipal, que permite impulsar Yy
consolidar procesos de trabajo en el ambito educativo,
promoviendo el poder alcanzar objetivos de medio
plazo.

- Visita anual de las representantes y/o docentes del
socio local: intercambio de experiencias en el ambito
de la educacion bilinglie y con los grupos de mujeres
de la ciudad.

11220 Educacién primaria; 99820 Sensibilizacion sobre los problemas relacionados con el desarrollo

NOMBRE DE LA ENTIDAD

Ayuntamiento de Pamplona — Irufieko Udala

TITULO DEL PROYECTO O ACTUACION

Experiencia de Interculturalidad y Hermanamiento escolar

FECHA DE INICIO 5
Y FECHA DE FINALIZACION

2006 hasta la actualidad [junio 2011] (sigue en activo)

DESCRIPCION RESUMIDA

El proyecto ha tenido un desarrollo gradual hasta alcanzar la
situacion actual:

- Curso 2005-2006: El claustro de profesores acordd
impulsar una serie de medidas de mejora del proceso
educativo. En el tema intercultural y solidaridad, se
mantienen los primeros contactos con la ONG El
Salvador Elkartasuna, que ha trabajado en el centro
educativo, de forma puntual.

- Curso 2006-2007: Se realizan las primeras actividades,
donde el alumnado del C.P. San Francisco y de las
escuelas de Cinquera (El Salvador) establecen las
primeras comunicaciones (envio de cartas, dibujos,
cuentos y recetas de cocina...); hermanandose
posteriormente. Visita del alcalde y representantes del
profesorado del Municipio de Cinquera.

- Curso 2007-2008: se comienza la integracién de los
temas de Interculturalidad y solidaridad en los
curriculos escolares (por ciclo y materia educativa). Ello
se traduce en diversas actividades: trabajar los juegos
populares de ambos municipios, el alumnado de ciclo
superior hizo sendos reportajes fotograficos, con los
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que contaron como ven su ciudad, su escuela, su
familia, sus amigos, aficiones, etc.; con el
correspondiente intercambio entre centros escolares.

- Curso 2008-2009: se consolida el proceso de
integracion en el curriculo escolar, dando lugar a tres
lineas de trabajo complementarias entre si: 1) “Hainbat
herri hainbat cultura — Otros pueblos, otras culturas”:
Dirigido a conocer y valorar las culturas de los paises
de origen del alumnado del C.P. San Francisco; 2)
“Gure Basoa — Nuestro bosque”: Se busca solidarizarse
con el bosque de Cinquera, que se trata de recuperar.
Para ello se va a recrear un bosque en el patio escolar
del C.P. San Francisco (Mural); 3) “Elkartasun mezua
bidali — Envia un mensaje solidario”: Realizaciéon de
mensajes solidarios, que se transforman en pajaritas y
todo ello en una exposicion.

- Curso 2009-10: Se desarrollan las tres lineas de trabajo
con nuevas actividades por ciclo: realizacion de la
tercera Semana Intercultural, establecimiento de una
relacién estable entre la Comision Pedagdgica del C.P.
San Francisco y las escuelas hermanadas, realizacion
de videos e intercambio de los mismos; junto con las
madres y padres del alumnado de distintos paises, se
trabajo la gastronomia y cultura de los 5 continentes; se
continda con la elaboracién del mural, etc.

Esta iniciativa educativa ha sido reconocida como una de las 15
iniciativas premiadas en el | Premio Nacional de Educacion para
el Desarrollo Vicente Ferrer, impulsado por la AECID. Asi
mismo, forma parte de la Red de Escuelas Solidarias impulsada
desde el Gobierno de Navarra a través de sus Departamentos
de Educacion y Asuntos Sociales.

SECTOR DE ACTUACION CRS

(11220) Educacion primaria; 99820 Sensibilizacion sobre los
problemas relacionados con el desarrollo

PAIS Y LOCALIZACION

EL SALVADOR

El proyecto se desarrolla en las Escuelas del Municipio de
Cinquera (Cabafias - El Salvador) y la Escuela de San Francisco
(Pamplona-Iruia).

DATOS ECONOMICOS: IMPORTE TOTAL;
PARA ESTE PROYECTO, TOTAL
APORTADO POR LA ENTIDAD LOCAL

Afo Coste Total Subvencién
Proyecto Ayto. Pamplona
2007 14.240 10.250
2008 14.800 7.500
2009 12.300 8.500
2010 8.840 5.100
2007-2010 50.180 31.350 (62,5 %)

ENTIDAD EJECUTORA

Colectivo El Salvador Elkartasuna

CONTRAPARTE LOCAL

Centro Escolar Salvador

Elkartasuna

San Francisco y Colectivo El

COFINANCIACION

Seccién de Multiculturalidad, Departamento de Educacion del
Gobierno de Navarra, Colectivo El Salvador Elkartasuna, Centro
escolar San Francisco y aportes de madres y padres del Centro

COOPERACION DIRECTA O
COOPERACION INDIRECTA

Cooperacion Indirecta

VALOR ESPECIFICO APORTADO POR EL

GOBIERNO LOCAL _DONANTE AL

- El apoyo inicial del programa municipal ha servido
para gue posteriormente se cofinancie desde otras
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PROYECTO

administraciones.

- El apoyo continuado en el tiempo ha permitido reforzar
y consolidar la iniciativa durante estos cuatro afios y
su integraciéon en la programacion educativa y en la
dinamica del centro escolar (participacion de todos los
actores del mismo: direccion, profesorado, alumnado,
APYMA? y madres y padres).

- La implicacion de otros servicios municipales en el
desarrollo del proyecto (empleo social protegido en
tareas de preparacion de paredes y otras obras
menores, trabajo coordinado con programas de ocio y
tiempo libre).

- La integracion de estas acciones de hermanamiento
escolar entre ambos municipios con otras de
cooperacion en el mismo municipio de Cinquera
permiten dar coherencia y continuidad al conjunto del
trabajo de cooperacién. Durante el periodo 2006-2010,
se han apoyado 4 proyectos anuales de cooperacién y
un proyecto plurianual. Este Ultimo dirigido a la
recuperacion de la Memoria historica y desarrollo
turistico de la zona.

- La puesta en marcha de este tipo de proyectos ha
permitido un trabajo de cohesion, integracion y
multiculturalidad entre el alumnado y profesorado de
las tres lineas educativas que hasta entonces no
desarrollaban actividades en comudn: Modelos A
(Ensefianza en castellano) y G (Enseflanza en
castellano con asignatura en euskera) y modelo D
(Integramente en euskera). Un total de 417 alumnos y
alumnas originarios de 14 paises diferentes.

SALUD

13040 Lucha contra ETS incluido el VIH-Sida

NOMBRE DE LA ENTIDAD

Ayuntamiento de Bilbao

TITULO DEL PROYECTO O ACTUACION

Atencion integral y reinsercion social para mujeres victimas de
violencia machista y sus hijos e hijas

FECHA DE INICIO Y FECHA DE
FINALIZACION

De enero 2010 a julio 2011

DESCRIPCION RESUMIDA

El proyecto da cobertura a mujeres victimas de la violencia
machista, brindandoles apoyo de forma integral partiendo de
una vision de las mujeres no como victimas pasivas sino como
personas sujetas de derechos. La intervencion estara orientada
a la atencion integral y multidisciplinar en Salud Sexual y
Salud Reproductiva asi como en Salud mental, asistencia
juridica, formacién etc., teniendo en cuenta ademas las
necesidades y problematica de sus hijos e hijas, de cara a la
posterior reinsercién social. Ademas, se incorpora un programa
de sensibilizacion y una estrategia de incidencia politica y
organizativa de mujeres en las tres comunidades donde se va
a llevar a cabo el proyecto en torno a la violencia machista y
los Derechos Sexuales y Reproductivos.

SECTOR DE ACTUACION CRS

(13040) Lucha contra ETS incluido el VIH-Sida.

PAIS Y LOCALIZACION

GUATEMALA. Municipios de Zunil, San Martin Sacatepequez y
Cantel del Departamento de Quetzaltenango.

8 APYMA: Asociacion de Padres y Madres.
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DATOS ECONOMICOS: IMPORTE
TOTAL; PARA ESTE PROYECTO, TOTAL
APORTADO POR LA ENTIDA LOCAL

Importe total: 197.111 €
Subvencién: 95.007 €

ENTIDAD EJECUTORA

Medicus Mundi Bizkaia

CONTRAPARTE LOCAL

Asociacién Nuevos Horizontes

COFINANCIACION

Aportaciones de la entidad ejecutora y de la contraparte local

COOPERACION DIRECTA O
COOPERACION INDIRECTA

Cooperacion Indirecta

VALOR ESPECIFICO APORTADO POR
EL GOBIERNO LOCAL DONANTE AL
PROYECTO

Desde el Servicio de atencion a victimas de violencia de Género
del Ayto. de Bilbao se realizé un informe previo mediante el cual
se valoré la idoneidad de Modelo de Abordaje de la Violencia
contra las Mujeres en la articulacion con otros actores de la
zona.

Asi, se realizaron indicaciones para:

- Mejorar la labor de prevencion y sensibilizacién sobre
la violencia de género, articulandose con otros actores
comunitarios e impulsando acciones desde los niveles
comunitario y municipal.

- Mejorar la atencion integral a mujeres que viven
violencia y demandan acompafiamiento juridico,
médico y/o psicosocial,

- Mejorar la coordinacion interinstitucional como
mecanismo de incidencia por las instituciones publicas,
gue redunde en una atencion de calidad y calidez de
parte de dichas instancias.

- Desarrollar un plan de sensibilizacion, informacién y
capacitacion en los tres municipios meta orientado a
2.800 mujeres, 1.600 hombres, 1.200 jovenes, 400
nifias y nifos y 600 adolescentes acerca del problema
social de violencia contra las mujeres y la violacién de
sus derechos sexuales y derechos reproductivos.

AGUA Y SANEAMIENTO

14010 Politica recursos hidrolégicos y gestion administrativa

NOMBRE DE LA ENTIDAD

Ayuntamiento de Zaragoza

TITULO DEL PROYECTO O ACTUACION

Herramientas para el Plan de Agua y Saneamiento Municipal
2015: Municipio de Ledn hacia el cumplimiento de los Objetivos
del Milenio en Agua y Saneamiento

FECHA DE FECHA DE

FINALIZACION

INICIO Y

Inicio 01/09/2009, Final 01/12/2011 (previsto)

DESCRIPCION RESUMIDA

Apoyo a la municipalidad en disefio de estrategia sectorial de
agua y saneamiento que permita inversiones mas estratégicas,
eficientes y coherentes, mejorando la gestion de fondos de
cooperacion internacional. Obtencién de mapas digitalizados y
actualizados de la red de tuberias de agua y saneamiento,
fortalecimiento de capacidades técnicas de los actores de Ledn,
aprovechando experiencia de los técnicos del Ayuntamiento de
Zaragoza al amparo_del _hermanamiento oficial entre las dos
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ciudades.

SECTOR DE ACTUACION CRS

(14010) Paolitica recursos hidrolégicos y gestion administrativa

PAIS Y LOCALIZACION

NICARAGUA, Lebn

DATOS ECONOMICOS: IMPORTE TOTAL;
PARA ESTE PROYECTO, TOTAL
APORTADO POR LA ENTIDA LOCAL

45.600,00 €

ENTIDAD EJECUTORA

Fundacién Ecologia y Desarrollo

CONTRAPARTE LOCAL

Alcaldia Municipal de Ledn (Nicaragua)

COFINANCIACION

26.700,00 €, Alcaldia Municipal de Ledn
900,00 €, Fundacion Ecologia y Desarrollo

COOPERACION DIRECTA O
COOPERACION INDIRECTA

Indirecta y Directa

VALOR ESPECIFICO APORTADO POR EL

GOBIERNO LOCAL DONANTE AL

PROYECTO

Técnicos de Infraestructuras del Ayuntamiento de Zaragoza se
incorporan al proyecto para reforzar la Unidad de Agua y
Saneamiento de Ledn y participar en las tareas de planificacion.

GOBIERNO Y SOCIEDAD CIVIL

15112 Descentralizacion y apoyo a los gobiernos regionales y locales

NOMBRE DE LA ENTIDAD

Ayuntamiento de Cdérdoba

TITULO DEL PROYECTO O ACTUACION

Apoyo al presupuesto participativo en Republica Dominicana

FECHA DE INICIO Y FINALIZACION

Se viene apoyando desde el afio 2006 hasta la actualidad [junio
2011].

DESCRIPCION RESUMIDA

Desde el afio 2006, el Ayuntamiento de Cérdoba coopera en el
programa “Apoyo al presupuesto participativo en Republica
Dominicana” con la Federacion Dominicana de Municipios
(FEDOMU) y a través de FAMSI (Fondo Andaluz de Municipios
para la Solidaridad Internacional).

El objetivo de este programa es la mejora de la transparencia y
eficiencia en la gestion municipal y el fortalecimiento de la
ciudadania a través de instrumentos participativos de gestién
publica.

La colaboracién se concreta en el apoyo al mantenimiento de la
Unidad Nacional de Presupuesto Participativo de la FEDOMU y
en la realizacion de varios intercambios técnicos entre personal
funcionario y cargos electos dominicanos y cordobeses.

Hasta el afio 2007, en Republica Dominicana, el Presupuesto
Participativo Municipal era de aplicacion voluntaria, sin
embargo, ese afio se aprueba la Ley de Presupuesto, que tiene
por objeto establecer los mecanismos de participacion
ciudadana en la discusion, elaboracion y seguimiento del
presupuesto del municipio, especialmente en lo concerniente al
40% de la transferencia que reciben los municipios del
Presupuesto Nacional y que deben destinar a los gastos de
capital y de inversion, asi como de los ingresos propios
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aplicables a este concepto.

Desde el Ayuntamiento de Cordoba se valora muy
positivamente los logros legislativos y de gestion de la Unidad
Nacional de Presupuesto Participativo de FEDOMU, reforzando
su colaboracién en el programa.

En el Gltimo periodo FEDOMU, a través de dicho programa,
esta haciendo un esfuerzo por mejorar la descentralizacion, y
para ello se estén fortaleciendo las Asociaciones Regionales de
Municipios y capacitando a personal técnico municipal y
Autoridades Locales.

SECTOR DE ACTUACION CRS

(15112) Descentralizacion y apoyo a los gobiernos regionales y
locales

PAIS Y LOCALIZACION

REPUBLICA DOMINICANA. Todos sus municipios.

DATOS ECONOMICOS: IMPORTE
TOTAL; PARA ESTE PROYECTO, TOTAL
APORTADO POR LA ENTIDA LOCAL

164.141,22 € en tres afios presupuestarios

ENTIDAD EJECUTORA

Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional
y Ayuntamiento de Cdrdoba

CONTRAPARTE LOCAL

Federacién Dominicana de Municipios

COFINANCIACION

COOPERACION DIRECTA O
COOPERACION INDIRECTA

Cooperacion Directa

VALOR ESPECIFICO APORTADO POR
EL GOBIERNO LOCAL DONANTE AL
PROYECTO

Lo interesante de esta iniciativa es el intercambio de
experiencias con el fin de mejorar los mecanismos de ejecucion
de los Presupuestos Participativos y de la politica municipal de
participacion ciudadana en general.

Es por ello que el proyecto permite intercambios
bidireccionales, tanto de personal técnico como de autoridades
politicas.

Cdrdoba cuenta con una consolidada historia de participacion
ciudadana. Es una de las primeras ciudades espafiolas que
establece el marco normativo de la participacion ciudadana en
el ambito local: los Reglamentos de Participacion Ciudadana
mediante los cuales se intentd canalizar, en los afios ochenta,
la participacion de la ciudadania en los asuntos publicos.

Su historia ha generado como fruto un amplio entramado de
espacios de participacion insertos dentro del Organigrama
Municipal (Consejo del Movimiento Ciudadano, Consejos de
Distrito, Consejos Sectoriales, etc.).

Los Presupuestos Participativos se inician en la ciudad de
Cdrdoba en enero del 2001.

Si bien actualmente en Cérdoba no se ejecutan Presupuestos
Participativos, la continuidad del Ayuntamiento de Coérdoba en
este proyecto mantiene su sentido, ya que el proyecto se ha ido
abriendo a otras actuaciones que favorecen la
descentralizacion y la buena gobernanza.

15112 Descentralizacién y apoyo a los g

obiernos regionales y locales

NOMBRE DE LA ENTIDAD

Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife

TITULO DEL PROYECTO O ACTUACION

Promocion del desarrollo econémico local en los municipios del
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Departamento de Santa Cruz a través del funcionamiento del
Centro de formaciéon para el desarrollo econémico local de
Santa Cruz de la Sierra, Bolivia.

FECHA DE INICIO Y FECHA DE
FINALIZACION

El convenio se suscribe para lo ejercicios econdémicos 2006 —
2008, pero su ejecucioén real abarca los afios 2007 a 2010.

DESCRIPCION RESUMIDA

Mediante este proceso se han apoyado, a través del Centro de
Formacién para el Desarrollo Econémico Local, acciones
formativas y de apoyo al fortalecimiento institucional en los 56
municipios del Departamento de Santa Cruz, en Bolivia. Este
proceso ha permitido consolidar en los municipios sefialados el
componente de desarrollo econdmico local como elemento
integrado en la politica publica local y también en los actores
sociales de los territorios, principales personas beneficiarias
del proyecto.

Cabe destacar que a través de esta iniciativa se ha promovido
un proceso de gobernanza efectiva entre el Gobierno
Departamental de Santa Cruz, los Gobiernos Municipales y los
actores productivos, permitiendo, como mencionamos
anteriormente, que las diferentes iniciativas implementadas
durante la ejecucion del proyecto, sean asumidas por cada una
de las instituciones involucradas como politica publica,
incorporando presupuestos y contrapartes en cada una de las
actividades previstas.

El proyecto ha planteado en sus tres fases el fortalecimiento y
apoyo a las iniciativas micro-empresariales promoviendo la
creacion de nuevas empresas, la blusqueda de mercados para
la generacién de ingresos econdmicos en los territorios, la
dinamizacioén y la generacion de empleo. En este sentido, se
han promovido e impulsado las siguientes lineas de accion:

- Ferias productivas, culturales y turisticas
- Formacion y Capacitaciéon

- Inversiones

- Relaciones Institucionales

- Publicaciones

Para ello ha sido fundamental la coordinacion entre
instituciones publicas y entidades privadas de todo tipo y la
cooperacion internacional descentralizada, que, a través de
escenarios de concertacion publico-privada, han generado un
ambiente de confianza y planificacion impulsando actividades
en beneficio de las personas productoras de cada uno de los
municipios del departamento.

SECTOR DE ACTUACION CRS

(15112) Descentralizacion y apoyo a los gobiernos regionales y
locales.

PAIS Y LOCALIZACION

Los 56 municipios del Departamento de Santa Cruz, Bolivia.

DATOS ECONOMICOS: IMPORTE
TOTAL; PARA ESTE PROYECTO, TOTAL
APORTADO POR LA ENTIDA LOCAL

60.000 euros 2006
60.000 euros 2007
60.000 euros 2008

Esta actuacion se financia al 100% por el Ayto. de Santa Cruz
de Tenerife.

ENTIDAD EJECUTORA

CEPAD (Centro para la Participacion y el Desarrollo Humano
Sostenible)

CONTRAPARTE LOCAL

CEPAD vy municipios del Departamento de Santa Cruz
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implicados en este proceso.

COFINANCIACION

El proceso desarrollado por el CEPAD viene siendo apoyado
por miltiples entidades latinoamericanas, europeas, AECID,
FELCODE, Diputacién de Coérdoba, etc., pero esta actuacion
dentro de ese marco méas amplio se financia al 100% por el
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife.

COOPERACION DIRECTA O
COOPERACION INDIRECTA

Cooperacion Directa.

Convenio de colaboracién 2006-2008 entre el Centro para la
Participacion y el Desarrollo Humano Sostenible (CEPAD-
Bolivia) de Santa Cruz de la Sierra (Bolivia) y el Excmo.
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife (Canarias).

VALOR ESPECIFICO APORTADO POR
EL GOBIERNO LOCAL DONANTE AL
PROYECTO

Relacion de hermanamiento inicial entre Santa Cruz de la
Sierra y Santa Cruz de Tenerife (desde los afios 80).

La relacion de cooperacién técnica entre Ayuntamiento de
Santa Cruz de Tenerife — Agencia de Desarrollo Local de
Santa Cruz de Tenerife — Ayuntamiento de Santa Cruz de la
Sierra y CEPAD en dicho departamento constituye una red
entre entidades analogas en dos realidades muy distantes pero
con similitudes y con un fuerte interés en impulsar procesos de
desarrollo local en ambos territorios. El contacto entre agentes
y el intercambio de experiencias entre estos actores (del Norte
y del Sur) ha sido muy enriquecedor y ha tenido otros efectos
interesantes y enriquecedores inicialmente no previstos.

Valoracién técnica: Cuando la cooperacion descentralizada se
realiza entre entidades homoélogas (ya sean asociaciones de
mujeres,  juveniles, instituciones publicas, colegios
profesionales, sindicatos, escuelas, cooperativas agricolas,
etc., de diferentes territorios) se reducen los riesgos que la
cooperacioén internacional para el desarrollo tiene en muchas
ocasiones. No obstante, la prudencia y la idea de no ir a
“ensefiar’ 1o bien que lo hacemos aqui es clave. Debe ser un
proceso hi-direccional y asi debe entenderse desde un inicio.

15112 Descentralizacién y apoyo a los gobiernos regionales y locales

NOMBRE DE LA ENTIDAD

Diputacié de Barcelona

TITULO DEL PROYECTO O ACTUACION

Plataforma de apoyo al fortalecimiento institucional y desarrollo
local en Marruecos

FECHA DE
FINALIZACION

INICIO Y FECHA DE

Abril de 2008 — Actualidad [junio 2011]

DESCRIPCION RESUMIDA

La Diputacié de Barcelona colabora con el Instituto Marroqui
de Desarrollo Local (IMADEL) en su labor de refuerzo
institucional y promocion de las politicas desarrollo local en
municipios marroquies de las regiones de Marrakech Tensift Al
Hauz, Tadla Azilal y Sous Massa Daraa.

Los ejes destacados de actuacion de este instituto son:
instaurar las bases de la gobernanza local a través de
programas de formacion continua y el apoyo a los proyectos de
desarrollo local; trabajo de incidencia politica y sensibilizacion
sobre la importancia del desarrollo local, y promocién de la
cooperacion descentralizada entre ciudades.

Uno de los &ambitos de actuacion de la mencionada
colaboracion ha sido la creacion de vinculos entre municipios
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de las regiones en las que trabaja IMADEL con homélogos de
la Provincia de Barcelona. Entre otros:

- El Ayuntamiento de Viladecans esta liderando junto
con el distrito de Menara (Ciudad de Marrakech) un
consorcio de Gobiernos Locales formado por los
Ayuntamientos de Sant Viceng dels Horts, Cornella de
Llobregat, Sant Joan Despi y Esplugues de Llobregat,
y las Comunas de Loudaya, Tasseltant, Souhila y
Saada, para definir una politica socio-cultural local y
dinamizar dos equipamientos de centros civicos.

- Cerdanyola del Valles ha apoyado la creacion del
primer centro de formacién ocupacional municipal de
Marruecos en el municipio de Ait Ourir.

- Santa Coloma de Gramenet, a través de un proyecto,
ha apoyado la inclusién de las demandas de los
colectivos vulnerables en el Plan Comunal de
Desarrollo de Marrakech.

SECTOR DE ACTUACION CRS

(15112) Descentralizacién y apoyo a los gobiernos regionales y
locales

PAIS Y LOCALIZACION

MARRUECOS. Regiones de Marrakech Tensift Al Hauz, Tadla
Azilal y Sous Massa Daraa.

DATOS ECONOMICOS: IMPORTE
TOTAL; PARA ESTE PROYECTO, TOTAL
APORTADO POR LA ENTIDA LOCAL

Total: 518.432€

Aportacion de IMADEL: 200.000€

Aportacion directa de la Diputacié de Barcelona a IMADEL:
318.432€

Aportacion de la Diputacié de Barcelona a las actuaciones de
los municipios de la Provincia vinculadas a IMADEL: 135.460€
desde el 2008.

ENTIDAD EJECUTORA

Diputacié de Barcelona

CONTRAPARTE

Instituto Marroqui de Desarrollo Local (IMADEL)

COOPERACION DIRECTA O
COOPERACION INDIRECTA

Cooperacion Directa

VALOR ESPECIFICO APORTADO POR
EL GOBIERNO LOCAL AL PROYECTO

Apoyo a la construcciéon de lineas de actuacion de IMADEL
partiendo de la experiencia de actuacién de la Diputacié de
Barcelona con los ayuntamientos de la provincia.

Facilitacion de intercambios técnicos entre municipios
marroquies y de la Provincia de Barcelona en la elaboracion de
planes estratégicos locales y en la definicién de politicas de
proximidad como género, cultura, juventud, medio ambiente,
etc. Dichos intercambios se han concretado en partenariados
para la implementacién de proyectos concretos. De esta forma
queda vinculada la accién directa de la Diputacié de Barcelona
con la de los municipios de su Provincia.

15140 Administracién del Gobierno

NOMBRE DE LA ENTIDAD

Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes

TITULO DEL PROYECTO O ACTUACION

La Inter-municipalidad: una herramienta eficaz para la cohesion
social y territorial en América Latina

FECHA DE
FINALIZACION

INICIO Y FECHA DE

Enero 2009 - Diciembre 2012

DESCRIPCION RESUMIDA

Se trata de un proyecto en consorcio entre Gobiernos Locales
de Europa y América Latina para contribuir a la cohesion social
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y territorial, mediante proyectos concretos en mancomunidad
(tratamiento de residuos, medio ambiente, ciudadania, etc.) en
cinco paises de América Latina y la sistematizacion e
intercambio de experiencias que permitan proponer un modelo
de inter-municipalidad para la region.

SECTOR DE ACTUACION CRS

(15140) Administracion del Gobierno
(41010) Politica Medioambiental

PAIS Y LOCALIZACION

MEXICO, GUATEMALA,
BOLIVIA.

NICARAGUA, ARGENTINA Y

DATOS ECONOMICOS: IMPORTE
TOTAL; PARA ESTE PROYECTO, TOTAL
APORTADO POR LA ENTIDA LOCAL

El proyecto tiene un presupuesto total de 2.800.202 €. La
aportacion del Ayuntamiento es valorizada, aporta
fundamentalmente la dedicacion de empleados municipales.

ENTIDAD EJECUTORA

Gobiernos Locales de los cinco socios de América Latina y los
dos de Europa.

CONTRAPARTE LOCAL

Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo (México),
Ayuntamientos y mancomunidades de Nicaragua, Guatemala,
Argentina, Bolivia y México, Consejo General de los Altos
Pirineos (Francia).

COFINANCIACION

La Comisién Europea (Programa URB-AL) es la principal
fuente de financiacién. Los socios aportan el 20% del total (en
efectivo o valorizado).

COOPERACION DIRECTA O
COOPERACION INDIRECTA

Cooperacion Directa (en consorcio)

VALOR ESPECIFICO APORTADO POR
EL GOBIERNO LOCAL DONANTE AL
PROYECTO

El Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo es el
coordinador del proyecto, que cuenta ademas con entidades
colaboradoras muy importantes para el desarrollo de esta
iniciativa como son: el Observatorio de Cambios en América
Latina (LOCAL), con sede en Francia; el Centro
Latinoamericano de Economia Humana (CLAEH), con sede en
Uruguay, y Ciudades Unidas de Francia (CUF). El Consejo
General de los Altos Pirineos y el Ayuntamiento de San
Sebastian de los Reyes tienen un papel de acompafiamiento,
intercambio de experiencias y ayuda en la sistematizacién del
proyecto, con el fin de contribuir a generar un modelo propio
de inter-municipalidad en América Latina.

15170 Organizacion e instituciones de la

igualdad de mujeres

NOMBRE DE LA ENTIDAD

Ayuntamiento de Bilbao

TITULO DEL PROYECTO O ACTUACION

Frente a la Violencia, las Mujeres rompemos el silencio

FECHA DE
FINALIZACION

INICIO Y FECHA DE

Inicio: 1 de enero de 2007
Finalizacién: 31 de diciembre de 2007

DESCRIPCION RESUMIDA

La promocion y la defensa de los derechos de las mujeres se
ha convertido en parte fundamental para la generacion de
cambios estructurales dirigidos al mejoramiento de
oportunidades de las mujeres. Con esta campafia se busca la
movilizaciéon social para aumentar la conciencia publica y
generar un debate alrededor de acciones concretas para la
proteccion de los derechos, la promocion de la igualdad, el
reconocimiento social y la prevencion y erradicacién de la
violencia contra las mujeres.

Contenidos:
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1) Informacién, educacibn y comunicacion
(talleres de formacion, programas de radio y
television, campafias publicitarias, etc.)

2) Formacion y capacitacion de acompafiantes
a mujeres victimas de violencia.

3) Conformacion de oficinas para la atenciéon a
mujeres victimas de violencia.

4) Apoyo a los Hogares de Acogida de refugio a
mujeres victimas de violencia.

5) Material didactico y difusion (en bibliotecas,
videotecas, etc.)

SECTOR DE ACTUACION CRS

(15170) Organizacion e instituciones de la igualdad de mujeres

PAIS Y LOCALIZACION

COLOMBIA, Medellin

DATOS ECONOMICOS: IMPORTE
TOTAL; PARA ESTE PROYECTO, TOTAL
APORTADO POR LA ENTIDA LOCAL

Importe total: 156.465 €
Subvencion Ayto. Bilbao: 30.000 €

ENTIDAD EJECUTORA

Alcaldia de Medellin, Secretaria de las Mujeres

CONTRAPARTE LOCAL

Alcaldia de Medellin, Secretaria de las Mujeres

COFINANCIACION

Resto por parte de la Alcaldia de Medellin

COOPERACION DIRECTA O
COOPERACION INDIRECTA

Cooperacion Directa

VALOR ESPECIFICO APORTADO POR
EL GOBIERNO LOCAL DONANTE AL
PROYECTO

Asesoramiento en campafias de divulgacion:
- Intercambio de experiencias sobre el abordaje de la
prevencion de la violencia de género
- Orientacién sobre las actuaciones en materia de
acogimientos de mujeres victimas de violencia de

género
- Participaciobn de las personas responsables en
Medellin del programa en jornadas y eventos

organizados en Bilbao.

ACCION HUMANITARIA

72010 Ayuda y servicios materiales de emergencia

NOMBRE DE LA ENTIDAD

Ayuntamiento de Zaragoza

TITULO DEL PROYECTO O ACTUACION

Envio de ayuda humanitaria de emergencia y continuada a
poblacién civil con necesidades basicas.

FECHA DE INICIO Y DE FINALIZACION

01/09/2009 — 31/08/2010

DESCRIPCION RESUMIDA

El proyecto contempla el envio y distribucion de ayuda
humanitaria a paises en vias de desarrollo que sufren las
consecuencias de una catastrofe, ya sea de tipo natural o
humana. Los materiales enviados en los contenedores son de
primera necesidad y proceden de donaciones de particulares,
otras ONGD y empresas o son adquiridos a través de compras
segun identificaciones previas recibidas desde el terreno. Con
estos envios se pretende cubrir las necesidades béasicas de
alimentacion, refugio y atencion médica de los beneficiarios. Por
otra parte, se atiende el funcionamiento del Centro logistico que
gestiona la entidad, cubriendo parte del personal que lo atiende
y dotandolo con materiales de primera necesidad en reserva
para caso de emergencia (depdsitos de agua, kits de menaje,
etc.). Estos kits pueden ser enviados a cualguier emergencia en
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un plazo maximo de 48 horas. También se hacen campafas de
sensibilizacion para la recogida de ayuda.

SECTOR DE ACTUACION CRS

(72010) Ayuda y servicios materiales de emergencia

PAIS Y LOCALIZACION

PAISES EN VIiAS DE DESARROLLO, NO ESPECIFICADOS.

DATOS ECONOMICOS: IMPORTE TOTAL;
PARA ESTE PROYECTO, TOTAL
APORTADO POR LA ENTIDA LOCAL

119.609,42 €; Aportacion: 58.941,68 €.

ENTIDAD EJECUTORA

ARAPAZ — Movimiento por la Paz, el Desarme y la Libertad -
Aragén

CONTRAPARTE LOCAL

COFINANCIACION

COOPERACIQN DIRECTA O
COOPERACION INDIRECTA

Cooperacion Indirecta

VALOR ESPECIFICO APORTADO POR EL

GOBIERNO LOCAL DONANTE AL

PROYECTO

El proyecto, aprobado en convocatoria, se regula mediante un
convenio. La entidad recibe en cada caso la autorizacion para
los envios. Al estar adelantada el 100% de la subvencién, la
disponibilidad de fondos para atender emergencias es
inmediata. El Centro logistico cuyo funcionamiento se apoya no
sirve exclusivamente para la ONGD subvencionada, sino que
alberga materiales de otras entidades, prestando, por tanto,

amplio servicio a la ciudad en materia de ayuda humanitaria.

EDUCACION PARA EL DESARROLLO Y SENSIBILIZACION

99820 Fomento de Sensibilizacion sobre los problemas relacionados con el desarrollo

NOMBRE DE LA ENTIDAD

Ayuntamiento de Lleida

TITULO
ACTUACION

DEL PROYECTO (0]

Solidarium: Feria de entidades solidarias y muestra de
informacidn y documentacién en la calle

FECHA DE INICIO Y DE FINALIZACION

La feria se realiza el tercer fin de semana de octubre.

Este afio [2011] se celebra la VIII edicion de la feria de entidades
solidarias y la X edicion de la muestra en la calle de informacion
y documentacion para el desarrollo.

DESCRIPCION RESUMIDA

Solidarium nacié en 2004, y se han celebrado un total de seis
ediciones. La de 2007 estuvo centrada en el &mbito salud; la de
2008 en medio ambiente y la de 2009 en educacién primaria.

Se trata de ofrecer la posibilidad de conocer la red solidaria de
Lleida y las diferentes actividades, recursos, materiales
didacticos y de sensibilizacion que las ONGD y entidades tienen
a disposicién de la ciudadania. Para llevar a cabo esta actividad,
contamos con una carpa de 20 x 30m, que se ubica en una plaza
publica, para el acceso de toda la ciudadania, donde cada una
de las entidades interesadas dispone de un espacio propio para
dar a conocer su entidad.

Paralelamente y para unificar esfuerzos en la ejecucion de esta
accion de sensibilizacién, en el mismo espacio se encuentra:

- La Muestra en la calle de Informacion y Documentacion
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para el Desarrollo, organizada por el Centro de
Cooperacion Internacional de la Universidad de Lleida.
La actividad esta dirigida a la ciudadania interesada en
temas de cooperacion internacional, derechos
humanos, globalizacién, conflictos, género, infancia,
educacioén, ecologia, comercio justo y economias
alternativas y se ofrece una muestra de material (libros,
juegos, revistas, etc.) al cual todo el mundo puede tener
acceso.

- Una pequefia cafeteria de Comercio Justo, donde las
entidades que trabajan el comercio justo en la ciudad se
organizan para ofrecer este servicio.

- Espacios expositivos sobre los objetivos del milenio,
que cada afio es el eje central del solidarium.

- El espacio Actuamos, donde se llevaran a cabo las
diferentes obras de teatro, danza y musica, concurso de
cuentos con las escuelas y chocolatada de comercio
justo.

- El espacio de juegos, con la feria del comercio
internacional, consiste en un conjunto de juegos que
introducen los principios basicos que rigen las
relaciones comerciales Norte-Sur.

- El espacio de talleres, donde se realizaran talleres para
nifos y nifas.

Por otro lado también se realiza:

- Mercado de Intercambio con las escuelas (domingo por
la mafiana).

- Exposiciones simultaneas en diferentes espacios de la
ciudad durante todo el mes de octubre, en los vestibulos
de las diferentes facultades y centros civicos.

- Solidarium en las escuelas: trabajamos sobre los
objetivos de desarrollo del milenio en la escuela y en
especial con el alumnado de segundo ciclo de primaria.
Nuestro trabajo incluye una carpeta didactica, que
permite la formacion y sensibilizacion con maestro/as y
ofrece también propuestas especificas para el trabajo
en el aula.

- También se trabaja con 1° y 2° de Bachillerato, a través
de un cine forum que plantea una reflexion respecto a
las diferencias Norte-Sur.

- Traemos el Solidarium a la ciudadania introduciendo
espacios expositivos en diferentes centros civicos,
bibliotecas y espacios polivalentes de la Universitat de
Lleida.

- Se celebra el dia contra la pobreza, con una conferencia
y una lectura de un manifiesto que sirve de punto de
partida de la semana previa a la Feria Solidarium.

En esta feria del afio 2010 participaron mas de 83 entidades.

Para més informacion, programas de ediciones anteriores y
programacion: www.solidarium.cat

SECTOR DE ACTUACION CRS

(99820) Fomento de Sensibilizacion sobre los problemas
relacionados con el desarrollo

PAIS Y LOCALIZACION

PAISES EN VIAS DE DESARROLLO, NO ESPECIFICADOS.
La actividad de sensibilizacién se desarrolla en Lleida.

DATOS ECONOMICOS: IMPORTE
TOTAL; PARA ESTE PROYECTO,
TOTAL APORTADO POR LA ENTIDA
LOCAL

Total general: 77.718,96 €

Ayuntamiento de Lleida: 44.220,96 €

ACCD: 20.000,00 €

Coordinadora d'ONGD i ams de Lleida i UDL: 9.498,00 €
Obra social La Caixa: 4.000,00 €

79



http://www.solidarium.cat/

ENTIDAD EJECUTORA

Ayuntamiento de Lleida, Concejalia de Derechos Civiles,
Cooperacion e Inmigracion del Ayuntamiento de Lleida,
Centro Civico del Centro Historico.

CONTRAPARTE LOCAL

Coorganizado por:

- Coordinadora de ONGD i ams de Lleida
- Oficina de cooperacion y solidaridad de la Universidad
de Lleida

COFINANCIACION

- Coordinadora de ONGD i ams de Lleida

- Oficina de cooperacion y solidaridad de la Universidad
de Lleida

- Obra social La Caixa

- ACCD (Agencia Catalana de cooperacion al Desarrollo)

COOPERACION DIRECTA O
COOPERACION INDIRECTA

Sensibilizacion Directa

VALOR ESPECIFICO APORTADO POR
EL GOBIERNO LOCAL DONANTE AL
PROYECTO

El Ayuntamiento de Lleida, a través del Solidarium, trata de
sensibilizar e informar a la ciudadania de Lleida en torno a las
probleméticas Norte-Sur y coordinar iniciativas conjuntas entre
los diferentes agentes que trabajan en temas de cooperacion al
desarrollo para la creacion de redes.

Pretende también facilitar espacios de conocimiento,
aproximacion e intercambio en temas de solidaridad entre las
ONGD de Lleida y la ciudadania en general e implicar a la
comunidad educativa, realizando actividades de sensibilizacién
en torno a los objetivos de desarrollo del milenio dirigidas a la
poblacién mas joven.

99820 Fomento de Sensibilizacion en Cooperacion al Desarrollo

NOMBRE DE LA ENTIDAD

Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes

TITULO DEL PROYECTO O ACTUACION

Muestra de Cine y Derechos Humanos

FECHA DE |INICIO Y FECHA DE
FINALIZACION

Cada afio desde 2008 (en 2010, 32 edicidn).

DESCRIPCION RESUMIDA

La Muestra de Cine y Derechos Humanos tiene lugar todos los
afios en torno al dia 10 de diciembre, Dia Internacional de los
Derechos Humanos. Tiene una duracion de entre tres y cinco
dias y se realiza en los cines del municipio y en un centro
municipal. Su objetivo es sensibilizar a través del lenguaje
universal del cine sobre la realidad de los derechos humanos
en el mundo. Colaboramos con festivales como el Festival de
Cine Africano de Tarifa o el Festival Cines del Sur de Granada
para traer peliculas de calidad inéditas en Espafia. Tras la
proyeccion se realiza un breve debate conducido por un
experto en la materia. La Muestra tiene muy buena acogida y
permite llegar a unos destinatarios a los que no resulta facil
llegar por otras vias (charlas, etc.).

SECTOR DE ACTUACION CRS

(99820) Fomento de Sensibilizacion sobre los problemas
relacionados con el desarrollo
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PAIS Y LOCALIZACION

PAISES EN VIAS DE DESARROLLO, NO ESPECIFICADOS.
La actividad de sensibilizacién se desarrolla en San Sebastian
de los Reyes.

DATOS ECONOMICOS: IMPORTE
TOTAL; PARA ESTE PROYECTO, TOTAL
APORTADO POR LA ENTIDA LOCAL

Entre 4.000 y 5.000 €. Hasta 2010 el Ayuntamiento ha asumido
la totalidad del coste.

ENTIDAD EJECUTORA

Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes

CONTRAPARTE LOCAL

El ayuntamiento ha creado una comisién de visionado en la
que se integran entidades sociales y ciudadanos del municipio
expertos en cine y/o en derechos humanos para la
programacioén anual de la Muestra.

COFINANCIACION

No

COOPERACION DIRECTA O
COOPERACION INDIRECTA

Cooperacion Directa

VALOR ESPECIFICO APORTADO POR

EL GOBIERNO LOCAL DONANTE AL

PROYECTO

El Ayuntamiento lidera un proyecto que se enriquece con las
aportaciones de los miembros de la comision de visionado.
Dispone de los centros municipales donde se realiza, busca
apoyos para la realizacion y la difusion de la muestra (cine,
FNAC, centro comercial, festivales, etc.) y la difusién de la
muestra. El Ayuntamiento aporta una dimension territorial a la
sensibilizacion gue se realiza en el municipio.
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CAPITULO 3: La armonizacion de los procedimientos de concesion y gestion de

la AOD local

El objetivo del presente capitulo es plantear una visidbn de conjunto (y, en
determinados casos, una propuesta de armonizacion) respecto a los procedimientos
que emplean los Gobiernos Locales para llevar a cabo sus actuaciones de
cooperacion para el desarrollo. De modo que ofrece una aproximacion a la AOD
gestionada mediante programas propios y a través de subvenciones. Por ultimo, se
esboza una propuesta de procedimiento de justificacion.

3.1. Cuestiones previas

Tal y como se sefialé con anterioridad (Cap. 1.2.), la cooperacién para el desarrollo
impulsada por los Gobiernos Locales constituye una politica publica orientada hacia la
reduccidn de la pobreza, la lucha contra las desigualdades y la promocion del desarrollo
humano sostenible.

El concepto de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) resulta sin duda mas
limitativo y puede no aglutinar algunas de las acciones desarrolladas por un
Ayuntamiento en el ambito de su politica de cooperacién, como sucede con
determinados procesos de dialogo e incidencia politica. No obstante, la utilidad de
trabajar con el concepto de AOD reside en que éste supone la clave de bdveda del
sistema internacional de la ayuda: el consenso en torno a su definicion (paises y sectores
destinatarios, métodos de actuacion, etc.) y los procesos que incentivan su mejora (tal es
el caso de “los principios de la eficacia”) son esenciales para avanzar en la
armonizacion y coherencia de la arquitectura de la cooperacion para el desarrollo.

Esta breve introduccién tiene por objetivo definir adecuadamente, aun a riesgo
de resultar reiterativos, el marco de trabajo en el que nos situamos y en el cual aparecen
implicados los siguientes elementos:

- Cooperacion para el desarrollo de los Gobiernos Locales:
o Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) de los Gobiernos Locales:
= AOD gestionada a través de programas propios.
= AOD gestionada a través de subvenciones.

La cooperaciéon para el desarrollo es, por tanto, un concepto amplio que
trasciende los margenes de las transferencias cuantificables de recursos. La Ayuda
Oficial al Desarrollo responde a la definicion fijada por el Comité de Ayuda al
Desarrollo y alude a las corrientes de fondos publicos dirigidas a los paises socios con el
fin de promover su desarrollo y bienestar. Dicha AOD pude ser gestionada
principalmente mediante dos mecanismos: programas propios y subvenciones.
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Cuadro 1. Marco de actuacion de la cooperacion local

AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO DE LOS GOBIERNOS LOCALES

AOD GESTIONADA A TRAVES DE
PROGRAMAS PROPIOS

AOD GESTIONADA A TRAVES DE
SUBVENCIONES
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3.2. AOD gestionada a través de programas propios

Cuando un Gobierno Local asume su responsabilidad como entidad que lleva a cabo
una politica pablica de cooperacion para el desarrollo, lo habitual es que las actividades
que desarrolle en este &mbito no se limiten a la légica de las subvenciones. Muy al
contrario, lo més frecuente es que ponga en marcha programas propios, entre los que
cabe distinguir las siguientes actuaciones:

Procesos de didlogo institucional e incidencia politica.

Participacion en foros de caracter especializado: encuentros regionales que
promueven el fortalecimiento de las instituciones locales, eventos tematicos
(medio ambiente, agua y saneamiento).

Programas de asistencia técnica en los que se incorpora el trabajo de diferentes
areas del Ayuntamiento donante.

Programas de intercambio de experiencias con Gobiernos Locales del Sur.
Actividades relacionadas con la gestion del ciclo del proyecto: formulacién,
seguimiento y evaluacion.

Actividades relacionadas con la gestidn especifica de los proyectos y programas
de cooperacion directa.

0 Hermanamientos: herramienta que puede resultar Gtil para vertebrar la
cooperacion del municipio, integrando tanto acciones y proyectos de
cooperacion como de sensibilizacion y educacion para el desarrollo.
Pueden procurar un conocimiento y un compromiso mas directo con las
realidades de pobreza por parte de la poblacion del municipio. Permite,
asimismo, vincular a ambos Gobiernos Locales y a la ciudadania con el
fin de establecer estrategias conjuntas de desarrollo y garantizar la
transparencia. El hermanamiento de cooperacién puede gestionarse
mediante un modelo mixto, con el liderazgo del Ayuntamiento y la
colaboracion de una o varias organizaciones de la sociedad civil. En este
caso, son muy relevantes los espacios de coordinacion y articulacion de
acciones.’

Actividades de Educacion para el desarrollo y sensibilizacion llevadas a cabo en
el propio municipio.

El catadlogo de lo que un Gobierno Local puede hacer en materia de Ayuda

Oficial al Desarrollo (AOD) sin recurrir al mecanismo de las subvenciones es amplio y
creciente. A continuacion se ofrecen algunos ejemplos significativos identificados por
los Gobiernos Locales que han participado en el grupo de trabajo encargado de la
elaboracion del presente Manual.

(14030) Abastecimiento de agua potable y saneamiento basico: sistemas menores.

NOMBRE DE LA ENTIDAD Ayuntamiento de Bilbao

TITULO

DEL PROYECTO O | Convenio de Colaboracién con el Consorcio de Aguas Bilbao-

DENOMINACION DE LA ACTIVIDAD | Bizkaia

FECHA DE INICIO Y FECHA DE | Del 1 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2010

FINALIZACION

! Respecto al instrumento del Hermanamiento, resultan de particular interés las conclusiones y recomendaciones incluida en:
MAEC: 28. Informe de evaluacion. Cooperacion Municipal Directa a través del Instrumento del Hermanamiento, MAEC, Madrid,

2010.

85




DESCRIPCION RESUMIDA

El Ayuntamiento de Bilbao y el Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia firmaron un Convenio de Colaboracion
en proyectos de Cooperacion al Desarrollo.

El Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia se compromete a:

- prestar asistencia técnica al Ayuntamiento de Bilbao en la valoracion, seguimiento y evaluacion
de proyectos,

- participar en acciones destinadas al intercambio de conocimientos técnicos y de gestion, con el
fin de aumentar las capacidades de instituciones y personas para promover su propio
desarrollo,

- apoyar acciones de capacitacion y de formacion, fortalecer los recursos de las personas y la
capacidad de gestion del marco institucional de los pueblos y paises destinatarios de la
cooperacion.

El Ayuntamiento de Bilbao se compromete a:

- habilitar los créditos y subvenciones destinados a financiar los proyectos que tengan por
finalidad la mejora de los recursos de las comunidades destinatarias de la cooperacién al
desarrollo,

- facilitar la documentacion, informacion y visitas de campo que resulten necesarias para la
adecuada prestacion de la asistencia técnica, siendo por cuenta del Ayuntamiento de Bilbao los
gastos de desplazamiento y alojamiento del personal dependiente del Consorcio de Aguas
Bilbao Bizkaia.

Durante 2010, el Consorcio prestdé asesoramiento segun lo indicado arriba y particip6 en un viaje de
seguimiento al departamento de Alta Verapaz en GUATEMALA en Mayo-2010, para acompafiar los
siguientes proyectos de Euskal Fondoa apoyados por el Ayto.de Bilbao:

1) Introduccion de agua potable para los Caserios Santa Maria Chicoc y el Esfuerzo Nueva
Santamaria en la municipalidad de Chahal.

2) Introduccion de la red de distribucion de agua potable en los barrios de San Fernando, Santo
Domingo Chisequito en la municipalidad de Raxruha.

SECTOR DE ACTUACION CRS 14030: Abastecimiento de agua potable y saneamiento basico:
sistemas menores.

PAIS Y LOCALIZACION Dpto. Alta vera Paz, GUATEMALA

DATOS ECONOMICOS: IMPORTE | Coste del viaje y alojamiento del personal de Cooperacion y del
TOTAL; PARA ESTE PROYECTO O | Consorcio de Aguas: 4.146 €

ACTIVIDAD, TOTAL APORTADO
POR LA ENTIDA LOCAL

ENTIDAD EJECUTORA Ayuntamiento de Bilbao, Euskal Fondoa y Consorcio de Aguas
CONTRAPARTE LOCAL Alcaldias de Chahal y Raxruha.
COFINANCIACION Euskal Fondoa

DESCRIPCION DEL MECANISMO DE | Convenio de Colaboracion con el Consorcio de Aguas y POA-
GESTION EMPLEADO PARA | 2010.
LLEVAR A CABO ESTA INICIATIVA

(15112) Descentralizacion y apoyo a los gobiernos regionales y locales

NOMBRE DE LA ENTIDAD Diputacié de Barcelona

TITULO DEL PROYECTO O | Innovacién institucional en gobiernos intermedios: la
DENOMINACION DE LA ACTIVIDAD | regionalizacibn como un instrumento clave para promover
democracias de proximidad
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FECHA DE INICIO Y FECHA DE | Del 1 de enero del 2009 al 31 diciembre del 2011
FINALIZACION

DESCRIPCION RESUMIDA

La Diputaci6 de Barcelona es socia del partenariado de un proyecto liderado por la Provincia de Santa Fe
(Argentina), en el marco del programa europeo URB-AL Il1.

El proyecto constituye una herramienta de apoyo a la politica del Gobierno Provincial de Santa Fe que
apunta a implantar una nueva modalidad de disefio de las politicas y de gestion del territorio. Los
principios rectores de este enfoque son la planificacion estratégica integrada de largo plazo
(interministerial/intersectorial) y la proximidad, es decir, una planificacion basada en las caracteristicas
del territorio (la provincia ha sido subdividida en 5 regiones no administrativas) y en la
movilizacién/participacion ciudadana (Asambleas ciudadanas, Foros de Jévenes, Consejos Regionales).
Para estos efectos el Gobierno Provincial ha instalado gabinetes interministeriales de planificacion por
macro-areas tematicas y esté instituyendo Centro Civicos en las 5 Regiones (dependencias provinciales
para promover la participacion y brindar algunos servicios).

En este marco, el proyecto ofrece algunos apoyos puntuales, tales como: encuentros, capacitaciones de
funcionarios publicos sobre dinamicas y metodologias de procesos participativos y de los Consejos
Regionales sobre planificacion estratégica, asambleas para dar seguimiento a los Planes Estratégicos
Regionales (ya definidos), foros, construccion de indicadores, promocién y difusion de marcas regionales
y denominaciones de origen, y equipamiento de los centros civicos.

La Diputacién de Barcelona aporta al proyecto su experiencia como gobierno local intermedio que actia
mediante un modelo de concertacion, cooperaciény asistencia a los municipios de su territorio. La
actuacién en el marco de este proyecto se realiza mediante actividades de cooperacion técnica como
son las pasantias, ofreciendo elementos que apoyen a la Provincia de Santa Fe en la construccion de un
nuevo modelo de relacion y gobernanza con los agentes locales de su territorio.

En este marco se han realizado dos ediciones del programa de pasantias: en abril del 2010 y marzo de
2011. Las pasantias son encuentros de formacién, debate y conocimiento de experiencias aplicadas. En
esta actividad de intercambio la Diputacid de Barcelona ha participado de forma integral a través de
diversas areas, direcciones y servicios, contando con la participacion de parte del personal de la propia
Diputacién. En particular han estado presentes organismos dedicados a: Procesos e Informacion
Corporativa, Comunicacion, Relaciones Internacionales, Concertacion y Asistencia Local, Planificacion y
Evaluacion de Politicas, Espacios Naturales, Equipamientos, Infraestructuras Urbanas y Patrimonio
Arquitectonico, Bienestar Social, Estudios y Prospectiva, Centro para la Innovacion Local, Servicio de
Programacion, Planificacion Econémica, Centro de Estudios del Mar y Comisionado de Turismo. A la par
también se han implicado Entes Locales de la Provincia como la Mancomunidad Penedés-Garraf, el
Area Metropolitana de Barcelona y los Ayuntamientos de Matard, Sitges y Gava.

SECTOR DE ACTUACION CRS (15112) Descentralizacion y apoyo a los gobiernos regionales y
locales
PAIS Y LOCALIZACION ARGENTINA, EL SALVADOR Y PERU.

DATOS ECONOMICOS: IMPORTE | El importe global del proyecto es de 3.601.705 €, de los cuales
TOTAL; PARA ESTE PROYECTO O | 720.341 € [20%] son cofinanciados por el partenariado.
ACTIVIDAD, TOTAL APORTADO
POR LA ENTIDA LOCAL

ENTIDAD EJECUTORA Provincia de Santa Fe (Argentina)

PARTENARIADO Consejo de Alcaldes del Area Metropolitana de San Salvador
(El Salvador)

Gobierno Regional de Arequipa (Pert)

Diputacién de Barcelona (Espafia)

FUNDE (Fundacién Nacional para el Desarrollo de El Salvador)

COFINANCIACION Cooperacion directa, a través derecursos técnicos de
Diputacion de Barcelona. En concreto, la participacién ha
consistido en el disefio de los programas de pasantias y
acompafiamientos en diversos espacios de interlocucion con
otras instituciones de la provincia de Barcelona.
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DESCRJPCION DEL MECANISMO DE | Convenio de colaboracién entre la Provincia de Santa Fe y la
GESTION EMPLEADO PARA | Diputaci6 de Barcelona en el marco de un proyecto del
LLEVAR A CABO ESTA INICIATIVA programa europeo URB-AL Il

(15112) Descentralizacion y apoyo a los gobiernos regionales y locales

NOMBRE DE LA ENTIDAD Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife

TITULO DEL PROYECTO O Cooperacion técnica entre el Ayuntamiento de Nouadhibou,
DENOMINACION DE LA ACTIVIDAD | Mauritania y el Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife
FECHA DE INICIO 5 Cooperacion técnica Ayuntamiento-Ayuntamiento: se inicia
Y FECHA DE FINALIZACION formalmente a principios de 2004 y finaliza a finales de marzo

de 2005. (fase I)
La cooperacion a través de Bomberos sin Fronteras: 2005-
2006 (identificacién y posterior formacion).

DESCRIPCION RESUMIDA

Esta iniciativa surge de unos afios de relacion, cuando en 1997 el Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife inicia apoyos a proyectos en Nouadhibou, Mauritania (1997, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005). En
todos los casos, se subvencionaron proyectos a través de diferentes ONGD canarias con presencia en la
zona, y cuya contraparte era dicha Administracién local mauritana.

Estas relaciones de cooperacion nos permitieron detectar un problema de capacidad de gestidn por parte
de los ayuntamientos mauritanos, aspecto con el que coinciden las organizaciones no gubernamentales
que desarrollan proyectos en el terreno.

El Alcalde de Nouadhibou, en las varias visitas realizadas a Canarias, ha mostrado interés en conocer
mejor el funcionamiento de las corporaciones locales y plantea al Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife la posibilidad de una asistencia técnica en materia de planificacion y organizacion interna de la
institucion que preside.

En respuesta a esta demanda se realiza una visita por parte de tres técnicos del Ayuntamiento a la
ciudad mauritana, para conocer la estructura y organizacion de dicho Ayuntamiento y trabajar
conjuntamente con los responsables para identificar las principales problematicas y estudiar el
organigrama que recientemente habian implantado, siguiendo las recomendaciones del Banco Mundial.

Sin embargo, el grupo de gobierno y técnico de dicho Ayuntamiento no compartia en su totalidad esa
propuesta del Banco Mundial y no encontraba férmulas para implantarlo por lo que nos solicitd
asesoramiento para trabajar sobre la misma y readaptarla al maximo a su realidad.

Este primer diagndstico se realiza a partir de la informacién recogida en las entrevistas que se realizaron
a los representantes politicos y responsables de las tres direcciones en las que esta organizado el
Ayuntamiento de Nouadhibou, asi como al secretario general y al alcalde. Resulté de gran interés el
hacer reflexionar en cada entrevista individual sobre los problemas y cémo priorizarlos para luego
debatirlos en grupo y consensuarlo con el personal técnico y politico. Asimismo este proceso ayudd a
conocer las diferentes entidades internacionales que financiaban proyectos en la zona y a proponerles
una mejor coordinacion de las mismas para lograr su maximo aprovechamiento.

Tras un andlisis del diagnéstico efectuado, se realizaron propuestas por parte del Ayuntamiento de Santa
Cruz de Tenerife para la mejora del organigrama y para la puesta en marcha de unas lineas de
actuacion.

Entre las diferentes iniciativas que puso en marcha el Ayuntamiento de Nouadhibou figuré la formacion
del cuerpo de bomberos de la ciudad, cuyo programa de formacion fue subvencionado por este
Ayuntamiento a través de la ONGD Bomberos Sin Fronteras-Tenerife que desarroll6 un magnifico
programa formativo.

SECTOR DE ACTUACION CRS 15112 Descentralizacién y apoyo a los gobiernos regionales y
locales
PAIS Y LOCALIZACION Comunidad de Nouadhibou, MAURITANIA
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DATOS ECONOMICOS: IMPORTE | Al tratarse de cooperacién técnica, en este caso los
TOTAL; PARA ESTE PROYECTO O | desplazamientos del personal municipal los asumi6 el
ACTIVIDAD, TOTAL APORTADO | Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, financiando
POR LA ENTIDA LOCAL Nouadhibou el alojamiento. El resto de gastos fueron de
teléfono y correo electrénico.

El programa formativo que asumié posteriormente Bomberos
Sin Fronteras tuvo un coste de:

Identificacion: 1.000 euros (2005)

Programa formativo: 13.941,60 € (2006)

ENTIDAD EJECUTORA Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife
Bomberos Sin Fronteras
CONTRAPARTE LOCAL Ayuntamiento de Nouadhibou
COFINANCIACION Ayuntamiento Santa Cruz de Tenerife/Ayuntamiento de

Nouadhibou/ Bomberos sin Fronteras

DESCRIPCION DEL MECANISMO DE | Acuerdo entre Ayuntamientos para la cooperacion técnica
GESTION EMPLEADO PARA | municipio-municipio.
LLEVAR A CABO ESTA INICIATIVA Subvencion para la parte formativa que asumié Bomberos sin

Fronteras.
(43010) Ayuda Multisectorial
NOMBRE DE LA ENTIDAD Ayuntamiento de Pamplona — Irufieko Udala
TITULO DEL PROYECTO O Oficina de Informacién y Coordinacion

DENOMINACION DE LA ACTIVIDAD | (en materia de cooperacion al desarrollo y solidaridad
internacional)

FECHA DE INICIO Y FECHA DE 2001 hasta la fecha (Programa abierto)
FINALIZACION

DESCRIPCION RESUMIDA

El Programa tiene como objetivo general “Ampliar, mejorar, acercar y facilitar informacion a la poblacion
de Pamplona-Iruiia sobre temas de Cooperacion y educacion para el Desarrollo, favoreciendo ademas el
acercamiento y la coordinacién entre ONGD, asociaciones e instituciones, trabajando la busqueda de
nuevos canales y formas de comunicacioén y colaboracion”.

Especificamente se pretende dar continuidad al trabajo que ya se ha venido realizando en afios
anteriores, como son la coordinacion y la informacién a la poblacién y asociaciones de Pamplona y
Navarra a través de la Oficina de Informacion.

Dos son los resultados esperados:

- Mantenimiento del servicio de Oficina de Informacion para todas aquellas personas, organizaciones y
entidades que solicitan informacion, asesoria y/o formacién sobre el trabajo que realizan las ONGD,
la cooperacion para el desarrollo, temas de solidaridad internacional, etc.

- Coordinacién entre las ONGD sobre actividades, informacién de interés, seguimiento de campafas,
etc.; aumentando los medios utilizados y potenciando y facilitando actividades que requieren trabajo
en comdn.

Las principales actividades desarrolladas, son:

- Atencién Directa: Demandas relacionadas con actividades de cooperacion al desarrollo: voluntariado,
bolsa de trabajo, formacion, legislacién, gestion de organizaciones, asesoria, etc.

- Difusion de informacion: Boletin quincenal (noticias de actualidad en estas materias, bibliografia,
bolsa de trabajo y voluntariado, etc.); agenda solidaria (informacién mensual a toda persona,
asociacion o institucion que lo solicite, sobre las actividades que realizan); circular interna (envio
puntual a las 62 ONGD de la Coordinadora de una circular con informacion general de las diferentes
comisiones, la junta directiva, coordinadoras autonomicas, otros agentes sociales, instituciones o
convocatorias), etcétera.

- Directorio: Publicacion donde se recoge informacion resumida del trabajo de la Coordinadora y de
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cada una de las ONGD que la integran.
- Impulso del trabajo en red: Participacion en distintas redes de asociacionismo, que potencien la
coordinacion y el trabajo comun tanto a nivel estatal como local.

SECTOR DE ACTUACION CRS

43010 Ayuda Multisectorial

PAIS Y LOCALIZACION

Destinatarios: PAISES EN VIAS DE DESARROLLO, NO
ESPECIFICADOS
La actividad se desarrolla en Pamplona — Navarra

DATOS ECONOMICOS: IMPORTE
TOTAL; PARA ESTE PROYECTO O
ACTIVIDAD, TOTAL APORTADO
POR LA ENTIDAD LOCAL

Afio 2011:
- Coste total del proyecto: 44673 €
- Financiacién Ayto. Pamplona: 38.000 €

ENTIDAD EJECUTORA

Coordinadora de ONGD de Navarra

CONTRAPARTE LOCAL

Coordinadora de ONGD de Navarra

COFINANCIACION

Gobierno de Navarra y fondos propios de la CONGDN

DESCRIPCION DEL MECANISMO DE
GESTION EMPLEADO PARA
LLEVAR A CABO ESTA INICIATIVA

Convenio anual de Colaboracién, cuya partida debe estar
recogida de forma nominal en los presupuestos municipales
anuales.

(99820) Sensibilizacion sobre los problemas relacionados con el desarrollo

NOMBRE DE LA ENTIDAD Ayuntamiento de Cérdoba

TITULO DEL PROYECTO O
DENOMINACION DE LA ACTIVIDAD

Programa Municipal de Educacion en Valores “Solidaridad,
tarea de todos y todas”

FECHA DE INICIO Y FECHA DE
FINALIZACION

Se realiza anualmente en curso escolar: septiembre-agosto

DESCRIPCION RESUMIDA

“Solidaridad, tarea de todas y todos” es un programa municipal de Educacion en Valores de Paz y
Solidaridad puesto al servicio de la comunidad educativa de la ciudad de Cérdoba: docentes y alumnado
de Institutos de Ensefianza Secundaria, Institutos de Bachillerato y Centros de Educacién de Adultos, que
se viene desarrollando desde el afio 1999.

Los objetivos del programa son:
Objetivo Global:

Promover una Cultura de Paz entendida como un conjunto de valores, actitudes y comportamientos que
nos sitlen ante la realidad que nos rodea de forma responsable, critica y solidaria, trabajando desde y
con la comunidad educativa la asuncién de compromisos concretos orientados a la consecucioén de un
mundo mas justo.

Objetivos Especificos:

e Favorecer la formacion del profesorado en metodologias y técnicas de trabajo que apoyen su
tarea educativa en la promocion de valores de paz y solidaridad.

e Sensibilizar al alumnado sobre las distintas situaciones de injusticia que se viven en el mundo
desde un analisis critico de sus causas y consecuencias, proporcionando pautas o modelos
alternativos que les ayuden a comprender que la realidad es modificable y que todas y todos
somos agentes de transformacion, favoreciendo asi un cambio en la concepcion de esa realidad
y en las actitudes que las mantienen.

e Propiciar la coordinacién del centro educativo con las ONG de la ciudad, en su papel de agente
de sensibilizacién, haciendo del programa una herramienta de articulacion socioeducativa.
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El programa, en lineas generales, se basa en los siguientes principios:
e Articulacion con movimientos sociales.

Coordinacion entre instituciones.

Integracion en el proceso educativo.

Globalidad de contenidos.

Integridad en la formacién de los jovenes.

El programa ofrece diferentes unidades didacticas especificas dirigidas a segundo ciclo de la ESO y
Bachillerato y una unidad didactica comun e introductoria a la Educacion en Valores destinada al primer
ciclo de la ESO.

Las ONGD y/o asociaciones encargadas de la confeccion de las unidades didacticas y del desarrollo de
los talleres son organizaciones especializadas en los diversos temas objeto del programa y han sido
designadas en razon de su especificidad, tanto de su identidad, como de la existencia de recursos para la
confeccién de unidades didacticas singulares, asi como de la posibilidad de recursos humanos en la ONG
para impartir los talleres.

Paralelamente al desarrollo del programa educativo en las aulas y con el objetivo de complementar la
formacion a través de recursos ludicos, culturales, artisticos, etc., se trabajan las llamadas “Semanas de
la Solidaridad”, que consisten en ofertar a los centros educativos participantes en el programa un total de
més de 25 actividades definidas (exposiciones, juegos cooperativos, cuenta-cuentos, danza, talleres,
muestras de cine y documentales, charlas, etc.) entre las que pueden seleccionar todas aquellas de su
interés para insertarlas en las semanas culturales que se realizan en los propios centros, con motivo de
efemérides destacadas (dia de la Paz, dia contra la Violencia de Género, dia de los Derechos Humanos)
o concretar cualquier semana del calendario escolar dedicada exclusivamente a contenidos solidarios.

Tras trece cursos académicos el programa se ha convertido en un referente como iniciativa innovadora y
articuladora de la educacion al desarrollo, en el que participan todos los centros publicos de educacion
secundaria de la ciudad de Cérdoba (mas de 30 centros). El pasado curso 2009/2010 se conté con la
participacion de 6.799 alumnos/as (38% de la poblacion total destinataria) y 290 profesores/as,
habiéndose realizado 358 talleres entre la Ensefianza Secundaria y Bachillerato. También se celebraron
14 Semanas de Solidaridad con la participacion de 4.306 estudiantes en las 168 actividades ejecutadas.

Para el curso 2010/2011 se ofrecen un total de 11 unidades didacticas especificas para el segundo ciclo
de ESO y una unidad didactica comun e introductoria a la Educacion en Valores dirigida al primer ciclo de
la ESO, denominada “Educacion en valores democraticos y solidarios”.

Las unidades didacticas de segundo ciclo de ESO y las entidades encargada son:

“Consumo responsable y Comercio Justo” de IDEAS

“Desigualdades Norte-Sur” de ASPA

“En accion por la Tierra” de Ecologistas en Accién

“Globalizacién de los Medios de Comunicacion: la brecha digital” de CIC-Bata
“Inmigracion” de APIC-Andalucia Acoge

“Sahara en el corazén” de Grupo JAIMA

“Vivir sin violencia de género” de Mujeres en Zona de Conflicto
“Compartiendo realidades: trabajo infantil” de Proyecto Solidario

“Frente a la exclusion social: igualdad de derechos” de Asociacion Pro Derechos Humanos de
Andalucia

“¢, Nos comemos el mundo?” de Veterinarios Sin Fronteras

e “Respeto a la diversidad” de ACPP

SECTOR DE ACTUACION CRS Educacion para el Desarrollo

PAIS Y LOCALIZACION Destinatarios: PAISES EN VIAS DE DESARROLLO, NO
ESPECIFICADOS
La actividad se desarrolla en el municipio de Cérdoba.

DATOS ECONOMICOS: IMPORTE | 191.273,71 €, financiados por el Ayuntamiento de Cérdoba. A
TOTAL; PARA ESTE PROYECTO O | esto habria que sumar el aporte valorizado de los colectivos
ACTIVIDAD, TOTAL APORTADO | participantes y de los centros educativos en materia de
POR LA ENTIDA LOCAL coordinacion, gestion, etc., el cual no ha sido cuantificado.

ENTIDAD EJECUTORA Ayuntamiento de Cérdoba
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Entidad Coordinadora: Asociaciéon Educativa Barbiana
Colectivos: IDEAS, ASPA, Ecologistas en Accién, CIC-Bata,
APIC-Andalucia Acoge, Grupo JAIMA, Mujeres en Zona de
Conflicto, Proyecto Solidario, Asociacion Pro Derechos
Humanos de Andalucia, Veterinarios Sin Fronteras y Asamblea
de Cooperacién por la Paz.

CONTRAPARTE LOCAL

COFINANCIACION

Colectivos participantes y centros educativos (aportacion
valorizada)

DESCRIPCION DEL MECANISMO DE
GESTION EMPLEADO PARA
LLEVAR A CABO ESTA INICIATIVA

Anualmente se aprueba por parte de la Junta de Gobierno
Local del Ayuntamiento la ejecucion del programa,
reteniéndose la cuantia necesaria de capitulo 2 para cubrir los
gastos que derivan de la ejecucion (difusion y publicidad,

material pedagdgico, monitoraje y docencia, actividades
ludicas, etc.).
Por otro parte, se licita la contratacion del servicio de

coordinacion del programa, que en afios anteriores ha sido
adjudicado a la Asociacion Educativa Barbiana.

99820 Sensibilizacion sobre los problemas relacionados con el desarrollo

NOMBRE DE LA ENTIDAD

Ayuntamiento de Zaragoza

TITULO DEL PROYECTO (@)
DENOMINACION DE LA ACTIVIDAD

Lonja de Comercio Justo y Solidario

FECHA DE INICIO Y FECHA DE
FINALIZACION

14/05/2010 al 16/05/2010

DESCRIPCION RESUMIDA

La actividad se desarrolla durante el fin semana en el que se celebra el Dia Mundial del Comercio Justo.
En diversas carpas, se instalan puestos de venta de productos de Comercio Justo y también de comercio
solidario, todas ellas al cargo de las ONGD zaragozanas, 23 en esta edicion. En el mismo recinto, en la
plaza del Pilar, se monta un bar, también con productos exclusivamente de Comercio Justo, y se
desarrollan distintas actividades de animacion y sensibilizacién relacionadas: muestra de gastronomia,
desayuno solidario, radio, desfile de ropa y una exposicidon que, en esta ocasion, se dedicé al Comercio

Justo en la Educacién para el desarrollo.

SECTOR DE ACTUACION CRS

99820 Sensibilizacion sobre los problemas relacionados con el
desarrollo

PAIS Y LOCALIZACION

Destinatarios: PAISES EN VIAS DE DESARROLLO, NO
ESPECIFICADOS
La actividad se desarrolla en Zaragoza.

DATOS ECONOMICOS: IMPORTE
TOTAL; PARA ESTE PROYECTO O
ACTIVIDAD, TOTAL APORTADO POR
LA ENTIDA LOCAL

Coste total: 38.395,69 €, aportados en su totalidad por el
Ayuntamiento de Zaragoza.

ENTIDAD EJECUTORA

Ayuntamiento de Zaragoza y Federacion Aragonesa de
Solidaridad (FAS)

CONTRAPARTE LOCAL

COFINANCIACION

DESCRIPCION DEL MECANISMO DE
GESTION EMPLEADO PARA
LLEVAR A CABO ESTA INICIATIVA

Esta es la sexta edicion de la Lonja. Desde el Programa
municipal de Cooperacion al Desarrollo se establece
coordinacion con la Comision de Comercio Justo de la FAS para
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fijar fechas, desarrollo y criterios de participacion en la actividad.

Se coordinan en sucesivas reuniones tanto el programa como
los aspectos de infraestructura, repartiéndose entre las
organizaciones participantes diversas tareas. En la semana
siguiente, se celebran mas actividades de sensibilizacion
(charlas, proyecciones, degustaciones) en distintos lugares de
la ciudad, agrupadas bajo la denominacion Semana del
Comercio Justo. Se edita cada afio un marcapaginas que
actualiza la relacién de puntos estables de venta de productos
de Comercio Justo en Zaragoza.

99810 Sectores no especificados

NOMBRE DE LA ENTIDAD Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes

TITULO DEL PROYECTO O | Evaluacidn de proyectos en Guatemala
DENOMINACION DE LA ACTIVIDAD

FECHA DE INICIO Y FECHA DE | Mayo 2008 — Mayo 2010
FINALIZACION

DESCRIPCION RESUMIDA

El Ayuntamiento se plantea poner en marcha un proceso de evaluacién para conocer el impacto de su
cooperacion en el terreno y a partir de las lecciones aprendidas contribuir a la calidad de la cooperacién
municipal. Enmarca su estrategia de evaluacion en las orientaciones de la DGPOLDE, para que los
resultados de la misma puedan ser de utilidad al conjunto de los actores de la cooperacién espafiola. La
idea es realizar una evaluacién de pais de forma periddica. La primera evaluacion se realiza en
Guatemala, por ser el principal destinatario de la AOD municipal. El informe técnico se publica en
Internet (www.ssreyes.org) y se edita un resumen en un cuadriptico para dar a conocer a la ciudadania
los resultados de la evaluacion.

SECTOR DE ACTUACION CRS 99810 Sectores no especificados

PAIS Y LOCALIZACION GUATEMALA, diferentes Departamentos

DATOS ECONOMICOS: IMPORTE | 12.423 €
TOTAL; PARA ESTE PROYECTO O
ACTIVIDAD, TOTAL APORTADO
POR LA ENTIDA LOCAL

ENTIDAD EJECUTORA El Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes gestioné todo
el proceso y la evaluaciéon fue realizada por la Oficina de
Accidn Solidaria y Cooperacion de la Universidad Auténoma de
Madrid.

CONTRAPARTE LOCAL Las contrapartes locales de los cuatro proyectos evaluados
participaron activamente, asi como las ONG en Espaiia.

COFINANCIACION Ninguna.

DESCRIPCION DEL MECANISMO DE | El proceso de Evaluacion de proyectos en Guatemala se
GESTION EMPLEADO PARA | realiz6 en tres etapas: disefio de la evaluacion, desarrollo de la
LLEVAR A CABO ESTA INICIATIVA evaluacion (informe preliminar, estudio de campo e informe
final) y comunicaciébn de resultados e incorporacién de
lecciones aprendidas. Se creé un Comité de Seguimiento de la
evaluacion, integrado por los actores mas importantes (ONGD,
cofinanciadores, AECID, y otros) y personas que pudieran
aportar informacion de interés para la evaluacion.
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3.3. AOD gestionada a través de subvenciones

El objetivo de este apartado es plantear una propuesta armonizada para los
procedimientos de concesion y gestion de las subvenciones de AOD otorgadas por los
Gobiernos Locales espafioles. A partir de una breve exposicion del marco normativo
que atafie a las ayudas de cooperacién internacional para el desarrollo, se perfila a
continuacion una propuesta de aplicacion normativa al ambito local —en forma de
Informe de recomendaciones (IR)— que quiere sintetizar los Gltimos avances habidos en
la materia. Este informe trata de establecer de forma clara y precisa como pueden
concederse las subvenciones de AOD local -de forma directa 0 en concurrencia
competitiva— y cuéles son los requisitos exigibles en las diferentes fases del programa o
proyecto: identificacion-formulacién, seguimiento (con especial atencion a la
justificacion) y evaluacion.

Ahora bien, el Informe de recomendaciones, que figura en el Anexo 2 de esta
publicacidn, es un texto de caracter juridico que, por su propia naturaleza, no contiene
todos los elementos que cabe esperar en un manual de gestion. Por ello, en el presente
capitulo se ofrece una propuesta de procedimientos de concesidn y gestion que trata de
profundizar, a partir del esquema dibujado en el informe, en todos aquellos mecanismos
que pueden facilitar el trabajo cotidiano del departamento de cooperacion de una
Corporacion Local. En algunos casos, el informe ofrecera un mayor nivel de detalle
(sucede asi con la justificacion); en otros, sera el presente capitulo el que explore los
detalles propios de la gestién de la AOD local.

Marco legislativo general: Ley General de Subvenciones (LGS), Reglamento y
Disposicién Adicional 18?2 de la LGS

En el andlisis del marco legal que afecta a la accion exterior de los Gobiernos Locales y,
en concreto, a sus actividades en materia de cooperacion internacional para el desarrollo
ya se sefiald la importancia clave que corresponde a la legislacion en materia de
subvenciones.

En efecto, desde el punto de vista cuantitativo, la politica de cooperacion de un
Ayuntamiento o Diputacion se sustancia finalmente en la concesion y gestion de
subvenciones publicas de Ayuda Oficial al Desarrollo. Bien es cierto que determinadas
actividades escapan al limite de las subvenciones de AOD; puede suceder asi con los
procesos de dialogo institucional, con diversas actuaciones de incidencia politica o con
algunos proyectos de asistencia técnica. Pero no lo es menos que el elemento central de
la politica de cooperacidon sigue habitualmente la siguiente I6gica: la aprobacion de un
presupuesto traduce el compromiso de la Entidad y la posterior ejecucion de dicho
presupuesto mediante la concesion y gestion de las subvenciones trata de asegurar la
mayor eficacia en la financiacion de proyectos y actuaciones.

Es oportuno, por tanto, situar la estructura de la legislacion vigente en materia de
subvenciones de cooperacion internacional.
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Ley 38/2003 General de Subvenciones

La aprobacion en el afio 2003 de la Ley General de Subvenciones establecié una
estructura detallada de los requisitos exigibles a las subvenciones concedidas por el
conjunto de las Administraciones publicas. Con el objetivo de lograr una mayor
transparencia e incrementar los niveles de eficacia y eficiencia del gasto publico
subvencional (tal y como se sefiala en la Exposicién de motivos), la Ley fija los
mecanismos de seguimiento y control que han de guiar la concesién y gestion de estas
aportaciones dinerarias. Conviene, en primer lugar, detenerse en la definicion del
concepto de “subvencion” que la norma fija en su articulo 2:

2. Se entiende por subvencion, a los efectos de esta Ley, toda disposicion dineraria realizada por
cualesquiera de los sujetos contemplados en el articulo 3 de esta Ley [se refiere a las
Administraciones publicas, y entre ellas a las entidades que integran la Administracion local], a
favor de personas publicas o privadas, y que cumpla los siguientes requisitos:

a. Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

b. Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucion de un
proyecto, la realizacién de una actividad, la adopcion de un comportamiento singular, ya
realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situacion, debiendo el beneficiario
cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido.

c. Que el proyecto, la accion, conducta o situacién financiada tenga por objeto el fomento de
una actzividad de utilidad puablica o interés social o de promocién de una finalidad
publica“.

Ahora bien, la norma tiene caracter general y las subvenciones de cooperacion
internacional se sitian en el terreno de la excepcién. Asi, la propia Ley preveia en su
Disposicion Adicional 18? la necesidad de desarrollar una norma especifica relativa a las
subvenciones de Ayuda Oficial al Desarrollo:

DISPOSICION ADICIONAL DECIMOCTAVA. Subvenciones de cooperacion internacional.

1. El Gobierno aprobara por Real Decreto, a propuesta conjunta de los Ministerios de Asuntos
Exteriores y de Hacienda, las normas especiales reguladoras de las subvenciones de cooperacion
internacional.

2. Dicha regulacién se adecuaré con caracter general a lo establecido en esta Ley salvo que
deban exceptuarse los principios de publicidad o concurrencia u otros aspectos del régimen de
control, reintegros o sanciones, en la medida en que las subvenciones sean desarrollo de la
politicasexterior del Gobierno y resulten incompatibles con la naturaleza o los destinatarios de las
mismas®.

Real Decreto 887/2006, que aprueba el Reglamento General de Subvenciones

La entrada en vigor de la Ley el 14 de febrero de 2004 supuso que todas las
Administraciones publicas tuvieran que adaptar sus convocatorias a las prescripciones
de la nueva norma. En lo que respecta a las bases reguladoras de las subvenciones de
cooperacion, la aplicacion de la Ley plante6 una serie de problemas: plazos,

2 ey 38/2003 General de Subvenciones, articulo 2.
% Ley 38/2003 General de Subvenciones, Disposicion Adicional Decimoctava.
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constitucién de garantias, pago posterior a la justificacién y problemas en torno a la
justificacién.

El primer paso dado con el fin de adaptar la norma a la realidad de la
cooperacion internacional y, en particular, a la concesion de subvenciones a las ONGD
fue el desarrollo del Reglamento de la Ley. En este proceso y en el posterior desarrollo
de la Disposicion Adicional 18?2 fue de gran relevancia la participacion de la
Coordinadora de ONGD. Asi, aunque la propia Intervencion General de la
Administracion del Estado (IGAE) plante6 para el borrador del Reglamento elementos
de interés en cuanto a los sistemas de justificacion, otros avances significativos fueron
fruto de las propuestas planteadas desde las entidades no lucrativas en el marco del Foro
del Tercer Sector.

Los representantes del Foro del Tercer Sector conseguimos que introdujeran algunos otros elementos
en el texto final del Reglamento, en concreto:

- En el art. 42.2.d. del Reglamento exonera a las entidades no lucrativas de tener que
constituir garantia, salvo que las bases reguladoras establezcan lo contrario.

- El art. 82.2. establece que, para el caso de las subvenciones de accion social y cooperacion
internacional, el criterio general sera el de pago anticipado, salvo que las bases prevean lo
contrario.

- El art. 24.7. permite acreditar estar al corriente en obligaciones fiscales y de Seguridad
Social mediante declaracion responsable.

- Elart. 75 regula la cuenta justificativa simplificada para subvenciones de importe inferior a
60.000 euros.”

Por lo tanto, el Reglamento ofrecia elementos para la flexibilizacion de la
gestion y la reduccion de cargas en la justificacion, pero, segun datos aportados por las
organizaciones del Tercer Sector, en 2008 més de un 53% de las convocatorias de las
Administraciones Locales no habian aplicado las medidas de flexibilizacion que preveia
el reglamento de la LGS®.

Real Decreto 794/2010, por el que se regulan las subvenciones y ayudas en el ambito
de la cooperacion

El desarrollo de la normativa de subvenciones de cooperacion internacional, tras un
dilatado proceso, vio la luz en 2010. El Real Decreto 794/2010 estructura las
subvenciones de cooperacién que concede la Administracion General del Estado en tres
ambitos: “las subvenciones y ayudas de cooperacion concedidas en desarrollo de la
politica exterior del Gobierno” (Titulo 1), “las subvenciones y ayudas de cooperacion
internacional para el desarrollo sometidas a los principios de publicidad y concurrencia
competitiva” (Titulo I1) y “las subvenciones y ayudas para intervenciones de accion
humanitaria” (Titulo Il). Es decir, establece requisitos distintos para las ayudas
concedidas de forma directa por el Estado (las denominadas “subvenciones de Estado™);
las ayudas que concede la AGE a las ONGD vy otros agentes especializados, y, por
ultimo, diferencia el caso particular de las ayudas de emergencia y accion humanitaria.

* MEDINA REY, José Maria (Presidente de la Coordinadora de ONGD): Marco normativo de las subvenciones de cooperacion
internacional: posible desarrollo de la Disposicién Adicional 182 de la Ley General de Subvenciones, ponencia en la Il Jornada
Estatal de Cooperacion Descentralizada, Valencia, 23-24 de octubre de 2009, pag. 3.

® Ibidem, pég. 8.
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La aplicacion de los avances que incorpora el Real Decreto al ambito de la
cooperacion autonémica y local se trasladaba, tal y como se recoge en la Disposicion
Adicional Primera del Real Decreto, a la posterior promocién de “acuerdos para el
desarrollo de normativas convergentes con las comunidades autbnomas y entes locales”.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. Acuerdos con comunidades autbnomas y entes
locales.

En cumplimiento de la Declaracién de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo y de
acuerdo con el mandato del articulo 20 de la Ley 23/1998, el Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacién promovera la formalizacién de acuerdos para el desarrollo de normativas
convergentes con las comunidades auténomas y con los entes locales o con las asociaciones de
éstos, de ambito estatal o autondmico, previstas en las disposiciones adicionales quinta y
decimotercera de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, en el marco de sus
respectivas competencias y de acuerdo con lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, su Reglamento general de desarrollo y este Real Decreto.®

Es oportuno subrayar que el Real Decreto 794/2010 constituye un referencia
para la ayuda local pues plantea notables mejoras en los procesos de concesion y
gestion.

Marco legislativo para los Gobiernos Locales: informe de recomendaciones

Bajo el paraguas de la nueva normativa vigente en materia de subvenciones, la FEMP
asumio en su mandato 2007-2011 el compromiso de desarrollar un informe de
recomendaciones con el fin de ofrecer de forma clara y estructurada las posibilidades y
requisitos propios de las subvenciones de cooperacion otorgadas por los Gobiernos
Locales. Con este fin se constituyd un Grupo de trabajo de secretarios, interventores y
tesoreros que liderd este proceso. ElI Grupo de trabajo de técnicos de Cooperacion
(responsable de la elaboracion de este manual) colabor6 activamente en la elaboracion
del informe, aportando la experiencia de quienes gestionan dia a dia estas subvenciones
y pueden, por tanto, plantear propuestas concretas que faciliten la gestion y resuelvan
problemas recurrentes.

Para la elaboracion de la propuesta definitiva, coordinada por el Area de
Cooperacion de la FEMP, se conté también con las aportaciones de la Secretaria de
Estado de Cooperacion Internacional (SECI) y de la Coordinadora de ONGD. De modo
que el documento resultante se inscribe en la voluntad de ofrecer, segun lo establecido
en el Real Decreto 794/2010, “normativas convergentes” en el &mbito local.

El Informe de recomendaciones ofrece la siguiente estructura y trata de resolver
los siguientes problemas:

- Introduccidn: define los principios basicos de la politica publica de Cooperacion
impulsada por el Ayuntamiento, Diputacion, Cabildo o Consejo Insular.

1) Contenido preliminar: establece el objeto y el ambito de aplicacién, asi como
el régimen juridico en el que se inscribe. A continuacion detalla los requisitos
que han de reunir los beneficiarios de las subvenciones y las eventuales
entidades colaboradoras.

® Real Decreto 794/2010, por el que se regulan las subvenciones y ayudas en el &mbito de la cooperacién, Disposicién Adicional
Primera.
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2) Procedimientos de concesion: fija los siguientes:

(0]

(0]

Concesion directa: se detallan los supuestos en los que puede efectuarse
este procedimiento y el modo de llevarlo a cabo.

Concurrencia competitiva: define los elementos basicos que ha de
contener una convocatoria de subvenciones de cooperacion:
documentacién administrativa y técnica a presentar, criterios de
otorgamiento y valoracion, y componentes esenciales de la resolucion.

3) Tiposy gastos de financiacion:

4) Plazo y forma de justificacion

5) Pago y modificaciones

6) Reintegros y régimen sancionador

7) Anexo: obligaciones de los beneficiarios, gastos directos (tipologia y
justificacion) y gastos indirectos.

3.3.a Propuesta de procedimientos:

El informe de recomendaciones se sitla en un esquema que diferencia con claridad:

- Modalidad (método de actuacion en funcion de la implicacion de la Entidad
Local en la ejecucion del proyecto y su relacidn con los socios).

- Procedimiento de concesion (forma en la que se asignan las subvenciones).

- Procedimiento de gestion (modelo para abordar el trabajo técnico durante todo el
ciclo del proyecto: planificacion, formulacion, seguimiento, evaluacion).

MODALIDAD PROCEDIMIENTO PROCEDIMIENTO

COOPERACION

DIRECTA

COOPERACION
INDIRECTA

DE CONCESION DE GESTION

PLANIFICACION
FORMULACION
SEGUIMIENTO

EVALUACION

Siguiendo esta estructura, a continuacion se expone una aproximacion y
propuesta de procedimientos relativa a cada uno de estos tres bloques:

- Modalidad.
- Procedimiento de concesion.
- Procedimiento de gestion.
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MODALIDAD: DEFINICION DE COOPERACION DIRECTA E INDIRECTA

A la hora de abordar la modalidad, el procedimiento que proponemos se refiere a la conveniencia de
emplear una definicién clara y consensuada que permita ubicar las acciones que la Entidad desarrolla
en un método de trabajo. Elegir uno u otro método implica, sobre todo, fijar cual es la posicion de la
entidad respecto a la ejecucion del proyecto y los interlocutores que en ella intervienen.

Aungue existe una nociéon mas o menos compartida de lo que el término “cooperacion
directa” significa, por contrate con éste se ha venido empleando el término “cooperacién indirecta”
sin que su significado resulte tan claro. Si a ello afiadimos que es frecuente mezclar estas
modalidades con el procedimiento de concesion, parecia oportuno proponer una definicién precisa
que, sin pretender cerrar el debate o limitar en exceso, permitiera al menos disponer de unos términos
comunes de referencia. Con este fin, el Grupo de trabajo de técnicos de cooperacién de la FEMP
abord6 en profundidad los elementos y matices que debian ser considerados en la definicion. Una vez
acordados los criterios a emplear (relacion, participacion, transferencias y contenido-especialidad) y
esbozada su aplicacién a cada uno de los términos (cooperacion directa e indirecta), se acordo
establecer la siguiente jerarquia en la definicién:

- Criterios esenciales: Relacion y participacion funcionan como los criterios basicos y estan
estrechamente ligados. Asi, en relacién a la cooperacion directa, de la existencia de una
relacion de colaboracién entre el Gobierno Local del Norte y su contraparte del Sur se
deriva la posibilidad de que el Gobierno Local del Norte participe en la identificacion y/o en
la ejecucion de la iniciativa.

- Criterios secundarios: Transferencia de recursos y contenido-especialidad permiten poner el
acento en dos cuestiones recurrentes de la cooperacién directa:

o Transferencias: es oportuno dejar apuntada la posibilidad de que los Gobiernos
Locales del Norte tengan capacidad de transferir recursos (econémicos, equipos,
asesoramiento, conocimientos) a sus contrapartes del Sur.

0 Contenidos-especialidad: resulta conveniente sefialar que la cooperacion directa es
una modalidad especialmente adaptada a las actuaciones de corte municipalista:
fortalecimiento institucional del Gobierno Local, apoyo a la gestion de servicios en
el ambito local, etc.

Finalmente, se acordaron las siguientes definiciones de las modalidades de cooperacion
directa e indirecta.

Directa: Se entiende por cooperacion directa aquella modalidad de la Ayuda Oficial al Desarrollo en
la que el Gobierno Local espafiol mantiene un vinculo de colaboracion con Gobiernos Locales o
entidades publicas o privadas de paises socios en virtud del cual participa en la identificacion y/o en
la ejecucion de una iniciativa de cooperacion internacional. La modalidad de cooperacion directa
contempla la transferencia de recursos (econémicos, equipos, conocimientos, asesoramiento) y se
enmarca preferentemente en el ambito de las politicas publicas que desarrollan los Gobiernos
Locales. Se entiende por educacion para el desarrollo y sensibilizacion realizada de forma directa
aquella modalidad de la Ayuda Oficial al Desarrollo en la que el Gobierno Local espafiol ejecuta o
co-ejecuta una iniciativa de educacién para el desarrollo y/o sensibilizacidn. Estas actuaciones se
pueden llevar a cabo en coordinacién con otros agentes de desarrollo o a través de alguna red a la que
el Gobierno Local pertenezca, siempre y cuando éste participe de manera activa en la identificacion
y/o en la ejecucion de las iniciativas.

Indirecta: Se entiende por cooperacion indirecta aquella modalidad de la Ayuda Oficial al
Desarrollo en la que el Gobierno Local espafiol participa en la financiacion de una iniciativa de
cooperacion internacional presentada por una entidad del pais donante (en general, una ONGD,
Fondo de Cooperacién o entidad especializada en desarrollo). Se entiende por educacién para el
desarrollo y sensibilizacién realizada de forma indirecta aquella modalidad de la Ayuda Oficial al
Desarrollo en la que el Gobierno Local espafiol participa en la financiacién de una iniciativa de
educacién para el desarrollo y/o sensibilizacion presentada por una entidad del pais donante (en
general, una ONGD o entidad especializada en desarrollo).

En adelante se emplearan estos términos con el significado preciso aqui expuesto. En
particular, la relacion entre estas modalidades y el procedimiento de concesion directa aparece
detallada en el apartado 3.3.a.i. del presente capitulo.
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3.3.a.i. Propuesta de procedimientos de concesion: convocatoria de subvenciones
en concurrencia competitiva y sistema de concesion directa.

Nos hallamos en el segundo bloque, aquel en el que se concreta cdmo se adjudican las
subvenciones de AOD. El Informe de recomendaciones diferencia en su apartado 2 dos
procedimientos: concurrencia competitiva y concesion directa.

A continuacion se abordan los principales instrumentos ligados a cada uno de los
procedimientos:

- Concurrencia competitiva:
o Propuesta de convocatoria
o Formulario, valoracion y baremo
- Concesion directa:
0 Propuesta de procedimiento de concesion directa
o El convenio

Propuesta de convocatoria’

La convocatoria es uno de los instrumentos clave para propiciar la eficacia de las
actividades de cooperacion para el desarrollo de un Gobierno Local. Por ello, deberan
redactarse en coherencia con:

- La ordenanza reguladora de las bases por las que se regiran las subvenciones que
otorgue la Entidad en la modalidad de cooperacion al desarrollo (para cuya
elaboracion se propone considerar el Informe de recomendaciones del Anexo 1).

- El plan estratégico o, en su defecto, el documento que fije las prioridades
geograficas, sectoriales y defina los métodos de intervencion preferentes de la
Entidad. En caso de que no exista este documento, la ordenanza reguladora o la
propia convocatoria pueden ser el lugar indicado para perfilar las prioridades
bésicas de la entidad en materia de ayuda al desarrollo.

La convocatoria no ha de reproducir, por tanto, un modelo genérico, sino que ha
de subrayar aquellos elementos que definan como entiende la entidad su implicacion en
los proyectos y programa de Ayuda Oficial al Desarrollo.

Con caracter general, las convocatorias han de ofrecer el siguiente esquema (se
circunscribe aqui esta propuesta a los proyectos y programas de cooperacion para el
desarrollo):

" Para la elaboracion de este apartado se han considerado como fuentes de informacién el Informe de recomendaciones (Anexo 1) y
las bases reguladoras de los Ayuntamientos de Bilbao, Pamplona, San Sebastian de los Reyes y Zaragoza. En particular, en el
modelo de convocatoria y en la propuesta de baremo se ha tomado como referencia el documento: “Bases de la convocatoria de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva para proyectos de cooperacion al desarrollo, educacion para el desarrollo y
sensibilizacion en el afio 2009” del Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes (Madrid). Para la propuesta de baremo, también se
ha considerado La baremacién de proyectos (documentaciéon FEMP, 2004).
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MODELO DE CONVOCATORIA DE LAS SUBVENCIONES PARA PROYECTOS DE
COOPERACION PARA EL DESARROLLO

Parte de lo aqui detallado reitera contenidos que deberia incluir la ordenanza especifica relativa a las subvenciones
de cooperacién. La Entidad convocante debera discernir en qué medida, en aras de la mayor claridad posible, es
oportuno reiterar ciertos contenidos o es suficiente hacer alusion a la ordenanza.

item

Contenido

Cuestiones previas sobre el marco, finalidad y normativa aplicable.

Preambulo-
Fundamentos

Definicién de los principios que rigen la politica de cooperacién para el
desarrollo impulsada por el Gobierno Local.

Referencia a los documentos de planificacion de la propia Entidad o breve
exposicién de las prioridades y los procedimientos de participacion y gestion
de la Entidad en la materia.

Objeto

Definicidon precisa de los requisitos minimos que han de cumplir los
programas y proyectos que podran ser objeto de financiacién. Se trata de
plasmar el concepto de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) con las
aclaraciones oportunas.

Dotacion presupuestaria de la convocatoria vy, si asi se hubiera establecido,
esquema de division de dicho presupuesto segun los distintos tipos de AOD
(Cooperacion para el desarrollo, Accion Humanitaria y Educacion para el
desarrollo y Sensibilizacion).

Normativa
aplicable

Referencia a la ordenanza reguladora de las bases por las que se regiran las
subvenciones que otorgue la Entidad en la modalidad de cooperacion al
desarrollo, 0, en ausencia de ésta, a la ordenanza reguladora de las
subvenciones de la Entidad.

Para aquellos aspectos no contemplados en las citadas ordenanzas
municipales, regira la Ley General de Subvenciones y su reglamento.

Requisitos para los solicitantes y delimitacién de condiciones excluyentes y prioridades relativas al contenido del proyecto.

Requisitos de
las
organizaciones
solicitantes

Obligaciones de caracter general segln Informe de recomendaciones (IR).
Requisitos de caracter especifico: aquellos que estableciera la entidad
convocante para garantizar la experiencia de la organizacion solicitante y su
presencia social en el &mbito geografico en el que se realiza la convocatoria.

Prioridades

En relacion al proyecto: breve delimitacion de condiciones excluyentes y
prioridades que seran consideradas en la valoracion (en ambos casos, de
acuerdo con criterios geograficos, sectoriales, transversales y/o de
metodologia de intervencion que habran de detallarse).

Presentacion del proyecto: documentacion administrativa, técnica y detalle de las condiciones de financiacion.

Documentacion
a presentar y
plazo de
presentacion

Documentacién administrativa: Declaracién del responsable de la entidad en
la que conste que retne los requisitos especificados en la Ley, en la
ordenanza y en la convocatoria; documentos acreditativos de estar al
corriente de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social; otros
documentos acreditativos de la entidad solicitante: inscripcion registral,
estatutos; de la contraparte local: inscripcién registral, estatutos y documento
en que conste su conformidad con la ejecucion del proyecto.
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Documentacién técnica: formulario cumplimentado con la informacién
detallada del proyecto; memoria econdmica del proyecto; memoria de
actividades de la entidad solicitante.

Plazo de presentacion: a modo de ejemplo: “treinta dias naturales, contados a
partir del dia siguiente a la publicacion de la convocatoria”.

Financiacion

Limite maximo (expresado como porcentaje) de la subvencion respecto al
coste total del proyecto. De acuerdo con el IR: el 80%.

Compatibilidad con otras subvenciones.

Rendimientos financieros: deberan acreditarse mediante certificacion
bancaria y se aplicaran a sufragar gastos directos vinculados con la
intervencion (segun IR).

Valorizaciones: se aceptardn como aportaciones locales siempre que estén
acreditadas y vinculadas a la intervencion (segun IR).

Regulacidn de los proyectos plurianuales.

Relacion de gastos subvencionables (véase art. 17 de IR).

Limite para los gastos indirectos: entre un 8% y un 12% segin IR.

Necesidad de oferta de proveedores para gastos superiores a determinada
cantidad en los supuestos de obras y suministros.

Detalle de los 6rganos competentes y su participacion en el procedimiento; del sistema de valoracion empleado y el esquema de

distribucioén, y de la fo

rma en gue se efectuara el pago de la subvencion.

Organos
competentes
para la
instruccion y
resolucion del
procedimiento

Organo competente para la instruccion del procedimiento.

Comisién de valoracion (composicidn).

Unidad que formulara la propuesta de otorgamiento o denegacién.

Unidad competente para la resolucion del procedimiento para la concesion de
subvenciones.

Instruccion y
resolucion del

Actuaciones para la determinacién, conocimiento y comprobacién de datos
adicionales respecto a la entidad y el proyecto presentado.

proceso Mecanismo establecido para la valoracion (informe cuantitativo y cualitativo
elaborado por la Comision de valoracion).
Modelo fijado para la propuesta de asignacion de las subvenciones de
acuerdo con las valoraciones-puntuaciones obtenidas.
Acuerdo necesario para proponer la asignacion de las subvenciones.
Comunicacion del acuerdo y requisitos formales (documentacion).
Plazo y sistema de revision de alegaciones.
Modelo establecido para reformulaciones.

Criterios de Exposicion detallada de las prioridades establecidas por la Entidad Local, de

valoracién de
las solicitudes

caracter geografico, sectorial, transversal y/o de metodologia de la
intervencion.
Elementos a considerar en la valoracion y puntuacion maxima de cada item.
A modo de resumen (sobre 100):

1. Entidad solicitante (10)

2. Contraparte local (20)

3. Proyecto (70): Prioridades geograficas, Prioridades sectoriales, Calidad

del proyecto, Aspectos financieros.

Esquema de distribucion de los fondos en funcién de la puntuacién obtenida.

Pago de la
subvencién

Formato, plazos y requisitos relativos al pago de la subvencién. Segun IR,
salvo que la convocatoria por razones especiales establezca otra cosa, “el
pago de las subvenciones concedidas se realizara en un solo pago anticipado
y sin exigencia de garantia y su abono se efectuara dentro del plazo de los

102




dos meses siguientes a la fecha de aceptacion de la subvencién por el
beneficiario”.

Obligaciones de los beneficiarios, justificacion, control financiero e informacién.

Obligaciones
de las
entidades
beneficiarias

Se detallan en el Informe de recomendaciones.

Plazo y forma
de justificacién
dela

Se detallan en el Apartado 4 del IR.

subvencion

Control - Debe sefialarse que las actuaciones subvencionadas podran ser objeto de

financiero comprobacion y control financiero por parte de la Entidad Local y que, con
este fin, la entidad beneficiaria debera facilitar la documentacion requerida y
el acceso al lugar donde se desarrolla la actuacion.

Informacién - Detalle de a quiénes, en qué condiciones y en funcion de qué procedimientos

sobre la gestion
de las
subvenciones

la Entidad Local facilitard informacion sobre el proyecto y las entidades en él
involucradas. A modo de ejemplo: comunicacion a la Administracion
General del Estado (AGE) a efectos estadisticos e informativos;
comunicacion a la FEMP para el Seguimiento del Plan Anual de Cooperacion
Internacional (coordinado por el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién). Es aconsejable incluir una clausula especifica relativa al
tratamiento de los datos de caracter personal.

A partir de este modelo, que reproduce los consensos basicos sobre cdmo ha de
presentarse un proyecto, la Entidad convocante puede fijar en las bases con caracter
especifico las siguientes condiciones y prioridades:

- Enrelacién a los actores:
o Entidad solicitante:

Presencia local: restringir la convocatoria a aquellas entidades

con presencia social y experiencia de trabajo en el ambito
geogréafico desde el que se realiza la convocatoria permite
seleccionar de entrada a aquellas entidades que estarian en
condiciones de generar una adecuada implicacion de la
ciudadania del municipio en el desarrollo del proyecto. Se trata,
en definitiva, de que la cooperacion que financie el Gobierno
Local tenga, en efecto, un componente “local” y no consista en la
mera aportacion para un proyecto de una ONGD ajena a la vida
del municipio.

o Contraparte local:

Presencia local: la existencia y protagonismo en el proyecto de

una contraparte local es un requisito indispensable. Si tal
contraparte es tan solo un receptor de fondos creado ad hoc para
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el proyecto y carece de presencia efectiva e implicacion en el
terreno, no se cumpliria un requisito basico de un proyecto de
desarrollo.

- Enrelacion al proyecto o programa:

o Destino geografico: En aras de una mayor eficacia, la Entidad que realiza
la convocatoria puede establecer en la misma las &reas geograficas que
podran ser destino de la ayuda. En este sentido, cabe realizar:

= Una definicién clara de qué paises o areas geogréaficas podran
recibir fondos. De este modo quedarian excluidos de la
convocatoria los proyectos y programas ajenos a este marco
geografico.

= Una definicion de prioridades que podria referirse a:

e Prioridades establecidas en el plan estratégico (o
documento semejante) de la Entidad Local.

e Prioridades en funcion de calificaciones externas (Plan
Director de la Cooperacion Espafiola, Plan Director de la
Comunidad Auténoma, Indice de Desarrollo Humano,
etc.).

o Destino sectorial: El esquema es semejante al del destino geografico.
Asi, puede establecerse en la convocatoria:
= Una definicion de los sectores que podran recibir fondos. Es mas
sencillo plantear esta cuestion a la inversa, fijando aquellos
sectores que no seran objeto de subvencion.
= Una definicion de prioridades que podria igualmente referirse a:
e Prioridades establecidas en el plan estratégico (o
documento semejante) de la Entidad Local.
e Prioridades en funcion de calificaciones externas (Plan
Director de la Cooperacion Espafiola, Plan Director de la
Comunidad Auténoma).

En definitiva, la convocatoria es el espacio iddneo para garantizar los siguientes
elementos:

1) Con caracter general, debe quedar establecido que la convocatoria se
refiere a subvenciones de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) para la
ejecucion de programas y proyectos cuya logica de planificacion
responda a los estandares en la materia (ciclo del proyecto).

2) Con caracter especifico, deben quedar establecidas las exigencias y
preferencias de la Entidad convocante que atafien a los actores que
ejecutaran el proyecto (entidad solicitante y contraparte local) y a su
destino geografico y sectorial.
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Formulario, valoracion y baremo

Una vez recibidos los proyectos por parte de la Entidad convocante, nos encontramos
ante una serie de propuestas situadas en la fase de identificacion-formulacion. Ahora
bien, en este momento deben haber quedado sentadas las bases que garanticen la
posterior gestion eficaz del ciclo del proyecto.

La labor de valoracion debe seguir los siguientes pasos:

1) Asegurarse que la propuesta retne los requisitos formales fijados en la
convocatoria.

2) Apreciar si la propuesta cumple las condiciones minimas que se hayan fijado en
relacion a la entidad solicitante, a la contraparte local y al proyecto: areas
geograficas, sectores y metodologia.

3) Cumplidos los dos apartados anteriores, el propdsito es valorar si el proyecto en
cuestion, ademas de necesario, es oportuno, factible y viable.

La mayor dificultad que se plantea en la valoracion de proyectos de cooperacion
es que, con frecuencia, quien efectla tal valoracién no cuenta con un conocimiento
directo de la zona en la que se propone realizar la intervencion. Se enfrenta por tanto a
un texto, pero carece de la informacién de referencia con la que poder contrastarlo. Esto
plantea una diferencia sustancial respecto a la gestion de cualquier otra politica publica
local. Con carécter general un Ayuntamiento gestiona convocatorias de subvenciones
cuyos destinatarios son los vecinos del municipio, de modo que quien participa en estos
procedimientos tiene en cuenta toda su experiencia sobre las necesidades y demandas de
la ciudadania, sobre los éxitos y fracasos de proyectos anteriores, etc. En el caso de los
proyectos de cooperacion, los demandantes y beneficiarios Gltimos se sitGan en un pais
en desarrollo y es probable que el conocimiento de la Entidad que concede la
subvencion sobre sus necesidades y circunstancias se limite a lo expuesto en el
formulario de la convocatoria. Esta limitacion inicial ha condicionado en buena medida
los procesos de valoracidn, pero a estas alturas conviene que sea puesta en tela de juicio
0, cuando menos, revisada en dos direcciones.

Por un lado, la mayor parte de las Entidades Locales que realizan actualmente
convocatorias de subvenciones de cooperacion empezaron a emplear este procedimiento
en los afios 90. Paulatinamente fueron mejorando el enfoque dado a las bases
(plasmando una orientacion propia y reflejando los consensos en materia de
formulacién) y los sistemas de valoracién-baremacion. Al mismo tiempo, pudieron
incorporar y perfeccionar sus mecanismos de seguimiento y evaluacion. Dicho de otro
modo: a lo largo de las dos ultimas decadas los Gobiernos Locales cooperantes han
enriquecido su conocimiento del ciclo del proyecto y han podido mantener un contacto
directo con las contrapartes y diferentes actores en el terreno. Ademas, aquellas
entidades con un mayor volumen destinado a Cooperacion han efectuado visitas de
seguimiento, han implementado evaluaciones, etc. Asi pues, un amplio nimero de
Gobiernos Locales dispone hoy en dia de equipos formados con capacidad para
contrastar los proyectos que concurran a la convocatoria con su propia experiencia y, Si
fuera necesario, se encuentran en disposicion de recabar la informacion adicional
oportuna.
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Por otro lado, el conjunto del sistema de la cooperacion espafiola ha ampliado
sus recursos y se ha fortalecido de forma considerable. La AECID dispone hoy en dia de
44 Oficinas Técnicas de Cooperacidn en otros tantos paises, y una de las misiones de
éstas es colaborar con el conjunto de las Administraciones publicas espafiolas al objeto
de favorecer la coordinacion y la complementariedad de la AOD.

Estas dos premisas deberian permitir una lectura enriquecida de los proyectos.
En definitiva, el Gobierno Local no se enfrenta solo a un texto, sino que lo hace
contando con su propio bagaje como entidad cooperante y con los recursos del sistema
de la cooperacion espafiola. El uso de las nuevas tecnologias de la comunicacion deberia
contribuir a que las gestiones adicionales en la fase de valoracion resultaran viables y
agiles. Dentro de este marco, la entidad debe establecer un sistema de valoracion que
trate de ser lo méas objetivo posible; es decir, una vez expuestos con claridad en las
bases los elementos a valorar y los criterios de valoracidn, debe aplicar tales criterios de
forma argumentada y con el maximo rigor. Para ello, estd en disposicion de emplear
técnicas cuantitativas y cualitativas:

- Técnicas cuantitativas: el baremo
o Consiste en aplicar puntuaciones a los distintos apartados de la propuesta
hasta obtener una calificacion final que resume la valoracion del
proyecto. El principal riesgo que plantea es el de ofrecer una medicion
muy fraccionada, donde cada componente del proyecto se califica de
forma separada. A menudo se pierde asi la vision de conjunto; en
definitiva, se resiente el analisis del sentido del proyecto. Al mismo
tiempo, su principal ventaja es que obliga a una valoracion detallada de
todos los aspectos que ha de incorporar un proyecto de desarrollo,
permite indagar en detalles que informan de la coherencia y devuelve
finalmente una valoracion numérica, que suele ser considerada mas
objetiva.
- Técnicas cualitativas: informe técnico de valoracion
o Consiste en redactar un texto argumentativo que analice la pertinencia y
viabilidad del proyecto y exponga las oportunidades y riesgos que
supondria su financiacion. La gran virtud del informe es que permite
contemplar la propuesta en su conjunto, poner en relacion sus
componentes y desentrafiar el hilo en el que se sustenta; en definitiva,
facilita apreciar su grado de coherencia.

Con el fin de optimizar las ventajas de ambas técnicas, lo recomendable es
aplicar un baremo no excesivamente fragmentado y justificar su aplicacion en un
informe argumental, en el cual ademas se podra plantear una valoracion mas amplia y
flexible. Al mismo tiempo, resulta primordial exponer con claridad en las bases los
“criterios de valoracion de las solicitudes”, lo que incluye el baremo y los elementos a
considerar en la baremacion. La transparencia del proceso de valoracion es la clave para
que éste ofrezca confianza a las partes involucradas y, llegado el caso, para que sus
conclusiones puedan ser explicadas, revisadas y, si fuera necesario, modificadas en
virtud del contraste realizado. A continuacion se presenta, a modo de ejemplo, una
propuesta que pone en relacién formulario, valoracién y baremo.
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ENTIDAD SOLICITANTE ciave para garantizar la apropiacion y la armonizacion

FORMULARIO

Se solicita en el formulario la
siguiente informacién:

VALORACION

Que ha de valorarse en funcion de los siguientes indicadores y criterios:

BAREMO

15

Datos de:
- Entidad solicitante.
- Representante legal de la
misma.
- Responsable del proyecto.

Esta sera la informacion de referencia sobre la entidad y sus responsables a considerar en el proceso de concesion y seguimiento
de la subvencion.

- Fecha de constitucion.

- Inscripciones registrales. e 5
) ggatgutLa;Iaer?gsjlundlca y fines Se trata de va]orar la traye_ctoria de la QNGD en materia de cooperacion para el desarrollo y, d_e forma especﬁfiga_, su experienci_a en
} Memoria de actividades. el sector y el area geograflca_de actuacion del proyecto pre_spntado. El documento de (eferenC|a para este anaI|S|s~es la Me_morla de
. actividades y, en menor medida, los estatutos. La informacion sobre los proyectos realizados en los Ultimos tres afios permite
- Proyectos ejecutados en los ! . A - L
GItimos tres afos. conocer las I|r_1eas del trabajo actual dg _Ia ONGD; si e_{(lstleran'lr?formes de e\_/aluguon respe_cto a a_lgunos de estos proyectos
} Experiencia previa de resultaria factible valorar el grado de éxito d.e su gestion. Por ultimo, la experiencia de trabajo previo con la contraparte local es clave
. a la hora de contemplar la fortaleza y eficacia de la relacion de cooperacion.
trabajo con la contraparte.
- Estructura organizativa. it b 5
- Recursos humanos. = . . . - . .
} Base social: nimero de Atan'e alos recursos de los que dlspong Ia'entldad para gestlonar proyectos. El pr_oposno es {:mallzar si la ONGD cuenta con Ic_)s
SOCI0S. medios necesarios para llevar a k_)uer] termmo_ la actu’auon propuest_a. La referencia de_ ana|[5|s ha de ser: estructura organlzatlva
(planes de calidad y transparencia, si los hubiera), nimero de trabajadores y base social (nimero de socios y voluntarios/as). Ahora
bien, en este item la entidad convocante debe considerar con particular atencion si fue satisfactoria la realizacion de otros proyectos
subvencionados a la entidad solicitante con anterioridad.
PRESENCIA LOCAL 5

Alude a la implantacién y actividad de la entidad en el &mbito geografico en que se realiza la convocatoria. Como elementos clave,
ha de contemplarse: la participacion de la Entidad en el Consejo de Cooperacion y otros espacios de coordinacion y debate, el
desarrollo de actividades de Sensibilizacion y Educacion para el desarrollo en el municipio y la pertenencia o vinculacion a redes de
caracter regional y local.
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CONTRAPARTE LOCAL ciave para garantizar la apropiacion y el alineamiento

FORMULARIO

Se solicita la siguiente informacién:

VALORACION

Que ha de valorarse en funcién de los siguientes criterios:

BAREMO

15

Datos de:

Entidad solicitante.
Representante legal de la
misma.

Responsable del proyecto.

Esta ser4 la informacion de referencia sobre la entidad y sus responsables a considerar en el proceso de concesién y seguimiento
de la subvencion.

Fecha de constitucion.

N ] EXPERIENCIA Y CAPACIDAD 10
- Inscripciones registrales.
. E;g[ifﬁgsjund'ca y fines Al igual que en el caso de la entidad solicitante, se trata de valorar la experiencia de la contraparte en la ejecucién de proyectos de
} Memoria de. actividades desarrollo y, de forma especifica, en el sector y el area geografica de actuacion del proyecto presentado. En lo relativo a la
. . capacidad, es oportuno también medir la experiencia previa de la contraparte a la hora de responder a las exigencias administrativas

- Proyectos ejecutados en los . . DR ST

. = planteadas por el donante: plazos de ejecucion, sistema de justificacion de gastos.

ultimos tres afios.
- Estructura organizativa.
- Recursos humanos.
- Base social: nimero de PARTICIPACION Y PRESENCIA LOCAL 5

S0Cios.

Alude al modo en que la contraparte fomenta las capacidades locales. Para valorar esta cuestion es necesario considerar su base
social, las relaciones que mantiene con las instituciones publicas de la zona de intervencion, su eventual participacion en
mecanismos de coordinacién de la sociedad civil, etc. En definitiva, este aspecto de la valoracion tiende a primar aquellas
organizaciones con presencia real en el tejido social frente a las entidades de caracter técnico con escasos vinculos en el terreno.
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PROYECTO ciave para garantizar la gestion basada en resultados y la mutua responsabilidad

SOLICITUD

Se solicita la siguiente informacion:

VALORACION

Se solicita la siguiente informacion:

BAREMACION

70

Titulo del proyecto

Sera la denominacion de referencia para el proceso de concesion y seguimiento de la subvencién. Es deseable que tal denominacion
sea exactamente la misma si el proyecto es presentado ante otros financiadores y permanezca hasta la finalizacion de la intervencién
prevista.

PRIORIDADES GEOGRAFICAS Y SECTORIALES

Pais de ejecucién

PRIORIDADES GEOGRAFICAS

Debe formar parte de la lista de paises en desarrollo establecida por el CAD como destinatarios de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD).
Cabe establecer una puntuacion para el pais de ejecucion en funcion de los siguientes criterios:

- Forma parte de los paises prioritarios definidos en el Plan estratégico de la propia Entidad Local o en la propia convocatoria.
Si la Entidad hubiera diferenciado zonas prioritarias y preferentes, puede establecer una baremacion en escala: zona
prioritaria (10 puntos sobre 10); zona preferente (6 puntos sobre 10); resto de zonas (0 puntos).

- Forma parte de los paises prioritarios establecidos en el Plan Director de la Cooperacién Espafiola o en el documento de
planificacion estratégica de la Comunidad Autébnoma.

- Puede tomarse como referencia el indice de Desarrollo Humano (IDH), privilegiando como destinos preferentes a aquellos
paises con un IDH mas bajo. Otra opcidn interesante es otorgar mayor puntuacién a los Paises Menos Adelantados (PMA),
dado que son éstos foco preferente para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Localizacién exacta

En el caso de que se hayan establecido prioridades al respecto y éstas hayan sido reflejadas en las bases, podra establecerse una
escala de valoracion. A modo de ejemplo: un Ayuntamiento puede privilegiar las intervenciones en grandes ciudades o en las franjas
periurbanas, una Diputacion puede otorgar prioridad a los proyectos de caracter supramunicipal.

10

Sector de intervencion

PRIORIDADES SECTORIALES

El proyecto debe identificar el sector CRS (Creditor Reporting System establecido por el CAD) beneficiario. En el caso de que sean
varios los sectores afectados, debera detallarse el modo en que el proyecto repercute en cada uno de ellos. En la valoracion puede
establecerse una puntuacién al respecto de acuerdo con los siguientes criterios:

10
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- Forma parte de los sectores prioritarios definidos en el Plan estratégico o en la propia convocatoria. Asi, si la entidad
hubiera decidido orientar su labor a los proyectos relacionados con “Gobierno y sociedad civil”, primara los sectores CRS
integrados en este ambito.

- Forma parte de los sectores prioritarios establecidos en el Plan Director de la Cooperacién Espafiola o en el documento de
planificacion estratégica de la Comunidad Auténoma.

CALIDAD DEL PROYECTO

Disefio de laintervencién (de acuerdo con el Enfoque Basado en Derechos):

- Contexto, antecedentes y justificacion.

- Identificacion de los problemas y necesidades / vulneracién de derechos y sus
causas.

- Identificacion de titulares de derechos y de obligaciones.
- Identificacion de brechas de capacidad de los titulares de obligaciones.
- Participacion de los destinatarios en el disefio y ejecucion del proyecto.

- Criterios de seleccion de los destinatarios

Matriz de planificacion:

PERTINENCIA

Las cuestiones a considerar son:

- CONTEXTO: ¢,Se describen adecuadamente los antecedentes y el
marco en que se sitla la intervencién?

- ENFOQUE: ¢ Se sigue un Enfoque Basado en Derechos Humanos y
tal enfoque aparece planteado de forma coherente, de modo que
guedan delimitados los problemas planteados y los agentes
involucrados?

- PLANIFICACION: ¢ La intervencién se ha disefiado de forma conjunta
con las poblaciones y comunidades destinatarias y la contraparte
local? ¢ Estan claramente definidos las funciones y roles de los
diferentes actores que participan en el proyecto?

10

Resumen Indicadores Fuentes de | Factores de
descriptivo objetivamente verificacion riesgo
verificables

Objetivo

general

Objetivos

especificos

Resultados

Actividades Recursos Costes

COHERENCIA
Las cuestiones a considerar son:

- OBJETIVOS, RESULTADOS Y ACTIVIDADES: ¢ Los objetivos
especificos concretan adecuadamente el objetivo general? ¢ Las
actividades planteadas permiten el cumplimiento de los objetivos? Es
primordial que el proyecto detalle con claridad en qué consisten las
principales acciones a desarrollar, de qué forma y cuando se llevaran
a cabo y como se adecuan éstas a los objetivos.

10
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Cronograma:

ANO

Actividades/ Trimestre 1123|2123 |1]2]|3|1]|2]|3

PARTICIPACION Y COBERTURA

¢ Se corresponde el proyecto con las prioridades de la poblacion
destinataria?

¢ Se plantea un criterio de seleccion bien definido respecto a los
beneficiarios directos e indirectos?

¢ Se expone cémo se relacionaran los beneficiarios con las acciones y
los gestores del proyecto? Es oportuno que esté definido el modo en
gue los beneficiarios tomaran parte en la ejecucién del proyecto:
capacidad de decision, uso de los futuros bienes y servicios, etc.

10

Viabilidad y sostenibilidad:

Contribuciones al desarrollo en el area de ejecucion.
Factores socioculturales.

Factores politicos.

Factores medioambientales.

Factores econdémico-financieros.

Factores de riesgo.

Sostenibilidad: gestion del proyecto concluida la financiacién externa.

VIABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD

La nocion de viabilidad se refiere a la posibilidad de llevar a cabo el
proyecto de acuerdo con el disefio expuesto y teniendo en cuenta los
factores (y riesgos) que pueden influir en su desarrollo.

La sostenibilidad consiste en valorar si el proyecto es capaz de
procurar beneficios a sus destinatarios después de que lo esencial de
la ayuda exterior suministrada por los donantes haya llegado a su fin.
En definitiva, se trata de apreciar si la accion abre y/o fortalece una
via de desarrollo endégeno. Entre los elementos a considerar:
implicacién de las Autoridades Locales, vinculacién con otras politicas
de desarrollo impulsadas en la zona, eleccién de las técnicas y
tecnologias adecuadas a las capacidades de los beneficiarios,
compatibilidad con las condiciones socio-culturales locales y
condiciones medioambientales.

Seguimiento y evaluacion:

Metodologia utilizada y plazos.
Indicadores y fuentes de verificacion.
Recursos disponibles.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

A valorar: disefio de los medios de seguimiento y evaluacion de los
resultados obtenidos, disefio de los indicadores cuantitativos y
cualitativos adecuados para el seguimiento y evaluacién del proyecto,
garantias que ofrecen los medios de verificacién, generacion de
documentos y materiales.
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Aspectos financieros:

VI-Funcionamiento

PARTIDAS CONTRIBUCIONES CONTRIBUCIONES COSTE
EXTERIORES EN LOCALES EN TOTAL
EFECTIVO EFECTIVO Y/O
(Diferenciando: VALORIZADAS
Entidad local que (Diferenciando:
realiza la Contraparte,
convocatoria, Otras Administracion local,
aportaciones, ONGD beneficiarios).
solicitante, total).

A-COSTES

DIRECTOS

|- Terrenos

II-Construccion

IlI-Equipos y

suministros

IV-Personal local

V-Personal

expatriado

VI-Viajes y

estancias

VII- Capacitacién y

formacién

TOTAL COSTES
DIRECTOS

B-COSTES
INDIRECTOS

TOTAL GENERAL

% SOBRE
TOTALES

RECURSOS

- El cuadro del presupuesto debe ser claro y preciso y ha de ofrecer
una explicacion detallada del destino de las inversiones y del origen
de su financiacion.

- Debe valorarse el grado de coherencia entre los recursos y los
objetivos perseguidos.

- Deben quedar definidas las tareas del personal y los criterios
empleados para su remuneracion.

10
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Propuesta de procedimiento de concesion directa

El Informe de recomendaciones recoge en el apartado 2.1. los supuestos en los que
podran concederse de forma directa y sin necesidad de publicidad y concurrencia
competitiva las subvenciones de cooperacion internacional para el desarrollo. Se trata de
las siguientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en los presupuestos de la Entidad Local.

b) Aquellas cuyo otorgamiento venga impuesto a la Entidad Local por una norma con rango legal.

c) Con caracter excepcional, aquellas subvenciones en que se acrediten razones de interés publico,
social, egonémico 0 humanitario u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria
publica.

A continuacion el Informe fija el procedimiento que ha de seguirse para cada
uno de los supuestos anteriores:

- Subvenciones previstas en los presupuestos de la Entidad Local: El
procedimiento se iniciara de oficio por el centro gestor del crédito
presupuestario al que se imputa la subvencion o a instancia del interesado, y
culminara en la suscripcién de un convenio.

- Subvenciones cuyo otorgamiento venga impuesto por una norma con rango
legal: Se otorgaran mediante resolucion del 6rgano competente, o bien mediante
la formalizacién de un convenio si asi lo prevé la Ley que impone su
otorgamiento.

- Subvenciones de caracter excepcional: El Pleno de la Corporacion debera
adoptar un acuerdo en el que queden definidos: el objeto de la subvencion (tipo
y modalidad de la AOD), las razones que justifican la dificultad de su
convocatoria publica, los beneficiarios de la subvencion y el régimen juridico
aplicable, en particular en lo relativo a su justificacion. El expediente para la
adopcion de este acuerdo debera incorporar:

o Memoria justificativa: en la que se describird la finalidad, causa,
compromiso, acuerdo 0 convenio y razon de actividad o proyecto, el
beneficiario de la misma y las condiciones a que queda sujeta la entrega.

o Informe del 6rgano gestor: en el que se detallara el caracter singular de la
subvencion y las circunstancias que justifican su concesion directa.

o Documento acreditativo de la existencia de crédito: debera reflejar la
existencia de crédito adecuado para la financiacién de la subvencion o,
en caso de que no existiera, la propuesta de tramitacion del
correspondiente expediente de modificacion presupuestaria.

El Informe propone por tanto, a partir de los supuestos contemplados en la Ley
General de Subvenciones, los requisitos, procedimientos y garantias necesarios en cada
caso. Ahora bien, un primer analisis de los tres supuestos nos permite apreciar que la
referencia de cada uno de ellos se sitGa en un nivel distinto: el presupuesto de la Entidad
Local en el primer caso, una Ley de rango superior en el segundo y el carécter
excepcional de la finalidad de la subvencion en el tercero.

En aras de una mayor claridad, entendemos que lo oportuno a la hora de abordar
este procedimiento de concesion es fijarse en el contenido de la subvencion; es decir, en

8 FEMP: Informe de recomendaciones, FEMP, 2011, Apartado 2.1.
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las razones de fondo que justifican que la concesion directa sea el procedimiento mas
idoneo para cierto tipo de ayudas.

¢En qué casos la ldgica de la intervencién sugiere que el procedimiento mas

adecuado es la concesion directa? A continuacion se detallan los tipos y modalidades
gue, con caracter general, debieran seguir este modelo:

1)

2)

Proyectos de Desarrollo (tipo) ejecutados mediante cooperacion directa
(modalidad): Este es el caso mas claro y en él confluyen la cooperacion directa y
el procedimiento de concesion directa de subvenciones. Si una Entidad Local
espafiola participa en la ejecucién de un proyecto de desarrollo liderado por una
contraparte del Sur (con frecuencia una Entidad Local) con la que mantiene una
relacion de didlogo e intercambio (de cooperacion, en definitiva), lo razonable es
que la subvencion que se otorgue en este marco siga el procedimiento de
concesion directa. Quien recibe la subvencién es un socio con el que se
establecio un acuerdo de colaboracion (concretado en un Convenio marco, en
ocasiones en un Hermanamiento) y con el que, con frecuencia, existe ya una
trayectoria de trabajo acreditada. La Entidad Local que concede la subvencion
ha estado involucrada en el disefio de la intervencion o, cuando menos, en el
proceso mas amplio de desarrollo en que se inscribe esa intervencion.

En este caso, lo aconsejable es acogerse al supuesto fijado en el apartado a) del
apartado 2.1. del Informe de recomendaciones, es decir: fijar nominativamente
en el presupuesto la subvencion que la Entidad Local concede a su socio y el
objeto de la misma. Cuando no haya sido posible consagrar la subvencién en el
presupuesto, existe la opcion de recurrir al apartado c¢) del apartado 2.1. del
informe; esto es: acreditar razones de caracter excepcional que justifiquen la
concesién de la subvencion sin convocatoria publica. Este segundo caso deberia
permitir una cierta flexibilidad en la concesion de ayudas para tareas especificas
que se presenten a lo largo del afio y cuya realizacién se considere inaplazable.
No obstante, el caracter excepcional de este segundo supuesto desaconseja que
sea empleado con caracter general en actividades desarrolladas en la modalidad
de cooperacion directa. La cooperacion directa es un elemento esencial (y no una
excepcion) de la ayuda publica local y, por tanto, el sistema de concesion de
subvenciones al que ha de acogerse no debe estar sujeto a acreditar razones
especiales, casuisticas de distinta indole que la sitden fuera de la norma. La Ley
General de Subvenciones y el Informe de recomendaciones aqui expuesto
ofrecen una posibilidad clara que habria de ser la preferente: fijar la subvencién
nominativamente en el presupuesto. Seguir este camino significa que el proyecto
0 programa a desarrollar se inserta en la planificacion de la Entidad Local para el
ejercicio presupuestario, adquiere asi el rango y las garantias propias de una
politica publica local prioritaria.

Proyectos y programas de Accion humanitaria (tipo) ejecutados mediante
cooperacion indirecta (modalidad). En este caso confluyen la cooperacion
indirecta (la Entidad Local financia una actividad disefiada y ejecutada por un
tercero: institucion, agencia u ONGD especializada) y la concesién directa, dado
que la urgencia justifica que no sea aconsejable emplear un procedimiento de
concurrencia competitiva. Para la participacion en intervenciones de Accion
Humanitaria, lo recomendable es efectuar una reserva de crédito en el
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presupuesto inicialmente destinado a Cooperacion y, planteada la situacion de
emergencia, conceder la subvencion de forma directa a aquella entidad que, por
su experiencia y capacidad, ofrezca mayores garantias de eficacia y pueda
realizar la oportuna rendicion de cuentas (justificacion técnica y econdémica).

En este caso, la subvencion responde al apartado c) del apartado 2.1. del
Informe, puesto que concurren razones de interés humanitario que justifican el
caracter excepcional de esta subvencién. La propia ordenanza apunta que
“singularmente se concederan de forma directa aquellas subvenciones que se
otorguen en supuestos de emergencia en el marco de la accion humanitaria”.

3) Proyectos de Educacion para el desarrollo y sensibilizacion (tipo) ejecutados
mediante cooperacion directa (modalidad): Si la Entidad Local ha disefiado una
intervencion en colaboracion con un socio (ONGD o entidad especializada) es
oportuno que la subvencion se conceda de forma directa. Nos encontramos en un
formato de colaboracién entre entidades, en el cual la subvencidon financia una
actividad inserta en un proceso de colaboracion méas amplio y que debe estar
debidamente acreditado (convenio, actividades previas, etc.).

En este caso, la subvencion puede ubicarse en los supuestos a) y c) del apartado
2.1. del informe. Si la intervencién tiene un amplio calado y la entidad
subvencionada ocupa una posicion tal que la convierte en la Unica en
condiciones de llevar a cabo la actividad, es oportuno fijar la subvencion
nominativamente en el presupuesto (2.1.a.). Este seria, por ejemplo, el caso de
una subvencion anual para la Coordinadora Local de ONGD con el objeto de
financiar una serie de actividades reguladas mediante convenio. Si la subvencién
responde a la financiacion de una accion puntual de sensibilizacion cuyo caracter
excepcional puede justificarse (por razones de interés publico), nos
encontrariamos en el supuesto 2.1.c.). Esta segunda via resulta mas problematica
y, siempre que sea posible, las actividades de Sensibilizacion y Educacién para
el desarrollo deben canalizarse a través de convocatoria pablica.

Por ultimo, es oportuno que aquellas cuotas a organizaciones (Fondos de
Cooperacion, organizaciones especializadas en desarrollo) o aportaciones fijas con las
que la Entidad Local facilita anualmente una subvencion a una entidad que llevara a
cabo una actividad computable como Ayuda Oficial al Desarrollo se ubiquen en el
supuesto 2.1.a., es decir: se fijen nominativamente en los presupuestos. Debe valorarse,
puesto que la politica de cooperacion local se construye conjuntamente con la sociedad
civil, si es oportuno solicitar algun tipo de informe o dictamen previo del Consejo
Municipal de Cooperacion sobre la planificacion anual, técnica y econdmica de esta
politica. La Coordinadora de ONGD considera esencial que este informe o dictamen se
refiera ademas a la modalidad de concesion de subvenciones, especialmente cuando se
trata de concesiones directas.
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El convenio

Sea cual sea la finalidad de la subvencién y el supuesto que justifique recurrir a un
formato de concesion directa, es recomendable que este tipo de ayudas se regulen
mediante un convenio que fije con claridad el objeto de la accion a desarrollar y las
obligaciones de las partes. Serd este documento el que plasme la formulacién del
proyecto y siente las bases de su seguimiento y evaluacién; en definitiva, habra de
reflejar el ciclo del proyecto y las garantias para su cumplimiento.

A continuacion se presenta un modelo de convenio® para el desarrollo de una
actuacion de cooperacion en la modalidad de cooperacion directa. Es aconsejable que se
suscriba previamente un convenio marco de colaboracion con el socio local, con el que
estara formalmente vinculado este convenio especifico.

MODELO DE CONVENIO PARA EL DESARROLLO DE UN PROYECTO DE
COOPERACION

ftem Contenido

ENTIDADES Y CONTEXTO

Entidades que Datos de la Entidad que concede la subvencién y del socio local receptor de la
intervienen misma.

Antecedentes y - Resumen de los principios y prioridades que guian la cooperacion
motivacion publica de la Entidad que concede la subvencidn.

- Resumen de los principios y prioridades que definen las relaciones de
cooperacion internacional de la Entidad receptora de la subvencion.

- Marco de acuerdo (referencia a un convenio marco de colaboracién si lo
hubiera) por el que ambas entidades actlian como socios estratégicos y
referencia a las iniciativas anteriores de colaboracion (proyectos y

programas).

PACTOS
Obijeto del - Breve descripcion del proyecto.
convenio - Objetivo general y objetivos especificos de la actuacién.

- Coste total.

- Cantidad que sera transferida al socio local.
Obligaciones del Han de quedar reflejadas las siguientes obligaciones del socio local:
socio local

- Garantizar la aportacion de la parte de financiacion restante.

% para el desarrollo de esta propuesta de modelo de convenio, ademas del conjunto de documentos que son referencia en el presente
Manual (en particular el Informe de recomendaciones), se han considerado como referencias los siguientes convenios: Convenio de
colaboracion para el desarrollo del programa Antioquia-Medellin (del Ayuntamiento de Bilbao, suscrito el 31 de octubre de 2008),
modelo de convenio aportado por la Diputacién de Barcelona y Protocolo de colaboracién en materia de cooperacion al desarrollo y
solidaridad internacional entre el Ayuntamiento de Pamplona (Navarra) y la municipalidad de Pamplona (Norte de Santander,
Colombia), suscrito el 29 de mayo de 2001. En particular, el modelo sigue el esquema planteado en el Convenio de la Diputacion de
Barcelona.
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Ejecutar la actividad en el plazo acordado (en “plazo de ejecucién™).
Presentar las justificaciones en los plazos y formato acordado (en “plazo
y forma de justificacion”).

Informar de cualquier cambio de contenido de la actividad con la
finalidad de que éste pueda ser autorizado.

Reintegrar los importes oportunos en casos de anulacién, revocacion o
revision de la subvencion.

Indicar la colaboracion de la Entidad que concede la subvencion en la
documentacion y los materiales de difusion relacionados con la
ejecucion del proyecto.

Obligaciones de la
Entidad concedente

Han de quedar reflejadas las obligaciones de la Entidad Local que concede la
subvencion; esto es, el detalle de los compromisos adquiridos para el desarrollo
del proyecto o actuacion conforme a la metodologia y los plazos establecidos.

Importe de la
subvencion

Cantidad con la que la Entidad subvencionara al socio local para
colaborar en las actividades descritas en el convenio.

Aceptacion de la
subvencion

A modo de ejemplo: “Se entendera aceptada la subvencion mediante la
firma del convenio por el socio local”.

Plazo de ejecucion

Periodo en el que se llevardn a cabo las actividades objeto de la
subvencion.

Plazo y forma de
justificacion

Se fijara de acuerdo con lo previsto en el Informe de recomendaciones.

Pago

Tramitacion del pago en distintos plazos, seglin se acuerde entre las
partes. A modo de ejemplo: 1° pago) a la firma del Convenio; 2° pago) a
la justificacion de un determinado porcentaje del primer pago; ultimo
pago) a la justificacion del importe total, se procedera al pago de la
cantidad restante hasta completar la totalidad de la subvencion.

Comisiéon mixta de
seguimiento

Ha de establecerse una Comisién Mixta de seguimiento del convenio,
formada por representantes de las instituciones firmantes, cuyo fin es
evaluar el estado de desarrollo del proyecto y valorar las posibles
modificaciones propuestas.

Compatibilidad
con otras
subvenciones

Obligacién del socio local de comunicar la peticién y/o obtencién de
otras subvenciones no declaradas en el momento de la firma del
convenio.

Régimen de compatibilidad: la subvencién serd compatible con otras
subvenciones publicas y privadas siempre y cuando la suma de las
subvenciones recibidas no supere el coste total del proyecto.

Vigencia del
convenio

Fecha de entrada en vigor del convenio y fecha hasta la que estard
vigente; esta Gltima ha de relacionarse con la realizacion del Gltimo de
los pagos previstos.

Prevision del mecanismo para posibles prérrogas: del convenio, del
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plazo de ejecucién de las actividades y del plazo de justificacion:
solicitud, resolucién, plazo maximo de la prérroga.

Derogacion y - Causas que pudieran causar la suspension de los acuerdos del Convenio
desistimiento y por ende la no aportacion de la subvencion en él establecida o, en caso
de que ésta ya se hubiera concedido, la solicitud de su reintegro.

Legislacion - Relacion de normas que regulan todo aquello no previsto de forma
aplicable y explicita en el convenio: 1) Ordenanza reguladora de las bases por las
jurisdiccion que se regiran las subvenciones que otorgue la Entidad en la modalidad
competente de cooperacion al desarrollo, o, en ausencia de ésta, a la ordenanza

reguladora de las subvenciones de la Entidad. 2) Para aquellos aspectos
no contemplados en las citadas ordenanzas municipales, regira la Ley
General de Subvenciones y su reglamento.

3.3.a.ii Propuesta para un procedimiento de justificacion

Cuando hablamos de dinero publico a renglén seguido hemos que hablar de
justificacion, son dos item indisociables y asi se asume de una manera indeleble desde
la Administracion. Los fondos publicos deben ser justificados, tanto técnicamente —lo
que permitira comprobar la eficacia de su uso—, como econémicamente —lo que nos
permitird verificar su destino efectivo.

Al abordar la justificacion, debemos ser conscientes de que nos hallamos al final
de un proceso que comenzo con la publicacion de la convocatoria de subvenciones o
con los trdmites previos a la concesion directa. Pero en realidad: ¢qué significado tiene
la justificacion?, ¢cuél es el objetivo que se persigue?

Lo primero que debemos tener en cuenta es que la justificacion significa la
constatacién por parte de los receptores de las subvenciones del trabajo que han
realizado a lo largo de todo el periodo del proyecto subvencionado. Partiendo de esta
premisa, el objetivo de la justificacion nunca debe ser el de someter a examen a aquellos
que han gestionado este dinero publico; por el contrario, es el momento en el que los
agentes de la cooperacion nos muestran los logros conseguidos con el esfuerzo
combinado de los recursos municipales y su propio trabajo, de lo que esperamos como
resultado el cumplimiento de los objetivos expuestos en el proyecto que presentaron a la
convocatoria o que fue objeto de convenio. Todo ello sitla a las entidades receptoras de
subvenciones como colaboradoras de la accion de gobierno municipal.

Desde la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias hemos desarrollado
un Informe recomendaciones en la que se refleja como deben enfocarse estas tres
cuestiones:

- Destino final del dinero publico que se va a gestionar.

- Qué gastos se pueden realizar y cuéles no.

- Como justificar ese dinero publico; esto es, qué documentacion y en qué plazo
se debe presentar a la Administracion local que concede la subvencion.
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Para ello hemos planteado un recorrido completo por todos los aspectos que
afectan a la concesion de fondos por parte de la Administracion Local, desde la
publicacion de las convocatorias hasta la justificacion final, con atencion especial al
capitulo de gastos, tanto a los tipos como a su justificacion.

Asi, cabe subrayar que la justificacion de proyectos tiene dos componentes
fundamentales, por un lado la justificacion técnica y por otro la justificacion econémica.

Justificacion técnica

El objetivo de la justificacién técnica es muy sencillo: para que el destino del dinero
publico pueda quedar debidamente acreditado, las entidades receptoras de la
subvenciones deben aportar una memoria que permita evaluar el impacto de los fondos
aportados en la mejora de la calidad de vida de los beneficiarios de los proyectos. Para
ello, la mencionada memoria debera abordar de forma sintética los siguientes aspectos:

1. Qué objetivos se han alcanzado con los fondos publicos que se han invertido en
el proyecto subvencionado. En el momento de la convocatoria, cuando
presentaron su proyecto, definieron una serie de objetivos, generales y
especificos, y una vez finalizada la intervencion, es el momento de verificar si se
han alcanzado todos y cada uno de ellos, y en qué grado.

2. Cuando no se hayan podido alcanzar los mencionados objetivos, todos o algunos
de ellos, debera explicitarse la razon o razones que lo han impedido y cémo se
ha suplido la consecucion de los mismos.

3. Como se han alcanzado estos objetivos, y de manera igualmente sintética, cuéles
han sido las acciones llevadas a cabo para la consecucion de los objetivos
perseguidos.

4. Finalmente, la memoria debe explicar como ha mejorado objetivamente el
proyecto las condiciones de vida de los beneficiarios.

Para todo ello deben utilizar los indicadores de cumplimiento y satisfaccion que
nos hubieran propuesto en el proyecto, y que hemos considerado como instrumentos de
medicién validos para su justificacion.

Justificacion econdémica
En el Informe de recomendaciones que aprueba la FEMP se contemplan dos
modalidades alternativas para presentar la justificacion econdémica:

- Modalidad de cuenta justificativa con aportacion de justificantes de gasto
- Modalidad de cuenta justificativa con aportacion de informe de auditor

Para ambas modalidades se define un marco previo comun, basado en la
experiencia del trabajo con los distintos agentes de la cooperaciéon. Este marco
contempla tanto la pertinencia del gasto, en funcion de su naturaleza, como el soporte
documental que se requiere para justificar dicho gasto realizado.

Asi, definimos dos grandes tipos de gasto. Por un lado, los gastos indirectos, que
son aquellos propios del funcionamiento regular de la entidad beneficiaria y de su socio
local y aquellos que contribuyen a sostener la posible ejecucion de la intervencion. Por
otro lado, definimos los gastos directos como aquellos vinculados a la ejecucion de la
intervencion y que financian la consecucion de los objetivos.
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Para que no haya problemas surgidos a posteriori se ofrece una relacion
detallada de los gastos directos, su naturaleza y el modo de justificarlos. Mediante la
distincion de nueve categorias de gastos, se plantea una descripcion exhaustiva de los
mismos, ademas de incluir aquellos relativos a la identificacion del proyecto. Para
complementar esta vision de los gastos subvencionables, es decir, de aquellos en los que
puede incurrir el beneficiario de la subvencion con cargo a la misma, el Informe sefiala
cémo se han de documentar cada uno de estos gastos.

Los gastos indirectos se justifican con la ejecucion del proyecto y se documentan
de una sola vez, mediante una declaracién responsable del representante legal de la
entidad beneficiaria.

La justificacion economica comprendera toda la documentacion que justifique
los gastos efectuados con cargo a la subvencion concedida e incluird la declaracién de
las actividades realizadas y su coste con el desglose de cada uno de los gastos
incurridos.

Una vez que hemos sefialado las disposiciones comunes, podemos centrarnos en
las dos modalidades de justificaciobn econdémica contempladas en Informe de
recomendaciones.

Modalidad de cuenta justificativa con aportacién de justificantes de gasto

En este caso procede la presentacion de una relacion de todos los gastos realizados
clasificados por partidas y por fechas, con indicacion del nimero de justificante, el
importe y la fecha. El soporte documental (facturas, justificantes...) de todos los gastos
relacionados tiene que estar ordenado de la misma manera que lo estd la relacion
anteriormente citada.

Es importante saber que esta documentacion debe estar acompariada de unos
cuadros comparativos entre el gasto aprobado por partidas y el gasto efectivamente
ejecutado para cada una de dichas partidas.

La modalidad de cuenta justificativa con aportacion de informe de auditor

El informe en esta modalidad tiene que estar realizado por un auditor de cuentas inscrito
como ejerciente en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas dependiente del Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, no siendo necesario que este informe sea
realizado por el mismo auditor que, en su caso, realice la auditoria de las cuentas
anuales del beneficiario

La figura del auditor viene a cumplir la funcién de supervision documental;
dicha supervision se podra llevar a cabo utilizando técnicas de muestreo de acuerdo con
las practicas habituales generalmente aceptadas en las auditoria de cuentas.

Por ultimo, apuntar que la agrupacién de Coordinadoras Autonémicas y estatal
de ONGD publicé en 2008 una Guia de armonizacién de criterios para convocatorias
plblicas de subvenciones™ . Este documento quiere servir de guia a las entidades de

% Documento disponible en: http://www.congde.org/uploads/documentos/20090623_120619_Guia.pdf.
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cooperacion descentralizada a la hora de materializar su ayuda al desarrollo en
convocatorias especificas de subvenciones para ONGD en materia de cooperacién
internacional y educacion para el desarrollo y sensibilizacion.

Este documento pretende, por tanto, facilitar las relaciones entre las Entidades
Locales y las ONGD, excesivamente centradas en las variables casuisticas de la gestion
de los proyectos, involucrando a la administracion publica local en los contenidos
intrinsecos de la accion solidaria. Por tanto, el objetivo final de esta guia es adaptar la
gestion administrativa a las caracteristicas propias de los procesos de desarrollo. Se
trata, por tanto, de una guia flexible, dada la dificultad que existe por la heterogeneidad
de la cooperacion al desarrollo, asi como por las especificidades de las distintas
entidades. Es decir, es meramente orientadora, y en todo caso establece unos minimos
que pueden adaptarse a las diversas circunstancias que en cada caso puedan darse.
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CAPITULO 4: Orientaciones estratégicas de la cooperacion descentralizada

publica local

La elaboracion de un documento de planificacion estratégica se perfila como una
oportunidad para otorgar coherencia a la accion de cooperacion de un Gobierno
Local. Es el momento de elaborar un diagnostico detallado y, a partir de sus
conclusiones, perfilar un proyecto de actividad con objetivos definidos y resultados
evaluables. La planificaciéon se plantea en el presente Manual como un punto de
llegada o, si se prefiere, como un punto de inflexion para definir o redefinir la
politica de cooperacién de un Ayuntamiento o Diputacion a la luz de un proceso
participativo que contemple: el papel especifico de los Gobiernos Locales en el &mbito
internacional y en materia de cooperacion (capitulo 1 del Manual), el discurso de la
eficacia de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) desde perspectiva local (capitulo 2)
y la mejora de los procedimientos de concesion y gestion de las ayudas (capitulo 3).

4.1. Cuestiones previas

Las paginas que siguen quieren ofrecer una aproximacion muy préctica a la cuestion de
como planificar la actividad de Cooperacion, por ello se estructuran teniendo como hilo
argumental la experiencia de diversos Ayuntamientos que han llevado a cabo
recientemente procesos de planificacion estratégica.

En una de las sesiones de trabajo dedicadas a la elaboracion de este capitulo, dos
Ayuntamientos con Planes Directores (Bilbao y Coérdoba) y una Diputacion que
promueve la elaboracién de estos documentos entre los municipios de la provincia
(Diputacion de Barcelona) presentaron sus respectivas experiencias y el resultado
concreto de éstas, plasmado en los principios, objetivos, prioridades y metodologias
establecidos en sus respectivos planes.

Con el fin de estructurar adecuadamente las reflexiones suscitadas en el debate
del grupo y ofrecer las experiencias especificas de cada entidad, a continuacion se
plantean los siguientes elementos:

- Las cuestiones en juego detectadas por las entidades que recientemente han
elaborado Planes estratégicos de cooperacion.
- Una propuesta respecto al modo en que la planificacién estratégica puede
redundar en una mayor eficiencia y calidad.
- Experiencias de planificacion de:
= Ayuntamiento de Bilbao.
= Ayuntamiento de Cérdoba.
= Diputacion de Barcelona.
= Ayuntamiento de Sabadell®.

! La experiencia de Planificacion del Ayuntamiento de Sabadell se deriva de la iniciativa de la Diputacion de Barcelona para
promover la planificacion estratégica entre los Ayuntamientos de la provincia.
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4.2. Elementos a considerar en la planificacion estratégica

En la sesion de trabajo sobre planificacidn estratégica, el grupo identifico los siguientes
elementos clave:

1)

2)

Oportunidad: La elaboracion de un Plan Director o Plan Estratégico constituye
una oportunidad para definir una politica propia de cooperacion para el
desarrollo. El proceso de debate y redaccion del texto sirve de punto de inflexién
para valorar la trayectoria de la organizacion, incorporar las lecciones
aprendidas y perfilar una estrategia que sirva de marco compartido a medio-
largo plazo. Es, por tanto, un momento enriquecedor para repensar el rol del
Ayuntamiento o la Diputacion y romper, si es el caso, con inercias ineficaces.

La claridad en los objetivos y procedimientos que se establecen en el Plan
facilitard la posterior gestion del programa de cooperacion. En este sentido, a
modo de ejemplo sobre los efectos précticos de la planificacion: hace posible
justificar la exclusion de “iniciativas extrafias” (aquellas que, pese a su posible
interés, supondrian una accion aislada ajena a lo previsto en el Plan).

Participacion: La participacion de los actores involucrados en la politica de
cooperacion del Gobierno Local es un elemento esencial en el proceso de
elaboracion del Plan. Ahora bien, el modo en que se estructura tal participacion
es diverso; entre los modelos posibles:

- El Gobierno Local marca las lineas maestras y ostenta la iniciativa en la
redaccion del texto. Tras la elaboracion de un primer borrador en el que
define las directrices, abre el documento a la participacion de otros agentes
y, en particular, del Consejo de Cooperacion.

- El Consejo de Cooperacién es el foro clave desde el primer momento en la
elaboracion del documento. Dentro del Consejo se crea un grupo ad hoc que
coordina su elaboracion. La celebracion de jornadas ciudadanas permite
incorporar al debate al Tercer Sector, a la sociedad organizada y, en
definitiva, al conjunto de los agentes vinculados a la cooperacion. El proceso
de elaboracion del Plan se convierte asi en un elemento clave para el
fortalecimiento del tejido asociativo.

En condiciones ideales, la elaboracién del Plan deberia permitir:

- Incorporar en los debates las perspectivas del conjunto de los actores.

- Propiciar procesos de confianza mutua que faciliten la generacion de
CONSensos.

- Definir los roles complementarios que pueden desempefiar los distintos
actores.

Por otro lado, con independencia del modelo de participacion por el que se opte,

la elaboracion de un documento estratégico suele incluir el trabajo de expertos/as
en todas o algunas de sus fases.
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Entre las debilidades comunes en cuanto a la participacion destacan las
siguientes:

- Dificultad para integrar a otras unidades del Gobierno Local (Concejalias,
Areas, Empresas municipales, etc.). En ocasiones éstas perciben el Plan
como una limitacion a su actividad y una merma en su autonomia. Supone
un importante lastre que el Plan no aglutine al conjunto de las areas del
Gobierno Local, pues de ello se deriva una posterior dificultad para
desarrollar una politica publica de cooperacion transversal; esto es, que se
nutra y enriquezca con las aportaciones del conjunto de la entidad.

- Se tiende a obviar la participacion de las contrapartes del Sur. Sin embargo,
seria muy recomendable que se tuvieran en cuenta sus aportaciones y que el
Plan incorporara, de este modo, los principios de apropiacién y alineamiento.
Una de las causas que dificulta la participacion de los socios del Sur es la
complejidad de coordinarse con los posibles foros que los agrupen y
articulen.

3) Prioridades: Los planes suelen perfilar, tras la definicién de principios y
objetivos, prioridades de caracter sectorial y geogréafico:

- Establecer prioridades sectoriales hace posible una mayor especializacion.
Significa la oportunidad de concretar como los conocimientos, experiencias
y recursos propios de la Administracion Local aportan un valor afiadido.

- Fijar prioridades geograficas resulta mas complicado y plantea el siguiente
interrogante: ;Como conjugar las diferentes aproximaciones (la tradicion del
municipio en cooperacion, la continuidad en paises y zonas con los que ya se
trabaja, los indicadores internacionales sobre niveles de pobreza, el origen de
la poblacion inmigrante del municipio)?

4) A proposito de la coordinacion: Supondria una contradiccion que los procesos
de planificacion estratégica de los Ayuntamientos y Diputaciones no tuvieran en
cuenta el principio de armonizacién entre las administraciones publicas
donantes. A este respecto, no solo es necesario conocer los consensos
internacionales en la materia (principios del CAD, recomendaciones de NNUU,
etc.), sino que resulta oportuno tener en cuenta los planes directores ya
existentes (de ambito estatal, autondmico y local). Sin menoscabo de la
autonomia local, se trata en ultima instancia de que la planificacion que realiza
un Ayuntamiento pueda ubicarse en un marco mas amplio. La dificultad aqui
surge a la hora de considerar como propios documentos de planificacion que
afectan a un Ayuntamiento, pero en cuya elaboracion no ha participado o lo ha
hecho de forma tangencial. En este sentido, resulta necesario mejorar y
fortalecer los mecanismos de participacion de los Gobiernos Locales en la
elaboracion de aquellos documentos de planificacion que les afectan.

Otros asuntos de interes a considerar y que fueron planteados en la reunion fueron
los siguientes:

- Si no se ejerce un liderazgo politico, existe el riesgo de que se quede en una
cuestion meramente técnica.
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- ¢Coémo incorporar el posicionamiento internacional de la ciudad en la
elaboracion del Plan? Se ha planteado una aproximacion en el capitulo 1.

- El documento debe ser objeto de evaluaciones periddicas y ha de prever
mecanismos de revision.

- ¢Quién aprueba el Plan? (EI Pleno, la Junta de Gobierno? En todo caso,
conviene definir con caracter previo la instancia Gltima de aprobacion y el
papel del Consejo en el mecanismo de aprobacion.

Como aportacion al borrador inicial de este apartado 4.2., la Coordinadora de
ONGD apunt6 la oportunidad de tener en cuenta las siguientes consideraciones
generales sobre Planificacion:

- Deberé estar incluida la cooperacion que se desarrolla de manera directa, no
solo la realizada via subvenciones.

- Se establecerd un espacio temporal de vigencia del Plan. La Coordinadora de
ONGD recomienda que coincida con los afios de gobierno.

- Se incluirén en el Plan los compromisos presupuestarios.

- Conviene definir con precision el alcance y formato del proceso participativo
a seguir para la elaboracion del Plan: rol de cada agente, alcance y validez de
sus propuestas, tiempos consensuados, etc.

- En relacién a las prioridades geogréaficas, la Coordinadora de ONGD
advierte del riesgo de tomar decisiones en base a un unico criterio, porque
puede llevar, por ejemplo, si optamos por el IDH, a que paises con renta
media/alta con bolsas de pobreza grande queden fuera. Asimismo, la
Coordinadora apunta que la concentracion geografica facilita la gestion y la
calidad de la cooperacion impulsada desde municipios pequefos.

- Resulta conveniente definir en el Plan:

o Los instrumentos para su puesta en practica: a través de programas
propios, convocatorias de subvenciones y otros.

o0 Un modelo de seguimiento y evaluacion: unidad competente para
llevarlo a cabo, rendicion de cuentas ante el Consejo o comisiones
existentes, calendario para el seguimiento y las evaluaciones
intermedias y finales.

Por altimo, el grupo apunt6 que es evidente que no todas las Entidades Locales
podran asumir la elaboracion de un Plan Director. Planificar sélo tiene sentido si, en
efecto, estamos hablando de la cooperacion entendida como una politica publica de
amplio calado (casi siempre con vocacion de participativa y transversal). Este supuesto
es mas frecuente en ciudades de tamafio medio y grande con una trayectoria consolidada
en tareas de solidaridad internacional y con un presupuesto significativo.

Ahora bien, en el momento en que una Administracion Local lleva a cabo
actuaciones de AOD si es aconsejable que disponga de un documento, por breve que
sea, en el que refleje sus fines y sus medios. En este sentido, con el animo de orientar
sobre como pueden situarse las diferentes Entidades Locales en funcién de su
presupuesto, el grupo consideré oportuno recoger en este Manual alguna de las
propuestas esquematicas que relacionan los fondos destinados a cooperacion por una
Entidad Local con las posibles formas de gestionarlos. Asi, incluimos a continuacion, de
forma resumida, la propuesta ofrecida en el Manual de cooperacion al desarrollo para
Entidades Locales de FELCODE:
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A. Para presupuestos inferiores a 10.000 euros: (...) lo aconsejable es destinar todo el
presupuesto a una sola accién. En este caso, la Corporacion debera decidir entre:

i. Accion conjunta con otras Corporaciones Locales [de la provincia o
Comunidad] (...).

ii. Subvencionar un proyecto de una ONG. (...)

B. Para presupuestos entre 10.00 v 50.000 euros: la Corporacion podré pensar en financiar
maés de una actividad, teniendo siempre en cuenta la conveniencia de no fragmentar el
presupuesto disponible. (...) Podra distribuir su presupuesto en una accién conjunta con
otras Corporaciones Locales [de la provincia o Comunidad Auténoma] y/o
subvencionar un proyecto de una ONG. Podra concentrar su presupuesto en un solo
proyecto con vocacion de continuidad. (...)

C. Para presupuestos comprendidos entre 50.000 y 100.000 euros: (...) El presupuesto
admite ya un desglose mayor (...). Los mecanismos de gestion para los proyectos de
desarrollo y sensibilizacion (sin que sean excluyentes entre si) son:

i. Convocatoria de subvenciones.
ii. Aportaciones a los Fondos Municipales de Cooperacion.
iii. Gestion directa (si se cumplen los requisitos minimos). (...)

D. Para presupuestos superiores a 100.000 euros:

i. Paso 1: Elaborar el Plan de Cooperacion
ii. Paso 2: Crear el Consejo de Cooperacion

iii. [Se infiere del texto la oportunidad de contar en este caso con los tres
mecanismos del caso anterior (Convocatoria, Aportaciones a Fondos, Gestion
Directa) y ponerlos en funcionamiento con un mayor grado especializacion].?

2 FELCODE (textos de VV. AA.): Manual de cooperacién al desarrollo para entidades locales, FELCODE, Madrid, 2003, pags.
61-65. EI documento original (disponible en la web de FELCODE) es mucho mas detallado y preciso en la propuesta; aqui se ofrece
solamente una version resumida.
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4.3. La planificacion estratégica como herramienta de analisis y toma de decisiones

Planificacién estratégica para una mayor eficiencia y calidad
Autor: Ayuntamiento de Bilbao

La Planificacion estratégica es una herramienta de diagndstico, andlisis, reflexién y toma de decisiones
sobre la realidad y las perspectivas de las actuaciones que se vayan a realizar en el futuro. No
Unicamente del resultado final de estas actuaciones sino del camino y de los instrumentos que nos
permitan adaptarnos a los cambios y a las necesidades y demandas que surjan. De esta forma buscamos
lograr la méaxima eficiencia y calidad de nuestras actuaciones, sean cuales sean el objeto de las mismas.

La Planificacion tiene objetivos parecidos tanto para una empresa como para una entidad
local que quiere desarrollar una politica de Cooperacién al Desarrollo eficiente, eficaz, participativa,
transparente y de calidad. El objetivo para una empresa sera visualizar el futuro y facilitar el camino
para alcanzar los maximos beneficios posibles para el accionariado. Para una entidad local, consistira
en la gestion ordenada y eficaz de su politica de Cooperacion al Desarrollo, en base a lineas y
principios de actuacion claros y transparentes

Se pueden considerar 3 factores esenciales en la planificacién de una politica de Cooperacion
al Desarrollo a nivel municipal (CDM):

- Primero, la planificacion trata del futuro, visualizar el porvenir de nuestra politica de
CDM. Esto significa que la planificacidn estratégica debe tener en cuenta las causas y los
efectos durante un periodo de tiempo de nuestras actuaciones. La base de la planificacion
estratégica debe ser la identificacion de oportunidades y de las dificultades a lo largo del
periodo de vigencia, lo que permitira tomar las decisiones adecuadas ante los previsibles
cambios no previstos. Planificar, en un primer momento, consiste en disefiar un futuro
deseado e identificar las formas para lograrlo

- Segundo, la planificacién estratégica es un proceso que se inicia con el establecimiento de
metas y objetivos definiendo estrategias y politicas para lograrlos También es un proceso
para decidir qué tipo de esfuerzos deben hacerse, cuando y coémo debe realizarse, quién lo
Ilevara a cabo, y qué se hara con los resultados. La planificacion estratégica es sistematica
ya que se trata de un proceso organizado y ordenado en base a un momento actual. La
Planificacion debe entenderse como un proceso continuo, especialmente en cuanto a la
formulacién de estrategias. La idea no es que los planes deberian cambiarse a diario, sino
que la planificacién debe efectuarse en forma continua y ser apoyada por acciones
apropiadas cuando sea necesario.

- Tercero, la planificacién estratégica deberia ser una actitud, ya que requiere de
dedicacion para actuar con base en la observacién del futuro y una determinacion para
planear constante y sistematicamente como una parte integral de nuestro quehacer diario.
Ademas, representa un proceso mental, un ejercicio intelectual, mas que una serie de
procesos, procedimientos, estructuras o técnicas prescritos.

Por tanto, la planificacion estratégica simplemente es la descripcion de la vision y de las metas
de nuestra politica de CDM en un periodo mas o menos largo y el proceso para alcanzarlo. Asimismo,
la planificacion debe tener componentes que nos ayuden a definir si hemos alcanzado, al final del
periodo marcado, las metas descritas.

Algunos beneficios logicos de la planificacidn estratégica en cualquier campo de accién son:
- Definir la mision de nuestra politica de CDM, estableciendo metas y objetivos realizables y
consistentes con las metas propuestas, dentro de un periodo de tiempo definido para su

implementacion.
- Difundir esas metas y objetivos a todos aquellos agentes de cooperacion que trabajan con
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la institucion.
- Apropiarse del Plan Estratégico como una herramienta fundamental que nos ayude a
gestionar de forma mas eficaz nuestra CDM.
- Asegurar el uso mas eficiente posible de nuestros recursos ya que los dirigiremos a las
prioridades definidas en el Plan.
- Proveer una serie de indicadores que nos permitan medir el progreso de nuestras politicas,
asi como establecer mecanismos para el cambio si fuese necesario
- Escuchar las opiniones de todos los agentes que colaboran con la institucién con el fin de
lograr un consenso desde diferentes visiones y puntos de vista, para facilitar la
consecucion de nuestras metas y objetivos.
- Facilitar que los esfuerzos se dirijan a objetivos comunes con lo que se producira una
mayor efectividad y eficiencia.
- Construir empatias entre los diversos agentes que trabajan la Cooperacidn al Desarrollo a
nivel local, entre los que podemos citar:
o0 Personal politico a nivel municipal
0 Personal técnico a nivel municipal
0 Los movimientos sociales, sobre todo las ONGD que gestionan gran parte del
presupuesto municipal en esta materia
0 Los Fondos de Cooperacion y otros instrumentos de Coordinacion (como
Consejos Asesores provinciales o autonémicos a los que pertenece el municipio).
o Otros agentes de cooperacion.
- Reforzar el equipo de trabajo municipal que trabaja en esta materia, ya que existen
objetivos comunes consensuados y una visién comun.
- Resolver los problemas organizacionales propios de un equipo de trabajo.

Algunos requisitos necesarios para realizar una planificacion estratégica:

- Una vision clara y certera de las circunstancias externas en las que vamos a trabajar:
Ningun municipio y ninguna de sus actuaciones se realiza en un entorno estatico. Aspectos
sociales, econémicos y politicos continuamente influyen nuestro quehacer diario, y
demandan actuaciones concretas. Nuestras necesidades y las de nuestras comunidades
estan sujetas a continuos cambios, asi como las modalidades y programas para llevarlos a
cabo. Una planificacion estratégica, por tanto, debe ser un reflejo de aquello que le rodea.
No es la misma la cooperacién que se realiza a finales de la primera década del 2000 que
la que se realizaba a principios de los 90, asi como tampoco son los mismos los recursos,
los conocimientos, las relaciones y las colaboraciones con las que se puedan llevar a cabo.
Nuestra actuacion debe ser reexaminada teniendo en cuenta las realidades actuales y las
perspectivas futuras.

- Un conocimiento claro de las fortalezas y de las limitaciones propias: La base de una
planificacion estratégica es la consideracion de todas las capacidades, fortalezas,
debilidades y limitaciones con las que tenemos que trabajar. La informacion debe ser
recogida de diversas fuentes, tanto a nivel cuantitativo como cualitativo. Y las fuentes de
esa informacion deben ser el propio municipio pero también las organizaciones con las
que se trabaja, las entidades supramunicipales que conocen nuestras actuaciones en el
pasado, otros municipios con los que hayamos logrado realizar colaboraciones, los
agentes del Sur, tanto publicos como privados, con los que hemos ejecutado proyectos y
programas, etc.

- Participacion de todos los agentes de cooperacion a nivel municipal: En un punto o en
otro, todos los agentes con los que colaboramos deben participar y tener voz en la
planificaciéon que queramos realizar. Todos los puntos de vista han de ser tenidos en
cuenta, aunque se debe partir de una vision comdn municipal tanto a nivel politico como
técnico, ya que de esta forma, se hablard un mismo lenguaje que permite defender posturas
que, en un primer momento, puedan parecer opuestas a los intereses de algunos de los
agentes que participan. La planificacion estratégica no puede convertirse en la
responsabilidad exclusiva de un pequefio grupo de personas. Debe tratarse de que el
mayor numero de agentes (personas expertas, ONGD, institutos de investigacion,
entidades sociales, otros tipos de asociaciones...) tomen parte en todo el proceso,
incorporando sus visiones y recomendaciones ya que, en muchos aspectos, se veran
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afectados por los resultados de la propia planificacion.

- Redaccidn de un borrador por un comité. La planificacion estratégica debe ser realizada
de forma participativa pero no anarquica. Como cuestion préactica, un borrador debe ser
obligatoriamente redactado por un pequefio grupo de personas, o por un comité que tenga
suficiente capacidad para tomar decisiones al respecto y que lleve adelante todo el
proceso. Esto no quiere decir que ese pequefio grupo tenga carta blanca para adoptar o
implementar cualquier paso respecto a esa planificacion, pero se debe buscar un equilibrio
entre dar cuenta a los diversos agentes y recabar opiniones de todos ellos sobre todo tipo
de cuestiones que puedan surgir en la redaccion. La confianza en la capacidad y juicio de
este grupo de personas o comité debe estar implicita.

- Compromiso a nivel municipal del personal politico y técnico. En algunas ocasiones el
personal responsable, sea a nivel politico o técnico, no encuentra el tiempo ni la necesidad
de volcar gran parte de su carga de trabajo en la redaccién de una planificacién
estratégica. A veces, la falta de tiempo o de interés puede provocar que se minusvalore el
potencial impacto o la alta importancia de tener una visién clara de hacia dénde deberian
ir nuestros esfuerzos. Tal vez, el personal de alta direccién no deba participar en todas y
en cada uno de los aspectos que se van a tratar pero su participacion activa es crucial.

- Compartir_responsabilidades: El proceso de planificacion estratégica tiene numerosos
componentes: redaccion de un borrador, participacion de los agentes, comunicacion
externa, recopilacion de datos e informacion, debates sobre las diversas cuestiones que
puedan surgir. Existen, por tanto, muchos aspectos a tener en cuenta: los recursos
econdémicos de los que disponemos, las expectativas creadas entre los diversos agentes
sobre nuestra vision de la Cooperacion al Desarrollo, las exigencias legales que hay que
cumplir, el entorno politico en el que nos movamos, etc. La planificacion estratégica
supone paralizar, en muchos momentos, nuestro quehacer diario y pararse a pensar sobre
cdmo visualizamos nuestro futuro.

- Aprender de las buenas préacticas: Claramente, cada municipio tiene sus principios,
entorno y visiones sobre cdmo debe ser la politica municipal en materia de Cooperacion al
Desarrollo. Cada entidad debe establecer objetivos y estrategias acordes a su realidad.
Pero de todas formas, es posible aprender de los procesos llevados a cabo por otras
entidades, hayan sido éstos exitosos o fracasados. De una forma u otra, todos los
municipios nos enfrentamos a los mismos retos que estdn intimamente vinculados a las
relaciones humanas, la capacidad de decisién. Se deberia, por tanto, conocer otras
experiencias que se hayan llevado a cabo en otros municipios, no sélo del resultado (un
Plan Director) sino del enfoque del mismo, del procedimiento de redaccion, de la
participacion de los diversos agentes, etc.

La definicion de una estrategia municipal de cooperacidn debe tratar de dar respuesta a
preguntas basicas como las siguientes:

- ¢Qué tipos de cooperacidn al desarrollo quiere realizar mi municipio?

- ¢Debemos entender la Cooperacion al Desarrollo como una politica asistencial destinada
a paliar la pobreza en los paises del Sur? ¢Como una politica orientada esencialmente
hacia el soporte al asociacionismo solidario (financiar proyectos de ONGD y sensibilizar a
la poblacion)? ¢Como un aspecto de denuncia de la situacién estructural de los paises
empobrecidos y de soporte a las luchas de transformacién social en el Sur? ¢Como
elemento esencial de una politica de creacién de una sociedad solidaria que empieza en el
propio &mbito local?

- ¢Qué énfasis se ha de poner en los proyectos y en los aspectos de soporte material a los
paises pobres, en las actividades de acompafiamiento y de apoyo a los procesos de cambio
social o de creacion de conciencia solidaria en el Norte?

- ¢Qué relacion se ha de establecer entre la cooperacién al desarrollo, la acogida de los
inmigrantes, las politicas de lucha contra la exclusion social o la participacion ciudadana?

- ¢Cudles han de ser los agentes implicados en la definicion de la estrategia de cooperacion
y en la realizacién de las acciones concretas?
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- ¢Cual ha de ser el papel especifico del Ayuntamiento? ¢y el de las ONGD ejecutoras de los
proyectos? ¢Cual el de los grupos de solidaridad y el de los movimientos asociativos
locales?

- ¢Cudl ha de ser la distribucidn de recursos entre la cooperacion directa de las Entidades
Locales y la cofinanciacion de acciones presentadas por ONGD o grupos de solidaridad?

- ¢Se tienen que canalizar las acciones mediante proyecto o se han de buscar otras formas
de cooperacion para las acciones del Sur?

- ¢Qué objetivos concretos se fija el municipio en el campo de la cooperacion?

- ¢Qué sistema de seguimiento y evaluacion se ha de poner en marcha y qué criterios de
valoracion se deben adoptar?

Todas estas preguntas y muchas mas que pueden surgir deben dar lugar a un debate abierto
qgue permita definir realmente la estrategia de cooperacion de cada uno de los municipios y el
significado de nuestro quehacer diario. Impulsar este debate, tanto a nivel interno del Ayuntamiento
como con la ciudadania, no depende de la medida del municipio, de los recursos disponibles para la
cooperacién ni del sistema de gestion utilizado, ni del personal municipal dedicado a la gestion diaria
de en este &mbito. Se trata de un debate politico posible en todos los municipios.
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4.4. Experiencias en la elaboracion de Planes Locales Estratégicos de Cooperacion

GOBIERNO LOCAL

AYUNTAMIENTO DE BILBAO

PROCESO DE ELABORACION DEL PLAN

Contexto
¢ Por qué el Ayuntamiento decide elaborar un Plan estratégico o, en caso de que ya existiera un plan, por
qué decide planificar un nuevo ciclo?

Tras elaborar el | Plan Director 2006-2009, se cuenta con un importante insumo de la experiencia
acumulada y las lecciones aprendidas de dicho periodo, que permiten profundizar en las fortalezas y
redoblar esfuerzos para adoptar nuevas estrategias en el Il Plan Director (2010-2013). Este proceso de
aprendizaje se llevo a cabo de 2 formas:

1) Una reflexién continua en el seno del equipo del Area

2) Dos evaluaciones externas (intermedia y final) del | Plan Director

Diagndstico
¢,Coémo se llevo a cabo la fase de diagnostico (actores implicados, metodologia)?
Fortalezas y debilidades detectadas.

El Ayuntamiento de Bilbao realizé un diagndstico de la situacion a partir de la evaluacion final del | Plan
Director (2006-2009) dentro del Area, con la colaboracion de una asesoria externa, que tras diversas
reuniones con un guion del Area, redacté una serie de documentos que formaron el primer borrador del II
Plan Director.

Método seguido para la elaboracion del Plan:
Rol del Ayuntamiento y modelo de participacion.

El primer borrador, que fue redactado por el Area en colaboracién con la Asesoria Externa, se present6 de
la siguiente forma:
1) EI 2 de marzo de 2010 se presentd a la Comision Ejecutiva del Consejo Municipal de Cooperacion
de Bilbao.
2) El 2 de marzo de 2010 se present6 a todos los partidos politicos con representacion municipal en
la Comision Especial de Cooperacion al Desarrollo.
3) El 16 de marzo de 2010 se present6 al Pleno del Consejo de Cooperacion
4) Se remitio este borrador a Euskal Fondoa, varios Ayuntamientos vascos y del Estado, ala
Diputacién Foral de Bizkaia y a la FEMP.
5) Se abrié un periodo de consulta y aportaciones, donde se recibieron sugerencias y aportaciones
de grupos politicos municipales, de Euskal Fondoa, de varias ONGD y de la Coordinadora de
ONGD de Euskadi.
6) Varias de estas aportaciones y sugerencias se recogieron en el documento definitivo que se
presento a los partidos politicos el 14 de junio de 2010 y al Pleno del Consejo de Cooperacion el
30 de junio de 2010.

Proceso seguido para su aprobacién y prevision de mecanismos de seguimiento y evaluacion:

El Il Plan Director fue aprobado por la Junta de Gobierno el 22 de septiembre de 2010 y se dio cuenta de
esta aprobacion al Pleno Municipal en su sesion celebrada el 26 de octubre de 2010. Existe la prevision de
realizar 2 evaluaciones externas, una intermedia y una final del Il Plan Director, teniendo en cuenta las 4
metas y los 40 indicadores definidos en el propio Il Plan para alcanzar en 2013.

Principales ensefianzas derivadas de la elaboracion del Plan:

El proceso de reflexion a través de talleres DAFOS dentro del Area ha sido muy fructifero, ya que se
debatio profusamente tanto sobre las prioridades sectoriales como geograficas definidas en el Il Plan. La
participacion de los Grupos Politicos de la oposicion y de las ONGD fue interesante, aunque esperabamos
un mayor debate y oposicidn a algunos de los nuevos pardmetros que se incorporaban en este Il Plan
Director. Estimamos que un proceso patrticipativo previo a la redaccién del primer borrador habria
requerido un periodo de tiempo mucho mayor, con el que no se contaba, aunque reconocemos que habria
sido una manera de hacerlo mas consensuada.

Para la redaccion de este Il Plan Director han sido fundamentales las evaluaciones intermedias y finales
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del | Plan Director, ya que ofrecen insumos muy importantes y valiosos para mejorar el alcance de este Il
Plan. Es importante sefialar que en esta legislatura, el Area de Cooperacion al Desarrollo se sitlia dentro
del Area de Igualdad, Cooperacion y Ciudadania, que gestiona también la politica Municipal de
Inmigracion. Esta nueva situacion organica del Area se ha visto plasmada en la incorporacion de un mayor
peso de la poblacién inmigrante en Bilbao en la definicion de prioridades de este Il Plan.

CONTENIDO DEL PLAN

Vigencia temporal:

4 afos. De 2010 a 2013.

Marco presupuestario:

El Indicador D.1 establece que se destinara al programa Municipal de Cooperacién al desarrollo, como
minimo, el 0,7% del gasto corriente del presupuesto municipal.

Articulacion de la participacién (del conjunto del Ayuntamiento y de la ciudadania):

A través del Consejo Municipal de Cooperacién de Bilbao y de la Comision Especial de Cooperacién al
Desarrollo (en la que participan todos los grupos politicos con representacién municipal).

Principios y prioridades transversales:

PRINCIPIOS ORDENADORES

Solidaridad: El Unico objetivo de la cooperacién al desarrollo municipal de Bilbao sera la lucha contra la
pobreza, antes mencionada.

Apropiacion y Acompafiamiento: Se garantizara que las distintas iniciativas apoyadas por el Ayuntamiento
de Bilbao respondan siempre a las prioridades de las comunidades locales del Sur a las que se dirigen y
de sus instituciones publicas.

Carécter estructural: En la medida de lo posible se apostara por procesos transformadores y a largo plazo,
y no tanto acciones puntuales.

Coordinacién: Se procurara el mayor impacto y eficiencia de la cooperacion municipal por medio de las
sinergias que se plantean con la actuacién de otros agentes.

Corresponsabilidad: Por un lado este valor llevara a trabajar aspectos de sensibilizacion en Bilbao, que
hagan comprender a la poblacion la incidencia de los comportamientos y politicas del Norte en la situacion
de pobreza del Sur. Por otro, a tratar de implicar a todos aquellos agentes relevantes, tanto del Norte
como del Sur, publicos y privados.

Calidad, eficacia y transparencia: Estos tres aspectos (no recogidos expresamente en el anterior | Plan)
reflejan la necesidad de una gestion del Ayuntamiento de Bilbao planificada y orientada a resultados, los
cuales sean evaluables.

LINEAS TRANSVERSALES

Equidad de género: Trata de superar las desigualdades estructurales entre hombres y mujeres en sus
distintas realidades (etnia, edad, pertenencia a un grupo social determinado, etc.) mediante procesos de
empoderamiento con el objeto de transformar las relaciones de poder entre ambos.

Participacién: Propugna que los intereses de todos los grupos se tengan en cuenta a la hora de tomar
decisiones, habilitando al mismo tiempo los mecanismos necesarios para ello. Y, a nivel practico, esto se
traduce no solo en el requerimiento de que la poblacién destinataria participe en todas las fases de
cualquier iniciativa que apoye el Ayuntamiento de Bilbao para que éstas sean mas eficaces y sostenibles.
Derechos Humanos: La Cooperacion al Desarrollo de Bilbao se dirigird a hacer efectivos los derechos
humanos de primera, segunda y tercera generacion, seguin se recogen en las Cartas y Tratados
Internacionales. Ademas promovera el fortalecimiento de las capacidades de las personas titulares de
derechos para que éstos los reclamen, y de las personas titulares de obligaciones y responsabilidades
para que éstos cumplan con ellas.

Desarrollo sostenible: La Cooperacion al Desarrollo pretendida por el Ayuntamiento de Bilbao debe
asegurar la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes, pero también de las futuras.

Objetivos:

La lucha contra la pobreza estructural, fortaleciendo las capacidades locales y el empoderamiento de las
mujeres, desde un enfoque de apoyo a los procesos endégenos con agentes del Sur y del Norte.

Prioridades geogréficas y sectoriales:
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Paises prioritarios:

Bolivia Podran desarrollarse en estos paises
Colombia iniciativas de cualquier tipo, potenciandose
Ecuador aquellas que coincidan con las priorizadas
RASD por el Ayuntamiento
Marruecos

Africa Subsahariana

Paises preferentes:

Las iniciativas apoyadas en estos paises deberan referirse obligatoriamente

Cuba a las dos primeras lineas prioritarias definidas en el apartado anterior
El Salvador (empoderamiento de mujeres y poder local).
Guatemala
Honduras Ademads, en estos paises se procurara la concentracion de actuaciones
Nicaragua conjuntas por parte de varios agentes de cooperacion municipales.

Pera

En el caso de tratarse de iniciativas de cooperacion bilateral directa del
Ayuntamiento de Bilbao, éstas se concentraran, ademas, en areas urbanas
y peri-urbanas de estos paises.

Sectores Prioritarios:

A) LINEA DE EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES

- Derechos sexuales y derechos reproductivos

- Educacién y formacion de nifias, jévenes y mujeres

- Violencia de género

- Derechos laborales y apoyo a procesos productivos de mujeres

B) LINEA DE PODER LOCAL

- Abastecimiento y gestion publica de sistemas de agua y saneamiento
- Educacion

- Administracion y gestion local

C) SENSIBILIZACION Y EDUCACION PARA EL CAMBIO SOCIAL
- Comercio Justo y Consumo Responsable

- Compra Publica Etica

- Promocion de conciencia critica y actitudes solidarias

Estrategias y prioridades respecto a la AOD:
- Tipos de AOD (Cooperacion para el desarrollo, Accion Humanitaria y Educacién para el desarrollo
y sensibilizacién)
- Modalidades (cooperacion directa e indirecta)

Modalidades de actuacion:
- Cooperacion internacional al desarrollo
- Sensibilizacion y ED
- Accion Humanitaria y Ayuda de Emergencia

Instrumentos:
- Convocatoria publica de subvenciones
- Convenios de Colaboracion (AOD Directa)
- Aportaciones a Euskal Fondoa
- Codesarrollo
- Iniciativas Directas (AOD Directa)
- Consejo de Cooperacion.

Procedimientos previstos de concesion y gestion de la AOD:

Sefalados arriba.

GOBIERNO LOCAL
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AYUNTAMIENTO DE CORDOBA

PROCESO DE ELABORACION DEL PLAN

Contexto
¢Por qué el Ayuntamiento decide elaborar un Plan estratégico o, en caso de que ya existiera un plan, por
gué decide planificar un nuevo ciclo?

En marzo de 2010 se aprueba en Pleno el IV Plan Municipal de Paz y Solidaridad 2010-2014. Este cuarto
plan es continuidad de los 3 anteriores. Con su elaboracién se pretende plasmar los objetivos que
persigue esta politica pablica municipal y concretar las acciones que contribuiran al alcance de los
mismos durante los préoximos 4 afios: acciones, calendario, agentes responsables y/o implicados,
recursos necesarios (humanos y econdémicos), prioridades, principios transversales, criterios
metodoldgicos, instrumentos, etc.

Por otro lado, contar con un Plan facilita la evaluacion de esta politica, la rendicion de cuentas y la
comunicacion y difusion de lo que se lleva a cabo.

Diagndstico
¢Como se llevo a cabo la fase de diagnéstico (actores implicados, metodologia)?
Fortalezas y debilidades detectadas.

Al tratarse del cuarto Plan Municipal, se parte de la evaluacion continua del anterior (seguimiento y
evaluacion de los Planes Anuales de Actuacion) y de la evaluacion del Plan 2004-2008. Los agentes
impulsores son la Delegacion de Cooperacion y Solidaridad y el Consejo Municipal de Cooperacion y
Solidaridad Internacional, los cuales mediante un procedimiento participativo (descrito en el préximo
apartado) motivan la participacion de ONGD, otros colectivos ciudadanos (de mujeres, juveniles,
culturales, de inmigrantes, AAVV, etc.), la Universidad de Cérdoba, el Fondo Andaluz de Municipios para
la Solidaridad Internacional y departamentos y empresas municipales (Dpto. Fiscalizacion, Dpto.
Juventud, Dpto. Igualdad, Dpto. Participacion Ciudadana, Biblioteca Central Municipal, Empresa de
Saneamientos de Cordoba, Instituto Municipal de Deportes, etc.)

Fortalezas del anterior Plan 2004-2008:

e Plan asumido por todos los agentes ciudadanos de solidaridad internacional, gracias a su
elaboracioén, seguimiento y evaluacion colectiva, la implicacién de todos ellos y su consenso.

e Plan que da continuidad al anterior, adaptandose al contexto del momento.
Ha avanzado respecto a aquellas novedades o refuerzos que se introdujeron: refuerzo del papel
del Consejo Municipal de Cooperacion y Solidaridad Internacional; dotacion de recursos
(constitucion formal y refuerzo humano del Departamento de Cooperacion; alcance del 0,7% del
Presupuesto Consolidado); refuerzo de la coordinacion institucional, etc.

e Plan bien estructurado, que permite rendir cuentas y comunicar.

Debilidades:

e Avance lento en la participacion de otros departamentos y empresas municipales
(transversalidad).
Actuaciones demasiado detalladas, que restan flexibilidad.
Requiere de mayor definicién de algunos conceptos fundamentales (por ejemplo: a qué concepto
de “desarrollo” se atiende).

e Accion Humanitaria relegada a la Cooperacioén al Desarrollo, al estar ambas en una misma linea
estratégica.

Método seguido para la elaboracion del Plan:
Rol del Ayuntamiento y modelo de participacion.

La Delegacion de Cooperacion y Solidaridad y el Consejo Municipal de Cooperacion y Solidaridad
Internacional CMCSI) son los agentes impulsores. El equipo técnico del Departamento de Cooperacion
esta presente en todo el proceso.

Pasos:

e Disefio y aprobacioén del proceso metodolégico para renovar el Plan Municipal de Paz y
Solidaridad, por parte de una Comisién ad hoc de Renovacion del Plan, la Comisién Permanente
del CMCSIl y la Asamblea del CMCSI.

e Evaluacion del Plan anterior, por parte de la Comisiéon Permanente (varias sesiones).

Propuesta del Marco Global del nuevo Plan, por parte de la Comision Permanente (varias
sesiones). Se cuenta con la participacion de dos colaboradores/as externos/as.

e Evaluacion de las lineas estratégicas del anterior Plan, por parte de las 3 Comisiones de Trabajo
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(Educacién para el Desarrollo, Cooperacién para el Desarrollo y Accién Humanitaria) del CMCSI
(varias sesiones).

e Propuesta de las lineas estratégicas del nuevo Plan (definicion, objetivos especificos y lineas de
actuacion), por parte de las 3 Comisiones de Trabajo del CMCSI (varias sesiones).
Propuesta de borrador del Plan Municipal 2010-2014, por parte de la Comisién Permanente.
Jornadas Ciudadanas de Renovacion del Plan Municipal de Paz y Solidaridad (2 dias): entidades
sociales, areas y empresas municipales, Universidad, otras AAPP, etc.

e Andlisis e incorporacion de las propuestas recogidas de las Jornadas Ciudadanas, por parte de
las 3 Comisiones de Trabajo del CMCSI (varias sesiones).

e  Aprobacion de la propuesta del nuevo Plan, en Comisién Permanente y en Asamblea del
CMCSI.
Aprobacion por parte del Pleno.
Publicacion .

e Jornadas Ciudadanas de Devolucién del nuevo Plan Municipal 2010-2014 (1 dia).

Proceso seguido para su aprobacién y prevision de mecanismos de seguimiento y evaluacion:

Aprobacion: Una vez que la Asamblea del Consejo Municipal de Cooperacion y Solidaridad Internacional
lo dictamina favorablemente, se pasa al Pleno del Ayuntamiento para su aprobacion:

Sequimiento y evaluacién: El Plan se estructura mediante Planes Anuales de Actuacion que permitiran ir
concretando los objetivos y actuaciones presentados en el mismo, asi como los instrumentos de
evaluacién oportunos. El Consejo Municipal de Cooperacion se encargara del Seguimiento y evaluacién
de estos Planes Anuales de Actuacion que servirdn, a su vez, entre otros, de canal de informacién,
comunicacion y devolucion a la ciudadania del trabajo realizado en materia de solidaridad y cooperacion.

Todos los afios, durante el primer trimestre, se realizan las Jornadas Ciudadanas de Seguimiento y
Planificacion del Plan Municipal de Paz y Solidaridad, en las que se evalla el anterior Plan de Actuacion y
se planifica el Plan de Actuacion de ese afio. Las propuestas recogidas en estas jornadas se trabajan a
nivel de las Comisiones de Trabajo del Consejo Municipal de Cooperacién y Solidaridad Internacional y se
redacta un borrador de Plan de Actuacién que requiere el dictamen favorable de la Comision Permanente
del Consejo y, posteriormente, de su Asamblea.

Principales ensefianzas derivadas de la elaboracion del Plan:

El nuevo Plan:

Reconoce las aportaciones de los anteriores.

Parte de las ensefianzas y lecciones aprendidas.

Establece un contexto de partida.

Define de manera mas clara ciertos conceptos basicos.

Aumenta su apuesta por la Educacion para el Desarrollo y vincula de manera directa la

Cooperacion y la Accion Humanitaria a la Educacion para el Desarrollo.

Prima, especialmente, el potenciar el tejido social solidario de la ciudad.

Pone en mayor valor la Accién Humanitaria.

Establece principios transversales.

Establece prioridades sectoriales.

Incorpora los instrumentos y modalidad de gestion (visualizando de manera clara su apuesta por

la Cooperacion Directa).

Apuesta por la calidad (incorporandola como objetivo de todas las linea estratégicas).

Fortalece la coordinacién y la complementariedad.

e Mantiene sus compromisos presupuestarios, organicos (Dpto. Cooperacion) y de recursos
humanos.

e Refuerza el papel del Consejo Municipal de Cooperacién y Solidaridad Internacional.

CONTENIDO DEL PLAN

Vigencia temporal:

4 afios (de 8 de marzo de 2010 a 8 de marzo de 2014)

Marco presupuestario:

No se detallan cantidades absolutas, pero si el compromiso de mantener el 0,7% del Presupuesto Total
Consolidado.
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Articulacién de la participacién (del conjunto del Ayuntamiento y de la ciudadania):

Fundamentalmente, a través del Consejo Municipal de Cooperacién y Solidaridad Internacional. De éste
forman parte todos los grupos municipales y, como miembro nato, la Coordinadora Local de Colectivos
Sociales de Cordoba “Cérdoba Solidaria”.

Principios y prioridades transversales:

1- Lucha contra las causas de la pobreza.
2- Equidad de Género.

3- Medio ambiente.

4- Derechos Humanos.

5- Participacion.

Objetivos:

Finalidad (Objetivo General): Contribuir, desde la actuacion local y desde el compromiso ciudadano e
institucional, a la construccién de una sociedad mas justa y mas igualitaria a nivel global.

Objetivos Generales de la Linea Estratégica de Educacién para el Desarrollo:
1. Facilitar, como parte del proceso de Educacién para el Desarrollo, que la ciudadania conozca la
injusta realidad politica, social y econdmica mundial y actlie en consecuencia.

2. Fomentar valores, actitudes y comportamientos solidarios, potenciando, entre otras, acciones
que se sustenten sobre las siguientes tematicas: Lucha contra las causas de la pobreza, defensa
de los derechos humanos y la paz, equidad de género, sostenibilidad medioambiental,
interculturalidad, respeto a la diversidad cultural, comercio justo y consumo responsable.

3. Potenciar el tejido social solidario en la ciudad que transforme la realidad, no sélo desde una
incidencia publica y/o colectiva, sino también individual.

4. Aumentar los cauces de comunicacion social a nuestro alcance con el fin de maximizar las
posibilidades de trabajo en red, y establecer estrategias claras de comunicacion e intercambio de
experiencias con personas Yy colectivos del Sur y con la misma ciudadania no organizada de la
ciudad de Cérdoba.

5. Consolidar la formacion, investigacion, sistematizacion y evaluacion de programas y proyectos
de Educacion para el Desarrollo que mejoren la calidad de las intervenciones educativas.

6. Propiciar la coordinacion entre areas municipales y otras estructuras, entidades y organismos
para dar coherencia a las actuaciones emprendidas en la ciudad en materia de Educacion para
el Desarrollo.

7. Tender a que las acciones de Cooperacién y Accién Humanitaria se vinculen con procesos de
Educacion para el Desarrollo de manera que reviertan en la ciudadania y permitan identificar
lineas de accion que den coherencia a las propuestas.

Objetivos Generales de la Linea Estratégica de Cooperacién para el Desarrollo:

1. Promover actuaciones de cooperacion que apoyen el proceso de desarrollo de comunidades
empobrecidas, incidiendo en el andlisis y tratamiento de las causas estructurales de la pobreza y
priorizando aquellas que favorezcan:

e El respeto, proteccion y pleno ejercicio de los Derechos Humanos, incidiendo, especialmente en
la defensa de los derechos civiles y politicos de las mujeres y los hombres, de las colectividades
y de los pueblos, entendiéndolos como aquéllos regidos por el principio de libertad e igualdad
(derecho a la vida y la integridad fisica, al libre pensamiento y expresion, a participar del
gobierno del propio pais, a no ser detenido sin un motivo legal, a ser juzgado con garantias de
imparcialidad, derecho a la libre determinacion de los pueblos, etc.)

e El poder local a través del fomento de la gobernabilidad democrética, la promocion de la
cohesion social y el fortalecimiento institucional de aquellos movimientos sociales e instituciones
publicas que trabajan por la justicia social.

e El fortalecimiento de las capacidades y de la autonomia de las mujeres como mecanismo para
transformar las relaciones de desigualdad entre hombres y mujeres, primando la atencién a sus
intereses estratégicos frente a la atencidn a sus necesidades préacticas o inmediatas.

e Procesos encaminados a lograr la Soberania Alimentaria, como alternativa que considera la
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alimentacion como un derecho humano basico, reclama el derecho de los pueblos a definir sus
propias politicas agrarias y alimentarias y pone en el centro de estas politicas a quienes
producen los alimentos: agricultores/as, granjeros/as y pescadores/as, permitiéndoles el acceso
a los recursos de produccién (tierra, agua, biodiversidad, crédito), primando la produccion y el
consumo local frente a la agro exportacion y favoreciendo modelos sustentables de produccion,
transformacioén, comercializacion y consumo de alimentos.

e Una economia alternativa y solidaria que sea inclusiva de todos los agentes y sectores,
equitativa, redistributiva de la riqueza, que promueva los principios del Comercio Justo, con
énfasis en la economia local, sostenible en el tiempo y medioambientalmente.

e El respeto a la cultura entendida como todos aquellos rasgos de identidad, tradicion y
conocimiento del patrimonio tangible e intangible de los pueblos, como motor de desarrollo frente
al pensamiento Unico, apostando por la diversidad cultural. La cooperacién cultural debera darse
con un amplio espiritu de reciprocidad, aprovechando las potencialidades interculturales que
posee nuestra ciudad, y debera hacer énfasis en el rescate, respeto, proteccion y promocién de
la cultura de los pueblos indigenas.

2. Fomentar y mejorar la calidad y efectividad de las actuaciones de Cooperacion para el Desarrollo.

3. Promover y mejorar la coordinacién y coherencia entre los diferentes agentes de cooperacion del Norte
y del Sur, propiciando espacios de elaboracion colectiva de estrategias sectoriales y/o geograficas.

4. Vincular las actuaciones de Cooperacion para el Desarrollo con acciones y procesos de Educacion
para el Desarrollo, que reviertan en la ciudadania y permitan identificar lineas de presion politica que den
coherencia a las propuestas.

Objetivos Generales de la Linea Estratégica de Accion Humanitaria:

1. Contribuir a la reduccion de los riesgos y vulnerabilidad de las poblaciones que puedan sufrir una
crisis, actuando preventivamente, e incorporando estas actuaciones en el propio proceso de
desarrollo.

2. Facilitar la ayuda de emergencia en las crisis de las poblaciones afectadas por catastrofes
naturales o conflictos mediante la mejora de los instrumentos de financiacion.

3. Contribuir a la proteccion de los derechos de las poblaciones afectadas por crisis humanitarias y
a la rehabilitacion, apoyando el restablecimiento de su contexto material, social, juridico,
emocional, etc.

4. Promover y mejorar los procesos de identificacion, evaluacion, formacién e investigacion, que
favorezcan la calidad y efectividad en la ejecucion de las actuaciones de accion humanitaria.

5. Fomentar y mejorar los mecanismos de coordinacion entre los diferentes agentes del Norte y del
Sur (agentes locales, areas y empresas municipales y entidades y redes supramunicipales),
propiciando espacios de elaboracién colectiva de estrategias sectoriales y/o geograficas.

6. Vincular las actuaciones de Accion Humanitaria con acciones y procesos de Educacion para el
Desarrollo, que reviertan en la ciudadania y permitan identificar lineas de presion politica que
den coherencia a las propuestas.

Prioridades geogréficas y sectoriales:

No existen prioridades geogréficas.

Prioridades sectoriales de Cooperacion:

e Respeto, proteccion y pleno ejercicio de los Derechos Humanos.
Poder local.
Fortalecimiento de las capacidades y de la autonomia de las mujeres.
Soberania alimentaria.
Economia alternativa y solidaria.
Respeto a la cultura.

Prioridades sectoriales de Accién Humanitaria:
e Prevencion y preparacion ante desastres naturales y conflictos (reduccion de riesgos y
vulnerabilidad).
e Ayuda de emergencia.
Reconstruccion social y material.
Proteccién de los derechos y denuncia politica en el Norte y el Sur.

Prioridades sectoriales de Educacion para el Desarrollo:
e Sensibilizacion.
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e  Formacion.
e Investigacion, sistematizacion y evaluacion.
e Incidencia politica y movilizacion ciudadana.

Estrategias y prioridades respecto a la AOD:
- Tipos de AOD (Cooperacion para el desarrollo, Accion Humanitaria y Educacion para el
desarrollo y sensibilizacion)
- Modalidades (cooperacion directa e indirecta)

El Plan contempla 3 Lineas Estratégicas: Educacion para el Desarrollo, Cooperacién para el Desarrollo y
Accién Humanitaria.

El Plan contempla dos modalidades: cooperacion directa e indirecta.

Procedimientos previstos de concesion y gestion de la AOD:

Los procedimientos previstos (instrumentos de actuacion) son:
Convocatorias publicas de subvenciones.

Concesiones directas mediante acuerdos singulares: Las ayudas mediante concesion directa se
entienden como instrumentos que posibilitan la actuacion del Ayuntamiento de Cordoba junto a otras
entidades, asumiendo compromisos y aportaciones econdémicas o técnicas, especialmente en ambitos
propios de la cooperacion municipal en que las convocatorias abiertas a ONGD no permitan
habitualmente intervenir, 0 que responden a criterios de oportunidad

Con la concesion de estas ayudas se pretende:
e Fortalecer la estructura basica de la cooperacién cordobesa mediante la coordinacién con otras
instituciones y agentes sociales, o facilitando la incorporacion de nuevos agentes.
e Apoyar propuestas en tematicas no cubiertas o experiencias novedosas.
Dar respuesta a actuaciones de emergencia y accidon humanitaria que requieren urgencia y
flexibilidad en su procedimiento de concesion.

Entre los criterios para la concesion de estas ayudas se tendran en cuenta los siguientes:

a) Necesariamente dirigidas a actuaciones pertinentes a este Plan Municipal de Paz y Solidaridad.

b) Que no se solapen con proyectos o programas contemplados en el Plan Anual de Actuacion.

¢) El monto destinado a ayudas concedidas de forma directa mediante acuerdos singulares nunca
superara la cuantia destinada a las subvenciones concedidas por concurrencia competitiva.

d) Con caracter general, se valorara la continuidad de subvenciones nominativas anteriores,
siempre y cuando de su evaluacion no resulten conclusiones que propongan lo contrario.

e) Las ayudas excepcionales no podran concederse de forma periédica, y en ningln caso se
otorgaran durante mas de 3 afios consecutivos. En el caso de entenderse la necesidad de su
continuidad, se valorara su concesion mediante convenios o ayudas nominativas.

f)  No serén objeto de subvencion por parte del Departamento de Cooperacion aquellas propuestas
gue sean subvencionables por otras areas o departamentos municipales, por estar su tematica
mas relacionada con ambitos diferentes al de cooperacion, tales como, juventud, cultura,
igualdad, servicios sociales, participaciéon ciudadana, etc.

Se valoraran especialmente aquellas actuaciones dirigidas a:

e Acciones demandadas por un amplio sector de la ciudadania cordobesa.
Propuestas que tengan un claro efecto multiplicador en la sociedad cordobesa, no reduciéndose
el beneficio exclusivamente a la organizacién solicitante.

e Acciones que complementen proyectos o programas contemplados en el Plan Anual de
Actuacion.

e Actuaciones en ciertas zonas geograficas de interés o sectores determinados como la promocion
de la Derechos Humanos o la Equidad de Género.

Convenios de colaboracidn: Para la realizacién de programas conjuntos de actuacién se podran aprobar
convenios de colaboracion entre el Ayuntamiento y organizaciones sociales o instituciones, que deberan
especificar los objetivos, actuaciones a desarrollar, aportaciones y compromisos que asume cada parte,
duracién y mecanismos de seguimiento, evaluacién y modificacién.

Con caracter general, para la aprobacion de Convenios se tendran en cuenta los criterios sefialados para
la concesion directa mediante acuerdos singulares, sin tener en cuenta los limites econdmicos
establecidos en el apartado c).
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Para su renovaciéon se valorara la consolidacién de los programas, de manera que se garantice su
continuidad; especialmente en el caso de aquellos que estan implantados en la ciudad, como son los que
se realizan en colaboracién con la Asociacion Coordinadora de Colectivos Sociales “Cérdoba Solidaria”, la
Asociacion Educativa Barbiana, Iniciativa de Economia Alternativa y Solidaria (IDEAS), Céatedra de
Cooperacion para el Desarrollo de la Universidad de Cérdoba, entre otros.

Hermanamientos: El hermanamiento es un vinculo entre Entes Locales (normalmente municipios, pero
también comarcas, mancomunidades, distritos, etc.) que tienen la voluntad de compartir valores y
recursos. Un hermanamiento debe suponer el establecimiento de un marco estable de cooperacion, que
vaya mas alla de la mera financiacion de proyectos. Esta cooperacion ha de suponer un intercambio
global y sectorial: por una parte estableciendo una relacién entre instituciones de cada una de las
localidades, y por otra, entre diferentes sectores de la sociedad civil. La primera hace posible una
cooperacion orientada hacia tareas especificamente municipales (administracion y gestion, servicios
municipales, actividades culturales, deportivas, etc.). La segunda promueve la participacion del tejido
social de las dos localidades, y propicia un marco y una base verdaderamente cooperativa que puede
impregnar a ONGD, sindicatos, y colectivos sociales, asi como a la ciudadania en general.

Programas Municipales: La Delegacién de Cooperacion y Solidaridad gestiona de manera directa
programas y/ proyectos de Cooperacion y Educacion para el Desarrollo. Muchos de ellos se llevan a cabo
también en coordinacion y articulacion con otros agentes de la ciudad y con otras areas, departamentos y
empresas municipales. Asi, se podrian destacar el Programa de Educacion en Valores de Paz y
Solidaridad dirigido a los centros de Ensefianza Secundaria y Bachillerato: “Solidaridad, tarea de todas y
todos”, el programa “Jévenes Cooperantes Cordobeses/as”, el Curso de Formacion de Dinamizadores en
Educacion para la Paz y el Desarrollo, el proyecto de Formacién de monitores/as deportivos/as en los
campamentos de refugiados saharauis, etc.

Trabajo en red: La coordinacién en redes en materia de cooperacién y solidaridad supone para los
municipios la posibilidad de multiplicar sus potencialidades, al facilitar la unién de capacidades
procedentes de distintas organizaciones, lo que ayuda a maximizar los recursos disponibles y reducir sus
limitaciones.
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GOBIERNO LOCAL
DIPUTACIO DE BARCELONA

PRESENTAC!ON DEL SERVICIO DE APOYO A MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA PARA LA
ELABORACION DE PLANES DIRECTORES DE COOPERACION AL DESARROLLO (PDC)

Desde el afio 2004 la Diputacion de Barcelona ofrece apoyo técnico y financiero a los ayuntamientos que
quieren iniciar la elaboracion de una politica publica local de cooperacion al desarrollo y que manifiestan
una voluntad politica clara de evolucionar y mejorar la cooperacion al desarrollo promovida por los
ayuntamientos.

El principal instrumento en este sentido es el apoyo a la elaboracién de Planes Directores de
Cooperacion al Desarrollo. Se pretende que dichos planes superen la necesidad de elaborar un
documento que mejore la imagen de aquello que hace el municipio en este campo, avanzando hacia el
andlisis y debate de la cooperacion realizada hasta ese momento, para determinar las lineas de
orientacion que permitan hacer evolucionar el modelo de cooperacion local existente y poner
progresivamente en marcha los cambios que permitan avanzar hacia la definicion de una verdadera
politica publica de cooperacion al desarrollo.

La Diputacién de Barcelona, ademas de aportar financiacién, realiza asesoramientos técnicos y se
interesa en la capitalizacién y posterior difusién de las experiencias realizadas. De tal forma que el
proceso es entendido como un partenariado con los ayuntamientos con los que se trabaje.

El apoyo ofrecido por la Diputacion de Barcelona se complementa con otros servicios de apoyo técnico y
financiero relativos a planes especificos de sensibilizacion, apoyo a actuaciones puntuales de
sensibilizacion, cursos de formacion en cooperacion al desarrollo, creacion de espacios de intercambio
entre municipios y apoyo para la implementacién de proyectos de cooperacion internacional.

PROCESO DE ELABORACION DEL PLAN
Contexto
¢ Por qué los Ayuntamientos deciden elaborar Planes estratégicos de Cooperacién al Desarrollo?

Los Ayuntamientos de la Provincia de Barcelona, en respuesta a las demandas ciudadanas, estan
desarrollado préacticas de cooperacion al desarrollo desde mediados los afios noventa, que movilizaron
un volumen de recursos importante.

Inicialmente, las modalidades de esta cooperacion al desarrollo municipal fueron determinadas por un
contexto caracterizado por la falta de experiencia y de capacidad técnica de los ayuntamientos en esta
nueva area, lo cual supuso la utilizacion mayoritaria de convocatorias de proyectos de ONGD o la
canalizacion de la cooperacion a través de los acuerdos de hermanamiento preexistentes, sin que se
establecieran las bases para la definicién e implementacion de una politica propia del Ayuntamiento en
materia de cooperacion al desarrollo.

Poco a poco, los Ayuntamientos han visto la necesidad de elaborar un plan director de cooperacion al
desarrollo en su municipio para avanzar hacia la construccién de una politica publica local de
cooperacién al desarrollo, que tenga en cuenta su papel como Gobierno Local, su necesaria proyeccion
en la escena internacional, la necesidad de una coherencia entre las politicas que el Ayuntamiento ofrece
en los diferentes campos y el interés para potenciar su especificidad como actor del desarrollo y
promotor de nuevas formas de cooperacion internacional.

Para dar respuesta a las mencionadas necesidades los PDC suelen ir dirigidos a obtener los siguientes
resultados:

- Elaborar un diagndstico sobre la cooperacion que se hace desde el Ayuntamiento, con la
participacion de los otros actores locales implicados (las diferentes areas del Ayuntamiento, los
grupos politicos municipales, las entidades solidarias y otros colectivos).

- Promover el debate sobre las lineas directrices para dar coherencia a las acciones de
cooperacion al desarrollo que se hacen desde el municipio.

- Fomentar la definicion de una politica publica local de cooperacion al desarrollo, articulada con
el conjunto de politicas del municipio y enmarcada dentro de la planificacion estratégica de la
ciudad.

- Definir, en aplicacion de esta politica, las prioridades tematicas y geogréficas, las modalidades
de cooperaciéon y sensibilizacion, los objetivos operativos y las principales actividades a
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desarrollar.

- Precisar las modalidades de participacion activa de los diferentes actores locales implicados y
fijar las condiciones generales de ejecucidn, seguimiento y evaluacion del PDC (funciones y
responsabilidades del Ayuntamiento y de la diferentes actores, dispositivos de organizacion
interna, mecanismos de concertacion y participacion ciudadana, etc.).

Pautas de elaboracién recomendadas :

La Diputacion de Barcelona recomienda a los Ayuntamientos con los que va a elaborar un PDC que se
planteen los objetivos que se quiera dar al ejercicio, su ambito tematico y temporal, el grado de
implicacion de los diferentes departamentos de la corporacion y, especialmente, las modalidades de
participacion y concertacion con otros actores a lo largo de todo el proceso. Todos estos puntos superan
el marco técnico y requieren del impulso y de decisiones politicas por parte del Ayuntamiento.

Es aconsejable que el Ayuntamiento, a partir de la informacion de la cual dispone y del grado de
conocimiento que tiene de la situacion de su cooperacién al desarrollo, haga una valoracién propia del
modelo de cooperacion que ha sequido y decida la direccidn hacia la cual quiere hacer evolucionar este
modelo.

Esta reflexion interna (liderada por el/la Alcalde/sa o Concejal/a responsable) permitird al Ayuntamiento
caracterizar el proceso que gquiere empezar. Conviene, en efecto, que el Ayuntamiento explicite los
objetivos y el caracter que quiere dar al proceso de elaboracién del PDC y que asuma —o matice— las
propuestas formuladas en el presente documento.

Conviene también que el Ayuntamiento reflexione sobre qué tipos de proceso se quiere seguir y qué
grado de transversalidad. En efecto, todo el dispositivo técnico de elaboracién y ejecucion del plan
dependera de si la cooperacion al desarrollo se contempla como una actividad sectorial limitada al area
encargada de este tema o si, tal y como recomienda la Diputacién de Barcelona, se plantea como una
actividad de caracter integral y transversal a todas las areas del Ayuntamiento. Asumiendo que estamos
en el segundo caso y que no se trata de una actividad exclusivamente sectorial, el Ayuntamiento tiene
gue decidir gué departamentos quiere implicar en el proceso de elaboracién y a través de qué
mecanismos institucionales de participacion y decision.

Finalmente, uno de los puntos mas importantes sobre los cuales el Ayuntamiento debe pronunciarse
previamente al lanzamiento de un PDC es la naturaleza y composicién del proceso participativo de los
otros actores, en el curso de la elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del PDC. Habra que
determinar en particular:

gué caracter se dara a la participacion de los otros actores locales (rol consultivo o vinculante),
gué mecanismos de participacién y concertacién se aplicardh (mecanismos generales de
participacion establecidos en el municipio, consejo municipal de cooperacién o mecanismos ad
hoc)

e qué actores participardn en cada fase: partidos politicos, ONGD, sociedad civil organizada,
agentes econOmicos y sociales, etc.

Todos estos elementos pueden madurar y evolucionar en el tiempo, en funcién del avance de la reflexién
estratégica que se llevara a cabo en el curso del proceso de elaboracion del PDC, pero conviene
clarificarlos al méximo desde el inicio.

Etapas de elaboracion recomendadas:

La metodologia general propuesta por la Diputacié de Barcelona, adaptada a las caracteristicas
especificas de cada municipio, permite identificar 5 etapas:

12 ETAPA: DIAGNOSTICO :

Elaboracion por parte del equipo del Ayuntamiento de un diagndstico que incluiria los aspectos
siguientes:

- Andlisis de los elementos de planificacion estratégica existentes, del modelo de ciudad que el
municipio pretende impulsar y de su estrategia de internacionalizacion y de proyeccion exterior.

- Recogida y sistematizacion de la informacion sobre las actividades de cooperacion llevadas a
cabo desde el Ayuntamiento y desde las entidades del municipio.

- Analisis de la organizacion interna del Ayuntamiento, de la situacion del &rea de cooperacion
dentro del organigrama y de los medios técnicos y humanos de los que dispone esta area y
valoracion del grado de transversalidad existente.
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- Diagnéstico de la cooperacién del municipio: puntos fuertes, puntos débiles, elementos a
corregir o transformar, lineas de trabajo posibles, etc.

2 2 ETAPA: ELABORACION DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS:

Los pasos propuestos son los siguientes:

- Presentacion al representante politico (Alcalde/sa, Concejal/a) de los resultados del diagndstico,
para plantear las opciones estratégicas posibles y recoger sus orientaciones politicas para el
proceso de elaboracion del PDC.

- Planificaciéon del trabajo de elaboracion y determinacién precisa de la participacion de los
diferentes actores en este proceso (departamentos municipales, ONGD, otros agentes locales,
etc.).

- Reflexion y debate internos (dentro del Ayuntamiento): Identificacién de los cambios que se
quieren llevar a cabo (sobre contenidos, modalidades, organizacion, participacion, etc.).
Identificacion de lineas estratégicas a corto y medio plazo. Discusién de prioridades.

- Esta fase puede dar lugar a una reunién con los responsables de los otros departamentos
municipales (o a una sesion de debate o taller de formacién interna) para interesarse por el
proceso de elaboracion del Plan y recoger sus observaciones.

3 2 ETAPA. ELABORACION DEL PLAN DIRECTOR CON PARTICIPACION DE LOS OTROS
AGENTES:

Recogida de la opinién de los diferentes grupos municipales.

Implicaciéon de las principales entidades ciudadanas y de los representantes de los agentes

locales mediante una sesion de presentacion y debate.

- Elaboracion técnica por parte del equipo de trabajo y redaccion del borrador de PDC.

- Validacioén de la propuesta de PDC, a través de un proceso de concertacion a definir por cada
municipio.

- Revisién del PDC por parte del equipo de trabajo para tener en cuenta las observaciones y

enmiendas formuladas en el proceso participativo.

4 2 ETAPA: APROBACION Y DIFUSION:

- Validacion por los responsables municipales.

- Aprobacion formal en el pleno del Ayuntamiento (a criterio de cada Ayuntamiento) y/o otros
6rganos como los Consejos de Cooperacion municipales.

- Presentacion publica y difusion a la ciudadania.

52 ETAPA: EJECUCION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PDC:

Los pasos operativos propuestos seran los siguientes:

- Desarrollo del PDC y programacién operativa, con fijacion de etapas concretas y de prioridades
anuales.

- Implementacion operativa del sistema de seguimiento y evaluacion previsto en la metodologia
del PDC.

- Puesta en marcha de las medidas e iniciativas previstas afio por afio.

- Evaluaciones periddicas con posibilidad de revisién o actualizacion de las actividades y medidas
proyectadas en el PDC.

Rol que desempefia la Diputacié de Barcelona:

La Diputacié de Barcelona presta apoyo en las diferentes etapas de elaboracion del PDC. Las acciones
que realiza en este sentido son las siguientes:

Impulso a los Ayuntamientos para el inicio de PDC

La Diputaci6 de Barcelona promociona la idea de reflexionar estratégicamente sobre las politicas locales
de cooperacién de los Ayuntamientos de la provincia y ofrece para ello un servicio de apoyo a la
elaboracion de PDC. Los instrumentos fundamentales que utiliza para la difusién de la necesidad de
desarrollar estos instrumentos son la organizacién de jornadas, la difusiéon de publicaciones sobre la
materia y el contacto directo con los municipios en el marco de las actuaciones de cooperacion
internacional y sensibilizaciéon que ya apoya.
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Orientacion para la elaboracion de PDC

Una vez que un municipio se ha interesado en elaborar un PDC, la Diputacié de Barcelona le presta
asesoramiento informandole sobre las caracteristicas de este tipo de procesos y de los detalles del
servicio de apoyo que se presta. Ademas, en funcion de las necesidades expresadas por los
responsables del municipio, aconseja sobre las pautas y etapas mas recomendables en cada caso y
sobre posibles orientaciones que puede desarrollar el municipio como politica de cooperacion al
desarrollo.

Financiacién
Una vez que un Ayuntamiento decide iniciar la elaboracion de un PDC, la Diputacié de Barcelona ofrece
financiamiento para la contratacion de un asesor externo que dé apoyo en su elaboracion.

Acompafiamiento técnico

A lo largo del proceso el equipo técnico de la Diputacié de Barcelona realiza un seguimiento del mismo
mediante contactos continuos con las personas referentes del municipio encargadas de llevarlo a cabo y
asiste a algunas reuniones claves.

Valoracioén final
Una vez elaborada una propuesta final de PDC, la Diputacié de Barcelona realiza una valoracién
conjunta con el Ayuntamiento tanto del proceso seguido como del resultado alcanzado.
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GOBIERNO LOCAL

AYUNTAMIENTO DE SABADELL

PROCESO DE ELABORACION DEL PLAN

Contexto
¢ Por qué el Ayuntamiento decide elaborar un Plan estratégico o, en caso de que ya existiera un plan, por
gué decide planificar un nuevo ciclo?

Hay que insistir en que la institucién municipal manifestd desde el principio que, desde su perspectiva, la
elaboracion del Plan no tenia por objetivo principal la redaccién de un documento mas, sino la
generacién de un amplio proceso patrticipativo que asociara a las entidades del Consejo (ONGD vy
empresas) Yy que permitiera avanzar conjuntamente en el establecimiento de un consenso
suficientemente solido para identificar y consolidar orientaciones a medio plazo.

En consecuencia, el Plan Estratégico de Cooperacion que se presenta en este documento no se
enmarca dentro de una perspectiva de corto plazo, sino dentro de un proceso de maduracién a medio y
largo plazo, que pretende en particular establecer y consolidar una cultura de participacion real de la
ciudadania en la definicién, el seguimiento y la evaluacidn de la politica pablica local, en el campo de la
cooperacion.

Diagndstico
¢,Coémo se llevo a cabo la fase de diagnostico (actores implicados, metodologia)?
Fortalezas y debilidades detectadas.

Fase 2. Recopilacion de informaciones y establecimiento del diagnostico

Para establecer el diagnoéstico de la cooperacién municipal en Sabadell, se llevé a cabo en primer lugar
un trabajo técnico, desde la Concejalia, destinado a recoger y sistematizar las informaciones disponibles.
Desde esta perspectiva, se analizaron los datos relativos a todas las actividades de cooperacion
financiadas por el Ayuntamiento desde el afio 2007, lo cual permiti6é establecer una primera imagen de la
cooperacion llevada a cabo con financiacion publica, desde el ambito de la cooperacion y la solidaridad.

Estas informaciones, una vez sistematizadas, se presentaron al Consejo. Sobre esta base, a la hora de
valorar la cooperacion realizada hasta ahora e identificar sus aspectos positivos y sus puntos débiles, se
ha querido siempre tener en cuenta la opinién de todos los actores. Por ello, no sélo se han tenido en
cuenta la opinion de la institucion municipal y las orientaciones generales fijadas por el Plan Estratégico,
gue hemos resumido en un apartado anterior, sino también las opiniones y sugerencias de las entidades
que forman parte del Consejo de Solidaridad y Cooperacion.

Para dar voz efectivamente a todas las entidades del Consejo, después de un plenario del Consejo en el
gue se ha presentado el proceso de elaboracion del Plan Estratégico, se han llevado a cabo tres
reuniones con entidades en un pequefio comité, que han permitido un intercambio directo y un didlogo
entre los representantes de las entidades y los del Ayuntamiento.

Los resultados de estas reuniones se compartieron con toda la Comision de Trabajo en su primera
reunion el dia 3 de mayo del 2010 y los resimenes correspondientes se transmitieron a todas las
entidades del Consejo.

Para completar y enriquecer estos intercambios orales, se ha realizado también una consulta escrita a
todas las entidades del Consejo, cuyos resultados se presentaron en la segunda reunion de la Comision
de Trabajo, el 25 de mayo del 2010, y dieron lugar a una profundizacién del debate sobre los temas
abordados en la consulta.

A partir de estos elementos, la Comisién de Trabajo establecio el diagndstico de la cooperacion actual y
los representantes de las entidades, junto con el experto, se lo presentaron a los demas miembros del
Consejo en el plenario del 13 de julio.

Tuvo una muy buena acogida y se decidio organizar una jornada de debate el dia 2 de octubre del 2010
para someter a debate tanto los resultados del diagnostico como las principales lineas de orientacion del
futuro Plan Estratégico.
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Método seguido para la elaboracion del Plan: Rol del Ayuntamiento y modelo de participacion.

Una participacion amplia e intensa de las entidades:

Para garantizar y hacer posible esta participacion efectiva en los trabajos de elaboracion y no limitar la
intervencion de las entidades y de los demas actores locales a la simple discusion y aprobacion final del
documento del Plan Estratégico, se llevaron a cabo diversas modalidades de participacion y se pusieron
en marcha, al mismo tiempo:

1) Una Comision de Trabajo operativa con un nimero reducido de participantes.
2) Unos mecanismos de consulta mas amplia dirigidos al conjunto de las entidades del Consejo.

(1) En primer lugar, se cre6 una Comision de Trabajo presidida por la concejala de
Cooperacion, dinamizada por la comisionada, y compuesta por responsables del
equipo de gobierno, representantes de las entidades del Consejo y representantes de
los grupos municipales. Esta comision se encargé de llevar a cabo el trabajo de
elaboracion del Plan con el apoyo técnico del experto de Estudis. La Comision celebré
siete reuniones a lo largo del proceso y los resultados de sus trabajos se difundieron
entre las entidades y los grupos politicos y se sometieron a examen y debate en el
seno del Consejo de Solidaridad y Cooperaciéon, de acuerdo con el compromiso
tomado por el Ayuntamiento de situar este ejercicio dentro de este ambito.

(2) Mecanismos de participacion abiertos a todas las entidades del Consejo. Para
completar y enriquecer el trabajo de la Comisién y garantizar que cada entidad pudiera
expresarse y participar efectivamente en la elaboracion del Plan, se pusieron en
marcha diferentes espacios y canales de comunicacion, en particular:

- Unas reuniones de trabajo previas abiertas a todas las entidades en la fase
de recopilacién de la informacion sobre la cooperacion existente.

- Dos consultas escritas, para recoger la opinién y las observaciones de las
entidades (la primera, en la etapa de diagnéstico, y la segunda, en la de
elaboracioén del Plan).

- Tres reuniones del Consejo, para debatir y validar las lineas maestras del
diagnéstico y del Plan Estratégico.

- Todo ello, ademas de las seis reuniones de la Comision Permanente del
Consejo que se celebraron durante la fase de elaboracién del Plan.

Un principio de implicacion de toda la institucién municipal:

Como hecho destacable, hay que mencionar que el Ayuntamiento procuré por primera vez asociar al
conjunto de los departamentos municipales en la reflexién sobre la cooperacién, ya que considera que el
ejercicio de elaboracion del Plan Estratégico es el inicio de un proceso transversal que debe implicar
progresivamente a los diferentes departamentos de la institucion municipal. Esta voluntad politica se
tradujo, en particular, en la presencia en la Comision de Trabajo del Teniente de Alcalde del Area de
Servicios a las Personas y Convivencia, en representacion del Gobierno local.

En la misma linea, no se circunscribieron el diagndstico y el debate al ambito organizativo responsable
tradicionalmente de la cooperacién al desarrollo, sino que se realizd una reunién extraordinaria de los
responsables técnicos de todas las areas y departamentos para discutir las nuevas orientaciones de la
politica de cooperacion del municipio y se inicié una consulta a los departamentos municipales para que
identificaran y documentaran las acciones de cooperacion internacional que han llevado a cabo hasta el
momento por iniciativa propia.

En efecto, se desea que la futura politica de cooperacién municipal manifieste una perspectiva mas
integral y transversal de la cooperacion municipal y que movilice no solo los recursos financieros
dedicados hasta ahora a la cooperacion, sino también las capacidades y experiencias de los diversos
departamentos municipales.

El Ayuntamiento es consciente de que hasta ahora la cooperacion se ha desarrollado como un asunto
demasiado sectorial y tiene la intencién de movilizar més, en el futuro, las capacidades y recursos de los
diferentes departamentos, tanto para la elaboracion conjunta de las estrategias de cooperacién como
para la implementacion concreta de las acciones.
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Proceso seguido para su aprobacion y prevision de mecanismos de seguimiento y evaluacion:

Elaboracion del Plan y aprobacién:

La elaboracion del Plan sigui6 la misma dinamica participativa. La Concejalia, con el apoyo del experto,
elaboré un documento de trabajo que recogia unas primeras ideas sobre las posibles orientaciones del
Plan.

El documento correspondiente fue revisado y enriquecido a lo largo de diversas reuniones de la
Comision de Trabajo y mediante una segunda consulta escrita en la que todas las entidades podian
expresar su parecer y formular sus observaciones sobre las lineas de orientacion del Plan.

La jornada del dia 2 de octubre ha sido también un elemento fundamental para abrir un debate muy
provechoso con las demas entidades y recoger sus aportaciones. Abri6é dicha jornada el Alcalde de
Sabadell, acompafiado de las principales organizaciones catalanas que trabajan en el ambito de la
cooperaciéon y la solidaridad. Participaron en el encuentro las siguientes instituciones: Oficina de
Cooperacion al Desarrollo de la Diputacién de Barcelona; Agencia Catalana de Cooperacion al
Desarrollo; Fondo Catalan de Cooperacion y Federacion Catalana de ONGD. Todos ellos, con sus
aportaciones, dieron un valor afiadido al acto.

El Plan Estratégico fue validado por el plenario del Consejo Municipal de Solidaridad y Cooperacion y
aprobado formalmente por unanimidad por el Pleno Municipal del Ayuntamiento de Sabadell.

Mecanismos de Seguimiento
Se implementara el plan a través de diferentes mecanismos que seran complementarios:

- La Comision de Cooperacion y Sensibilizacién del Consejo Municipal
trabajara los ejes planteados.

- Posteriormente, los temas tratados en estas dos comisiones de trataran en
la Comision de Plan Estratégico.

- Y, por ultimo, los temas planteados en la anterior Comision se llevaran a la
Comision Permanente del Consejo y al Plenario del Consejo Municipal.

El Plan Estratégico se ha estructurado en torno a estos tres ejes, que se pueden subdividir de la
siguiente manera:

EJE A: REVISION Y MEJORA DE LAS MODALIDADES ACTUALES
SUBEJES:

Al: HERMANAMIENTOS

A2: CONVOCATORIA DE PROYECTOS DE ONGD

A3: SENSIBILIZACION

A4: EMERGENCIA

EJE B: DESARROLLO PROGRESIVO DE UNA NUEVA FORMA DE COOPERAR
SUBEJES:
B1l: ARTICULACION DE LA COOPERACION CON LAS DEMAS POLITICAS PUBLICAS
LOCALES
B2: NUEVAS RELACIONES
B3: REDES DE CIUDADES
B4: TRABAJO CON OTROS AGENTES LOCALES

EJE C: INSTRUMENTOS, MEDIOS Y RECURSOS

SUBEJES:
C1: APOYO Y DINAMIZACION DEL TEJIDO SOLIDARIO Y DEL CONSEJO
C2: FINANCIACION
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CONTENIDO DEL PLAN

Vigencia temporal:

2010-2014

Marco presupuestario:

No especificado.

Articulacion de la participacién (del conjunto del Ayuntamiento y de la ciudadania):

Principios directores

El Plan Estratégico se fundamenta en los principios generales enunciados en el Plan Director y los
intenta desarrollar, teniendo en cuenta los siguientes criterios, que se pueden aplicar concretamente en
el ambito local:

e Reconocimiento de la labor realizada hasta ahora por las entidades no gubernamentales en su
apoyo directo a la sociedad civil de los paises del Sur.

e Identificacion y reconocimiento de la aportacion especifica que pueden hacer los diferentes tipos
de actores (Ayuntamiento, ONGD, organismos e instituciones locales, empresas, etc.) y
movilizaciéon conjunta de estos actores para disefiar, construir y realizar conjuntamente una
cooperacioén de calidad, desde la ciudad de Sabadell.

e Liderazgo e impulso desde el Gobierno local en el proceso de elaboracion de una politica
publica local de cooperacion.

e Integracion progresiva de la cooperacion dentro de la planificacion estratégica de la ciudad y de
su estrategia de relaciones internacionales.

e Implicacion de toda la estructura municipal y movilizacion de sus competencias (para avanzar
hacia una mayor transversalidad).

e Concertacién con los actores sociales y econémicos del territorio para sumar esfuerzos y
construir una vision integrada de Sabadell como una ciudad entera comprometida con la
cooperacion y la solidaridad.

e Participacion de los ciudadanos y de la sociedad civil en la elaboracién, el seguimiento y la
evaluacion de la politica municipal de cooperacion.

e Interés por la formacion en valores, la apertura hacia el exterior y la sensibilizacion de la
poblacidn local acerca de las causas de los desequilibrios internacionales.

e Bulsqueda activa de la coherencia entre las diversas politicas publicas locales.

Fomento de los cambios de estructuras y de modelos de sociedad del Norte que sean
favorables a una reduccion de las desigualdades internacionales y a la construccion de una
sociedad global més justa.

Estos criterios estuvieron presentes en los trabajos de la Comisién y guiaron los debates y las
reflexiones.

Principios y prioridades transversales:

En efecto, se desea que la futura politica de cooperacion municipal manifieste una perspectiva mas
integral y transversal de la cooperacién municipal y que movilice no solo los recursos financieros
dedicados hasta ahora a la cooperacion sino también las capacidades y experiencias de los diversos
departamentos municipales.

El Ayuntamiento es consciente de que hasta ahora la cooperaciéon se ha desarrollado como un asunto
demasiado sectorial y tiene la intencién de movilizar mas, en el futuro, las capacidades y recursos de los
diferentes departamentos, tanto para la elaboracién conjunta de las estrategias de cooperacion como
para la implementacién concreta de las acciones.

Objetivos:

El objetivo central del Plan Estratégico era discutir y formular la politica de cooperacion del municipio, de
manera participativa, en el marco del Consejo.

Esto ha implicado:

1. Revisary actualizar las modalidades de cooperacion existentes, para mejorar su calidad.
2. Iniciar una evolucion hacia una nueva manera de cooperar desde las instituciones y las
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sociedades locales.
3. Identificar y fortalecer los instrumentos necesarios para llevar a cabo el Plan.

En el momento de lanzar el proceso de elaboraciéon del Plan Estratégico, el Ayuntamiento explicité los
tres objetivos o lineas directrices que, desde su perspectiva, debian inspirar la metodologia y el
desarrollo del proceso.

e La primera linea directriz que se puso de manifiesto es que el Ayuntamiento queria, a
través del Plan Estratégico, dar consistencia al Plan Director de Cooperacion de la
Concejalia, elaborado en el afio 2008, dotarlo de contenido y comenzar a hacerlo realidad
de manera operativa. En particular, se queria avanzar hacia la definicién de una politica
publica de cooperacién, con un contenido mas claramente municipalista, en la linea de las
intenciones formuladas de forma genérica en el Plan Director.

e La segunda linea maestra en la elaboracion del Plan Estratégico fue la voluntad de superar
la_etapa gue habia dado lugar a una programacion limitada en la propia Concejalia y de
progresar hacia un planteamiento “de ciudad” (es decir, un planteamiento que asociara a la
institucion municipal, las entidades y los demas actores locales) en torno a ejes
estratégicos prioritarios y de contenidos y orientaciones definidos conjuntamente.

Finalmente, una tercera linea maestra fue la busqueda de sinergias y formas de colaboracién entre los
diferentes actores de la cooperacion municipal, a partir de la identificacién y la consolidaciéon progresivas
de la especificidad de cada uno de los actores implicados. Desde la institucion municipal, se reconocia el
trabajo realizado por las entidades no gubernamentales en el apoyo que dan a los organismos de la
sociedad civil del Sur, pero se queria avanzar, en paralelo, hacia una nueva practica de cooperacion en
la que el Ayuntamiento, como institucién publica, tuviera una implicacion directa en tanto que actor de
cooperacién, y que superara o completara su rol tradicional de financiador de acciones de otras
entidades o de proveedor de ayuda material a otros municipios del Sur.

Prioridades geogréficas y sectoriales:

Definidas en funcion del eje de trabajo.

Estrategias y prioridades respecto a la AOD:
- Tipos de AOD (Cooperacion para el desarrollo, Accion Humanitaria y Educacion para el
desarrollo y sensibilizacion)
- Modalidades (cooperacion directa e indirecta)

Definidas en funcion del eje de trabajo.

Procedimientos previstos de concesion y gestion de la AOD:

Definidas en funcion del eje de trabajo.
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Anexo 1:

Codigos sectoriales CRS
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CcOD.
CAD 5

CcOD. CRS

DESCRIPCION

110

EDUCACION

111

Educacién, nivel no especificado

11110

Politica educativa y gestion administrativa

11120

Servicios e instalaciones educativos y formacion

11130

Formacién de profesores

11182

Investigacion educativa

112

Educacién béasica

11220

Educacion primaria

11230

Capacitacion basica de jévenes y adultos

11240

Educacion primera infancia

113

Educacién secundaria

11320

Educaciéon secundaria

11330

Formacién profesional

114

Educacién post-secundaria

11420

Educacion universitaria

11430

Formacién superior técnica y de direccion

120

SALUD

121

Salud, general

12110

Politica sanitaria y gestion administrativa

12181

Ensefianza / formacién médicas

12182

Investigacion médica

12191

Servicios médicos

122

Salud basica

12220

Atencion sanitaria basica

12230

Infraestructura sanitaria basica

12240

Nutricién basica

12250

Control enfermedades infecciosas

12261

Educacién sanitaria

12262

Control de la malaria

12263

Control de la tuberculosis

12281

Formacién personal sanitario

130

PROGRAMAS / POLITICAS SOBRE POBLACION Y SALUD
REPRODUCTIVA

13010

Politica sobre poblacion y gestién administrativa

13020

Atencion salud reproductiva

13030

Planificacion familiar

13040

Lucha contra ETS (enfermedades de transmision sexual), incluido el
VIH/SIDA.

13081

Formacién de personal para poblacion y salud reproductiva

140

Abastecimiento DE AGUA y SANEAMIENTO

14010

Politica de recursos hidricos y gestién administrativa

14015

Proteccién de recursos hidricos (incluida la recoleccién de datos)

14020

Abastecimiento de agua y saneamiento — sistemas de envergadura

14021

Abastecimiento de agua- Sistemas de envergadura.

14022

Saneamiento- Sistemas de envergadura
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14030 | Abastecimiento de agua potable y saneamiento basico — sistemas
menores

14031 | Abastecimiento basico de agua potable

14032 | Saneamiento basico

14040 | Desarrollo cuencas fluviales

14050 | Eliminacién / tratamiento residuos sélidos

14081 | Educacion y formacion en abastecimiento de agua y saneamiento

150 GOBIERNO Y SOCIEDAD CIVIL

151 Gobierno y Sociedad Civil, general

15110 | Politica de administracién y gestion del sector puablico.

15111 | Gestidn financiera sector publico

15112 | Descentralizacion y apoyo a los gobiernos regionales y locales

15113 | Organizaciones de lucha contra la corrupcién de las instituciones.
15130 | Desarrollo legal y judicial

15150 | La participacién democratica y la sociedad civil

15151 | Procesos electorales

15152 | Legislaturas y partidos politicos

15153 | Medios de comunicacion y el libre flujo de informacion

15160 | Derechos humanos

15170 | Organizaciones e instituciones de la igualdad de las mujeres

152 Prevencion y resoluciéon de conflictos, paz y seguridad

15210 | Gestion y reforma de los sistemas de seguridad

15220 | Construccion de la paz y prevencién y solucion de conflictos

15230 | Procesos de consolidacion de la paz tras los conflictos (Naciones
Unidas)

15240 | Control de la proliferacion de armas ligeras y de pequefio calibre.

15250 | Retirada minas antipersonas

15261 | Nifios soldados, prevencion y desmovilizacion

160 OTROS SERVICIOS E INFRAESTRUCTURAS SOCIALES

16010 | Servicios sociales

16020 | Politica de empleo y gestién administrativa

16030 | Politica de vivienda y gestién administrativa

16040 | Viviendas de bajo coste

16050 [ Ayuda multisectorial para servicios sociales basicos

16061 | Cultura y ocio

16062 | Capacitacion estadistica

16063 | Control estupefacientes

16064 | Mitigacién social de HIV/AIDS

210 TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO

21010 | Politica transporte y gestion administrativa

21020 | Transporte por carretera

21030 | Transporte por ferrocarril

21040 | Transporte maritimo y fluvial

21050 | Transporte aéreo

21061 | Almacenamiento
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21081

Ensefianza y formacién en materia de transporte y almacenamiento

220 COMUNICACIONES
22010 | Politica de comunicaciones y gestion administrativa
22020 | Telecomunicaciones
22030 | Radio, televisién, prensa
22040 | Tecnologia de la informacion y de las comunicaciones (TIC)
230 GENERACION Y SUMINISTRO DE ENERGIA
23010 | Politica energética y gestién administrativa
23020 | Produccidn energética - fuentes no renovables
23030 | Produccion energética - fuentes renovables
23040 | Transmisién /distribucion de energia eléctrica
23050 | Distribucién de gas
23061 | Centrales térmicas de petréleo
23062 | Centrales térmicas de gas
23063 | Centrales térmicas de carbon
23064 | Centrales nucleares
23065 | Centrales hidroeléctricas
23066 | Energia geotérmica
23067 | Energia solar
23068 | Energia edlica
23069 | Energia maremotriz
23070 | Biomasa
23081 | Educacion, formaciéon temas energéticos
23082 | Investigacion energética
240 SERVICIOS BANCARIOS Y FINANCIEROS
24010 | Politica financiera y gestion administrativa
24020 | Instituciones monetarias
24030 | Intermediarios financieros del sector formal
24040 | Intermediarios financieros semi-formales, informales
24081 | Ensefianza / formacién en banca y servicios financieros
250 EMPRESAS Y OTROS SERVICIOS
25010 | Servicios e instituciones de apoyo a la empresa
25020 | Privatizaciones
311 AGRICULTURA
31110 | Politica agraria y gestion administrativa
31120 | Desarrollo agrario
31130 | Tierras cultivables
31140 | Recursos hidricos para uso agricola
31150 | Insumos agricolas
31161 | Produccién alimentos agricolas
31162 | Cultivos industriales/para la exportacion
31163 | Ganaderia

31164

Reforma agraria

31165

Desarrollo agrario alternativo

31166

Extension agraria
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31181

Ensefianza/formacion agraria

31182

Investigacion agraria

31191

Servicios agricolas

31192

Proteccién plantas y poscosecha, y lucha contra plagas

31193

Servicios financieros agricolas

31194

Cooperativas agricolas

31195

Servicios veterinarios

312

SILVICULTURA

31210

Politica forestal y gestién administrativa

31220

Desarrollo forestal

31261

Produccién carbén vegetal / lefia

31281

Educacién, formacién forestal

31282

Investigacion en silvicultura

31291

Servicios forestales

313

PESCA

31310

Politica pesquera y gestién administrativa

31320

Desarrollo pesquero

31381

Educacion, formacién pesquera

31382

Investigacion pesquera

31391

Servicios pesqueros

321

INDUSTRIA

32110

Politica industrial y gestion administrativa

32120

Desarrollo industrial

32130

Desarrollo PYME

32140

Industria artesanal

32161

Agroindustrias

32162

Industrias forestales

32163

Textiles, cuero y sustitutos

32164

Productos quimicos

32165

Plantas de produccion de fertilizantes

32166

Cemento, cal, yeso

32167

Fabricacion productos energéticos

32168

Produccién farmacéutica

32169

Industria metallrgica basica

32170

Industrias metales no ferrosos

32171

Construccién mecénica y eléctrica

32172

Material de transporte

32182

Investigacion y desarrollo tecnolégico

322

INDUSTRIAS EXTRACTIVAS

32210

Politica de las industrias extractivas y gestion administrativa

32220

Prospeccién de minerales y exploracion

32261

Carbén

32262

Petréleo y gas

32263

Metales ferrosos

32264

Metales no ferrosos
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32265 | Metales / minerales preciosos

32266 | Minerales industriales

32267 | Fertilizantes minerales

32268 | Recursos minerales fondos marinos

323 CONSTRUCCION
32310 | Politica de construccion y gestién administrativa
331 POLITICA Y REGULACION COMERCIAL

33110 | Politica comercial y gestién administrativa

33120 | Fomento del comercio

33130 | Acuerdos comerciales regionales

33140 | Negociaciones comerciales multilaterales

33150 | Ajustes vinculados al comercio

33181 | Educacion / formacion comercial

332 TURISMO

33210 | Politica turistica y gestion administrativa
332 TURISMO

33210 | Politica turistica y gestion administrativa
400 MULTISECTORIAL
410 Proteccidon general del medio ambiente

41010 | Politica medioambiental y gestion administrativa

41020 | Proteccién de la biosfera

41030 | Biodiversidad

41040 | Proteccion del patrimonio

41050 | Control / prevencion de inundaciones

41081 | Educacion / formacion medioambiental

41082 | Investigacion medioambiental

430 Otros multisectorial

43010 | Ayuda multisectorial

43030 | Desarrollo y gestién urbanos

43040 | Desarrollo rural

43050 | Desarrollo alternativo no agrario

43081 | Ensefianza / formacién multisectorial

43082 | Instituciones cientificas y de investigacién

500 | AYUDA EN FORMA DE SUMINISTRO DE BIENES Y AYUDA GENERAL PARA
PROGRAMAS

510 Apoyo presupuestario general

51010 | Apoyo presupuestario general

520 Ayuda alimentaria para el desarrollo / Ayuda a la seguridad
alimentaria

52010 | Ayuda alimentaria / Programas de seguridad alimentaria

530 Otras ayudas en forma de suministro de bienes

53030 | Apoyo importacién (bienes de equipo)

53040 | Apoyo importacion (productos)

600 | ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA DEUDA

60010 | Actividades relacionadas con la deuda

60020 | Condonacién de la deuda
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60030 | Alivio de la deuda multilateral

60040 | Reestructuracion y refinanciacion

60061 | Canje de deuda por desarrollo

60062 | Otros tipos de canje de deuda

60063 | Recompra deuda

700 | AYUDA HUMANITARIA

720 AYUDAS DE EMERGENCIA

72010 | Ayuda y servicios materiales de emergencia

72040 | Ayuda alimentaria de emergencia

72050 | Coordinacion de los servicios de proteccién de la ayuda

730 Ayuda a lareconstruccion y rehabilitacién
73010 | Ayuda a la reconstruccion y rehabilitacion

740 Prevencion de desastres
74010 | Prevencion de desastres

910 COSTES ADMINISTRATIVOS DONANTES
91010 | Costes administrativos

930 AYUDA A REFUGIADOS EN EL PAIS DONANTE
93010 | Ayuda a refugiados en el pais donante

998 SIN ASIGNAR/SIN ESPECIFICAR

99810 | Sectores no especificados

99820 | Sensibilizacién sobre los problemas relacionados con el desarrollo
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Anexo 2:

Informe de recomendaciones para la
elaboracion de las bases reguladoras de
las subvenciones en materia de

Cooperacion al Desarrollo otorgadas por
las Entidades Locales

En la enumeracion de las paginas de este anexo se ha respetado la numeracion original
del documento Informe de recomendaciones.
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Informe de recomendaciones para la elaboracion de
las bases reqguladoras de las subvenciones en materia
de Cooperacién al Desarrollo otorgadas por las

Entidades Locales.

Area de Cooperacion

Direccion de Internacional y Cooperacién

FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS
internacional@femp.es

Tel: +34 91 364 37 00

C/ Nuncio, 8 = 28005 Madrid



o K 4

Kk

Créditos:

Area de Cooperacion

Direccion de Internacional y Cooperacion

Julio 2011

FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS
internacional@femp.es

Tel: +34 91 364 37 00

C/ Nuncio, 8 — 28005 Madrid

En la elaboracion del presente documento han participado el Grupo de Trabajo de de la FEMP de
Secretarios e Interventores y el Grupo de Trabajo de la FEMP de Técnicos de Cooperacion:

Grupo de trabajo de la FEMP de Secretarios e Interventores de Entidades Locales:

- José Miguel Braojos, Interventor delegado de la Junta de Gobierno del Ayuntamiento de Sevilla

- Nicolds Cortés, Asesor técnico de Cooperacion del Ayuntamiento de L'Hospitalet de Llobregat

- Rafael Garcia, Secretario General del Ayuntamiento de L'Eliana

- Pedro Antonio Martin, Secretario General del Ayuntamiento de Alcald de Henares

- Ma José Monzdn, Interventora delegada de la Junta de Gobierno del Ayuntamiento de Madrid

- Ayala Ruiz, Técnica Superior en Derecho (Relaciones Internacionales) de la Diputacion de Barcelona
- Manuel Sanchez, Técnico de Cooperacion de la Diputacién de Caceres

Grupo de trabajo de la FEMP de Técnicos de Cooperacion:

- Isabel Alvarez Hernandez, Jefa del Departamento de Cooperacién del Ayuntamiento de Cérdoba

- Barbara Calderon Gomez-Tejedor, Técnica de Cooperacidn al Desarrollo del Ayuntamiento de San
Sebastian de los Reyes

- Paula Garcia-Talavera Truijillo, Técnica de Cooperacion Internacional del Ayuntamiento de Santa Cruz
de Tenerife

- Fco. Javier Gaztelu Sanz, Técnico Municipal de Cooperacion al Desarrollo del Ayuntamiento de
Pamplona/Irufeko Udala

- Lucia Ortiz Gordillo, T.S.A.E. de Cooperacién Internacional del Ayuntamiento de Getafe

- Julio Martinez Lanzan, Técnico de Cooperacion del Ayuntamiento de Zaragoza

- Miguel Pérez Cerda, Técnico de Cooperaciéon del Ayuntamiento de Bilbao

- Francisco Javier Rodriguez Meldn, Jefe de la Oficina Técnica de Planificacion y Programacién de los
Servicios Sociales Municipales del Ayuntamiento de Zaragoza

- Cristina Saiz Cayuela, Técnica en Cooperacién Internacional del Ayuntamiento de Lleida

- Santiago Sarraute Sainz, Técnico del Observatorio de Cooperaciéon descentralizada UE-ALC, de la
Diputacién de Barcelona.
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1 Introduccion

La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), a través de su Comision de Cooperacion al
Desarrollo, promueve la defensa del rol especifico que les corresponde a las Corporaciones Locales en el
objetivo comun de desarrollo.

Hoy en dia la cooperacién para el desarrollo que impulsan los Gobiernos Locales constituye una politica
local orientada hacia la reduccién de la pobreza, la lucha contra las desigualdades y la promocion del
desarrollo humano sostenible.

Para conseguir los objetivos de eficacia establecidos en los foros internacionales, esta politica local debe
avanzar en la complementariedad y coordinacion de sus acciones, siendo uno de los objetivos de la
Comision de Cooperacién el de desarrollar instrumentos que favorezcan la coordinacién en cuatro
aspectos: la informacién, los instrumentos, la accién y la politica. Estos objetivos dimanan tanto de las
resoluciones adoptadas en la 92 Asamblea de la FEMP en materia de Cooperacién al desarrollo, como de
los acuerdos asumidos en el marco de la colaboracion estable que la FEMP mantiene con la Secretaria de
Estado de Cooperacion Internacional (SECI) para fortalecer las estructuras de cooperacién de las Entidades
Locales y de los mecanismos de informacion mutua, y que tienen su reflejo en el Plan de Trabajo de la
Comision de Cooperacion para el perfodo 2008-2011.

Fruto de estos compromisos, desde la Direccion de Internacional y Cooperacion de la FEMP, junto a los
miembros de los grupos de trabajo adscritos a la Comision de Cooperacion, la Coordinadora de ONGD y
representantes de la DGPOLDE, se ha avanzado en el desarrollo de instrumentos que mejoren la eficacia y
eficiencia de las Entidades Locales.

Este informe, avalado por la Comisién Ejecutiva de la FEMP, es resultado de ese trabajo conjunto y su
objetivo es recoger una serie de recomendaciones que orienten la concesion de subvenciones en materia
de Cooperacién al desarrollo por parte de las Entidades Locales

Algunos aspectos a ser destacados de este informe:

La Ley de Cooperacion Internacional de 1998 reconoce, en su articulo 20, la cooperacion para el desarrollo
que realizan las Entidades locales como “expresion solidaria de sus respectivas sociedades” y sefiala que la
accion de dichas entidades “se basa en los principios de autonomia presupuestaria y autorresponsabilidad
en su desarrolloy ejecucion (...)".

La politica de cooperacion impulsada por los Gobiernos Locales respeta y fomenta el principio de
colaboracién entre Administraciones publicas. Asimismo, participa de los consensos internacionales sobre
la ayuda al desarrollo y, en particular, hace suyos los principios definidos en la Declaracion de Paris sobre la
eficacia de la ayuda (2005): 1) la apropiacion por partes los socios de las estrategias para el desarrollo; 2) la
alineacion con las estrategias de desarrollo nacionales; 3) la armonizacién de las actuaciones; 4) la gestion
orientada a resultados, y 5) la mutua responsabilidad y transparencia.

Atendiendo al papel especifico que corresponde a los Gobiernos Locales, los Ayuntamientos,
Diputaciones, Consejos Insulares y Cabildos priorizan su implicacion en programas y proyectos
encaminados a fortalecer la esfera local en los paises receptores de ayuda. Los criterios de planificacion
estratégica deberdn quedar establecidos en un documento marco elaborado con la participacion del
conjunto de los agentes de la cooperacion local, y dicho documento deberfa establecer, entre otras, las
prioridades geogréficas y sectoriales.

Dentro del &mbito de las acciones de cooperacion internacional para el desarrollo, el presente informe
tiene por fin facilitar y orientar la regulacion de las subvenciones de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD).

Los cambios sustanciales habidos en el marco normativo que afecta a las subvenciones de cooperacién
internacional (Ley 38/2003 General de Subvenciones; Real Decreto 887/2006, que aprueba el Reglamento
General de Subvenciones, y Real Decreto 794/2010, por el que se regulan las subvenciones y ayudas en el
ambito de la cooperacién) aconsejan establecer ordenanzas que incorporen tales avances en aras de una
mayor eficacia.
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Del mismo modo, es propdsito de este informe avanzar en la definicion de un marco claro y estructurado
que regule los procedimientos de concesion v justificacion de las subvenciones. Asi, a lo largo del mismo,
aparecen desarrollados y se definen los requisitos y caracteristicas que incorporan los procedimientos de
concesion directa y de concurrencia competitiva. Asi mismo, el presente informe hace hincapié también
en las disposiciones comunes a las subvenciones de cooperacion, entre otros, la financiacion, los gastos, y
justificacion.

Con el fin de diferenciar con claridad los conceptos, es oportuno subrayar que en el presente informe se
distinguen a su vez dos modalidades de cooperacion adoptadas por la Federacion Espanola de
Municipios y Provincias (FEMP):

e Directa: Se entiende por cooperaciéon directa aquella modalidad de la Ayuda Oficial al Desarrollo
en la que el Gobierno Local espafiol mantiene un vinculo de colaboracién con Gobiernos Locales
o entidades publicas o privadas de pafses socios en virtud del cual participa en la identificacion
y/0 en la ejecucién de una iniciativa de cooperacién internacional. La modalidad de cooperacion
directa contempla la transferencia de recursos (econdmicos, equipos, conocimientos,
asesoramiento) y se enmarca preferentemente en el dmbito de las politicas publicas que
desarrollan los Gobiernos Locales. Se entiende por educacion para el desarrollo y sensibilizacion
realizada de forma directa aquella modalidad de la Ayuda Oficial al Desarrollo en la que el
Gobierno Local espafiol ejecuta o co-ejecuta una iniciativa de educacion para el desarrollo y/o
sensibilizacion. Estas actuaciones se pueden llevar a cabo en coordinacion con otros agentes de
desarrollo o a través de alguna red a la que el Gobierno Local pertenezca, siempre y cuando éste
participe de manera activa en la identificacion y/o en la ejecucién de las iniciativas.

e Indirecta: Se entiende por cooperacion indirecta aquella modalidad de la Ayuda Oficial al
Desarrollo en la que el Gobierno Local espanol participa en la financiacion de una iniciativa de
cooperacion internacional presentada por una entidad del pais donante (en general, una ONGD,
Fondo de Cooperacion o entidad especializada en desarrollo). Se entiende por educacion para el
desarrollo y sensibilizacion realizada de forma indirecta aquella modalidad de la Ayuda Oficial al
Desarrollo en la que el Gobierno Local espanol participa en la financiacion de una iniciativa de
educacién para el desarrollo y/o sensibilizacion presentada por una entidad del pafs donante (en
general, una ONGD o entidad especializada en desarrollo).

2 Contenido preliminar

2.1 Objeto, finalidad y dmbito de aplicacion

La parte preliminar o el contenido general de una Ordenanza contendrd, como minimo, la definicion de su
objeto, la finalidad de la misma y su dmbito de aplicacion objetivo y subjetivo

Para el supuesto de una Ordenanza reguladora de la concesion de subvenciones en materia de
cooperacion al desarrollo, el objeto de la misma serdn las cantidades en metdlico, en especie o de
cualquier otra modalidad conforme al articulo 2 de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, que se concedan o realicen para el logro de los objetivos a que se refiere la Ley 23/1998, de
7 de julio, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo u otros andlogos, y con las prioridades que de
modo general o especifico establezca la correspondiente convocatoria o actuacion.

De igual modo conviene precisar el alcance de la norma en relacion a su dmbito de aplicacién objetivo y
subjetivo.

Desde un punto de vista objetivo, /as bases que establezca una futura ordenanza regiran, en todo aquello
que no sea modificado especificamente en la convocatoria o resolucion, en las subvenciones de
Cooperacion para Desarrollo que se otorquen para:

a) Proyectos y programas de desarrolfo
b) Laaccion humanitaria y de emergencia.
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¢) Laeducacion para el desarrollo y la sensibilizacion social.
d) Otras acciones computables como Ayuda Oficial al Desarrollo.

La concesion de las subvenciones se puede llevar a cabo principalmente mediante la financiacion o
cofinanciacion de Jos proyectos y actuaciones a través de convocatorias publicas, formalizacion de
convenios o resoluciones de concesion directa.

Por otro lado, estan comprendidas dentro del ambito de aplicacién subjetivo, las Entidades Locales que
concedan subvenciones en esta materia.

Conviene, asimismo, contemplar las lineas de actuacion que se contengan en el Plan director anual, de la
Entidad Local o en su defecto de la Comunidad Auténoma, la AECID, etc. y que definen cudl es la finalidad
de las subvenciones que se van a conceder:

La finalidad de las subvenciones que se concedan tendrd los objetivos y prioridades establecidos en la
planificacion aprobada por la Fntidad local, a través de los correspondientes planes directores anuales o
documentos andlogos. En su defecto, regiran, en virtud de la correspondliente convocatoria, los planes
aprobados por la Comunidad Autonoma o por la Agencia Espariola de Cooperacion al Desarrollo.

Estos instrumentos constituyen el Plan Estratégico al que se refiere el articulo 8 de la Ley General de
Subvenciones. La aprobacion de la convocatoria debera contener, la duracion maxima de las acciones y el
informe de la existencia de crédito presupuestario suficiente y adecuado.

2.2 Principios rectores y régimen juridico

las bases reguladoras de la concesion de subvenciones en la modalidad de Cooperacién al desarrollo
contendran un articulo destinado al régimen juridico aplicable y que sirve de base a las mismas,

Asf, conforman el régimen juridico aplicable, las siguientes normas:

1 Ley General de Subvenciones.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en su 189,

3 Real Decreto 88//2006 de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de
subvenciones (en adelante Reglamento General de Subvenciones).

4 Real decreto 794/20]0 de 16 de junio, por el que se requlan las subvenciones y ayudas en el
ambito de la cooperacion a los efectos de su adaptacion a las caracteristicas especificas de las
Corporaciones Locales,

5 Documento Regulador de las Bases de Subvenciones de la Corporacion Local (General o
Especifica)

6 Bases de Ejecucion de los Presupuestos de la Corporacion Local.

Del mismo modo, es conveniente que se establezcan los conceptos fundamentales que deben inspirar
tanto la norma como su aplicacion, esto es, tanto la regulacion de la convocatoria como su posterior
ejecucion, a través de sus principios rectores:

Todas las recomendaciones contenidas, se han realizado de acuerdo a los principios establecidos en e/
articulo 8 de la Ley General de Subvenciones, y entre otros:

o Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividaq, igualdad y no discriminacion.
e Fficacia en el cumplimiento de los objetivos fjjados por la Administracion otorgante.
e [ficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

2.3 Beneficiarios y Entidades colaboradoras

La FEMP recomienda que se tengan en cuenta al menos las siguientes consideraciones a la hora de regular
las cuestiones relativas a los beneficiarios de las subvenciones:
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1. Con caracter general, podran ser beneficiarios de las subvenciones las Organizaciones no
Gubernamentales de Desarrollo (ONGD) y demds agentes de la Cooperacion que cumplan, ademds
de los requisitos que se refieren en el articulo 13 de la Ley General de Subvenciones, los siguientes:

a) Estar legalmente constituidas, al menos durante un ndmero determinado de anos que sera
decidido por cada entidad local antes de la publicacion de la correspondiente convocatoria.
A estos efectos, en los supuestos de modificacion de su naturaleza juridica, en Asociacion o
Fundacion, se respetara la antigliedad siempre y cuando se acredite este extremo en los
estatutos de la nueva entidad juridica.

b) Carecer de animo de lucro.

¢)  Gozar de capaciaad juridica y de obrar en Espana.

d) Estarinscritas en el registro de Asociaciones o Fundaciones de la Fntidad local si lo hubiera y
supletoriamente en el de la Comunidad Autonoma o de la AECID.

e) FEn caso de ausencia de registro municipal, de manera alternativa a Su inscripcion en otros
registros de ambito territorial distinto al municipal, las entidades solicitantes al menos
deberdn acreditar ser entidades sin animo de lucro que por razones de fines, objeto o 3mbito
de actividad estan vinculadas o en disposicion de vincularse con acciones de cooperacion
para el desarrollo

7  Las entidades solicitantes que accedan por primera vez al sistema de subvenciones deberan
acreditar su experiencia en los sectores y/0 dreas geograficas que determine la convocatoria
publica de subvenciones.

g) £n el caso de haber recibido subvenciones con anterioridad, estar al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones impuestas por las normas aplicables a aquellas.

h) Estar al corriente en las obligaciones tributarias y con la Segquridad Social, para cuya
acreditacion podrd autorizarse a la Entidad local a efectuar directamente la comprobacion. La
autorizacion se entenderd otorgada por el simple hecho de participar en la convocatoria,
firmar el convenio o efectuar la solicitud, siempre que no se haga una mencion expresa en
contra por parte de la entidad solicitante.

i) Aquellos otros requisitos que se establezcan en cada caso en la convocatoria.

2. Podran ser beneficiarios y concurrir a las convocatorias de cualquiera de los tipos de instrumentos que
se definen en este Documento, las agrupaciones de ONGD sin personalidad juridica cuando hagan
constar expresamente, mediante un documento de compromiso a aportar en la solicitud, los
compromisos de ejecucion asumidos por cada miembro de la agrupacion, asi como el importe de
subvencion a aplicar por cada uno de los beneficiarios.

Estos beneficiarios, a los que se refiere el articulo 11.3 de la Ley General de Subvenciones, deberan
nombrar un representante o apoderado Unico de la agrupacion, con poderes bastantes para cumplir
las obligaciones que como beneficiario corresponden a la misma y que serd el obligado de aportar las
Justificaciones e informes solicitados por la Entidad local El nombramiento deberd incorporarse
conjuntamente con la documentacion a presentar por el solicitante de la subvencion y siempre antes
del comienzo de Ja actividad. Con cardcter previo, deberd comprobarse el cumplimiento de las
obligaciones del beneficiario de la subvencion, asi como también el de la regulacion que la Entidad
local determine sobre la financiacion de las actividades subvencionadas. La agrupacion deberd
cumplir, ademads, los siguientes requisitos:

a) La ONGD lider, que deberd cumplir con todos los requisitos generales y especificos a los que
hacen referencia este Documento, serd Unica y plenamente responsable de la agrupacion
ante la entidad concedente, sin perjuicio de la responsabilidad de los otros miembros de /a
agrupacion contemplados en los articulos 39 y 53 de la Ley General de Subvenciones,

b) Laagrupacion deberd aportar documento acreditativo valido en derecho y suscrito por todas
las partes, que reflefe la voluntad de las mismas de concurrir conjuntamente a la
convocatoria.

¢) Lla agrupacion debera aportar una Memoria de las actuaciones en que las entidades han
participado conjuntamente (si las hubiere), el nimero de anos de colaboracion y explicacion,
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para cada proyecto, del grado de participacion de cada ONGD. Se explicitard el grado de
complementariedad entre las organizaciones para la constitucion de la agrupacion.

3. Cuando se trate de cooperacion directa, con instituciones publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, los requisitos de los beneficiarios seran los establecidos en el Art. 13 de la Ley General de
Subvenciones, salvo que por la naturaleza de la subvencion se excluya en el convenio, debidamente
Justificado, el cumplimiento de alguno de ellos.

4. Para poder tener acceso a la subvencion, las entidades solicitantes deberan cumplir los requisitos de
capacidad financiera y de gestion.

5. No podran obtener la condlicion de beneficiarios las personas o entidades en quienes concurra alguna
de las detalladas en el articulo 13, apartado 2, de la Ley General de Subvenciones, salvo que por la
naturaleza de la subvencion se exceptie por su normativa requladora.

6. Las solicitudes se presentaran, en el lugar, forma y plazos establecidos en la respectiva convocatoria
correspondiente. Las solicitudes podran igualmente formularse a través de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion, sequn disponga la convocatoria.

En el Anexo a este informe se detallan de modo especifico el resto de las obligaciones que conciernen a
los beneficiarios de las subvenciones

En consonancia con la regulacién contenida en la Ley de Subvenciones, las bases reguladoras contendréan
una mencion expresa a las entidades colaboradoras en el siguiente sentido:

1. Seran entidades colaboradoras, en los términos establecidos en el articulo 12 de la Ley General de
Subvenciones, aquellas que, actuando en nombre y por cuenta de los drganos de las Entidades
locales, entreguen y distribuyan los fondos publicos a los beneficiarios, o colaboren en la gestion de la
subvencion.

2 Podran ser consideradas entidades colaboradoras, en el ambito de la cooperacion para el desarrollo,
las organizaciones internacionales, organizaciones no gubernamentales y, en general, cualesquiera
organismos, entes y personas juridicas, publicas o privadas nacionales que se enumeran en el articulo
122y 3 de la Ley General de Subvenciones, que rednan las condiciones de solvencia y eficacia que se
establezcan.

3. Cuando en la gestion de la subvencion o ayuda intervenga una entidad colaboradora se formalizard el
correspondiente contrato o convenio de colaboracion de acuerdo con lo previsto en el articulo 16 de
la Ley General de Subvenciones.

4. Fl convenio de colaboracion contendra, como minimo, los extremos previstos en el articulo 16.3 de la
Ley General de Subvenciones.

5 La seleccion de la entidad colaboradora quedard sometida a los principios de publicidad y
concurrencia, quedando éstas sometidas a las obligaciones establecidas en el 15 de la Ley General de
Subvenciones.

3 Procedimientos de concesion

Las bases reguladoras de las subvenciones deben establecer con absoluta claridad los tipos de
procedimientos que regiran la concesion de las mismas. Es preciso saber que éstos estan regulados de
manera especifica en la Ley General de Subvenciones, en su articulo 22, que prevé en su apartado primero
que “El procedimiento ordinario de concesion de subvenciones se tramitard en régimen de
concurrencia competitiva.”, estableciendo, asimismo, los supuestos de concesion directa.

Es preciso distinguir los tipos de procedimientos de concesidon —concurrencia competitiva y concesion
directa- y las modalidades de cooperacién —directa e indirecta— definidas en la introduccion del presente
informe.

Lo que podremos observar en una futura regulacién de subvenciones de Cooperacion es la particularidad
de la existencia y concesion de manera directa, de las ayudas establecidas para Ayuda de emergencia,
precisamente por la naturaleza urgente de las mismas.
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De esta manera podemos distinguir dos tipos de procedimientos de concesién:

a. Procedimiento de concesioén directa.
b. Procedimiento de concurrencia competitiva.

A continuacion detallamos los tipos de procedimiento de concesion de subvenciones, de acuerdo con la
Ley General de Subvenciones.

3.1 LaConcesion directa

Este procedimiento establece la concesion de ayudas mediante un sistema en el cual no existirad la
acumulacion de ofertas para el objeto de la subvencion regulada. Por las razones que se exponen mas
adelante, el legislador entiende que hay circunstancias que aconsejan u obligan la designacion directa del
beneficiario. Al regular una convocatoria de Cooperacion Internacional al desarrollo deben tenerse en
cuenta los siguientes factores:

£n los términos establecidos en el 22 de la Ley General de Subvenciones, podran concederse de forma
directa y sin necesidad de publicidad y concurrencia competitiva las siguientes subvenciones:
a) Las previstas nominativamente en los presupuestos de la Fntidad local.

b) Aquellas cuyo otorgamiento venga impuesto a la Fntidad local por una norma con rango legal

¢) Con cardcter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés
publico, social, econdmico o humanitario u otras debidamente justificadas que dlificulten su
convocatoria publica.

Singularmente se concederan de forma directa aquellas subvenciones que se otorguen en supuestos de
emergencia en el marco de la accion humanitaria.

La convocatoria que establezca la concesion directa de las subenciones deberd observar las siguientes
cuestiones procedimentales, para cada supuesto de los tres previstos arriba:

. Las subvenciones previstas en el apartado a) se canalizaran a través de los oportunos convenios
suscritos entre el beneficiario y el drgano concedente, en los que estableceran las condiciones y
compromisos aplicables. £l contenido de dichos convenios sera, como minimo, el establecido en e/
65.3 del Reglamento General de Subvenciones.

£l procedimiento para la concesion de estas subvenciones se iniciard de oficio por el centro gestor de/
crédiito presupuestario al que se imputa la subvencion, o a instancia del interesado, y terminara con la
suscripcion del convenio.

A estas subvenciones les serd de aplicacion el régimen de justificacion, control, reintegro y sanciones
de esta Documento, de acuerdo con la naturaleza de sus beneficiarios.

2. Las subvenciones previstas en el apartado b) se regiran por lo dispuesto en la norma legal que las
imponga y, en lo que no se oponga a ella, por la Ordenanza que regule la convocatoria.

Estas subvenciones se otorgaran mediante resolucion del drgano competente, salvo que la Ley que
imponga el otorgamiento de la subvencion disponga que su formalizacion se realice mediante
convenio. El contenido tanto de la resolucion como del convenio sera, como minimo, el establecido
en el 65.3 del Reglamento General de Subvenciones.

3. Para la concesion de las subvenciones previstas en el apartado c), el Pleno de la Corporacion
deberd adoptar un acuerdo en €/ que se establezcan las normas especiales y bases requladoras de las
subvenciones a las que se refiera. Dicho acuerdo debera ajustarse a las previsiones contenidas en la
ordenanza que las regule y contendra, como minimo, los siguientes extremos:

a) la aefinicion del objeto de las subvenciones, con indicacion del caracter singular de las mismas y
las razones que acreditan el interés publico, social, econdmico o humanitario y aquéllas que
Justifican la dificultad de su convocatoria publica.
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b) el régimen juridico aplicable.
¢) Jos beneficiarios y modalidades de ayuda.

d) el procedimiento de concesion y régimen de justificacion de la aplicacion dada a las
subvenciones por los beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras.

£l expediente que se tramite para la adopcion del referido acuerdo deberd incorporar, en todo caso,
los siguientes documentos:

a) Memoria justificativa en la que se describird la finalidad, causa, compromiso, acuerdo o convenio
y razon de la actividad o proyecto a que se destina la subvencion o ayuda, su aplicacion
presupuestaria, beneficiario de la misma y las condiciones a que, en su caso, quede sujeta la
entrega.

b) Informe del drgano gestor de la subvencion justificativo del cardcter singular de la subvencion y
de la apreciacion de las circunstancias concurrentes que justifiquen la concesion directa.

¢)  Documento acreditativo de la existencia de crédito adecuado y suficiente para la financiacion de
las subvenciones o, caso de que no existiera, propuesta de tramitacion del correspondiente
expediente de modiificacion presupuestaria.

4. Cuando se trate de concesion de ayuadas por emergencia en accion humanitaria, en el acto de
concesion se hara constar el caracter singular de la subvencion, la apreciacion de las circunstancias
concurrentes, el instrumento en el que se manifieste el cardcter urgente e inmediato de la actuacion,
los criterios utilizados para la seleccion del beneficiario de la subvencion o ayuda y las razones de
caracter humanitario que inspiran su concesion.

5. En los supuestos de concesion de subvenciones a otras Entidades locales o a FEntidades
subnacionales del Sur la resolucion de concesion se efectuara mediante la aprobacion de un
convenio, cuyas cldusulas podran prever el intercambio de personal y otros apoyos formativos y
técnicos, que deberan ser objeto de valorizacion.

Una vez suscrito el convenio, es recomendable remitir una copia del mismo a la Oficina Técnica de
Cooperacion Espariola del pals beneficiario y a la AFCID.

6. A las subvenciones concedidas directamente Jes serd de aplicacion lo dispuesto en la Ordenanza que
las requle, en la medida en que no sea incompatible con esta forma de concesion. Singularmente les
serd de aplicacion lo establecido en cuanto a los conceptos financiables, justificacion y al destino de
los bienes. £n los convenios que se suscriban se podran establecer excepciones por la naturaleza de la
ayuda.

3.2 LaConcurrencia competitiva

Tal y como se ha apuntado anteriormente el procedimiento de concurrencia competitiva deberia ser el
procedimiento ordinario para la concesidon de subvenciones, puesto que garantiza la transparencia y
otorga una mayor eficacia al permitir la libre concurrencia de los proyectos, ideas y costes propios ,
siempre bajo el marco conceptual que propone la convocatoria de las ayudas.

A continuacion, se exponen diversas especificidades relativas al desarrollo de este procedimiento:

Las subvenciones se concederan mediante el régimen de concurrencia competitiva, con la presentacion,
en los plazos que se establezcan, de los proyectos o programas subvencionables de acuerdo con la norma
que las requle y con las convocatorias que se aprueben al efecto, y de acuerdo con la normativa de la Ley
General de Subvenciones y el Reglamento General de Subvenciones.

La convocatoria serd aprobada mediante resolucion del drgano competente y publicada en el Boletin
Oficial de la Provincia y en el Tablon de anuncios de la Fntidad local.

La convocatoria, que podra efectuarse conjuntamente para dos o mads de las finalidades establecidas en e/
apartado 1.1 de este documento, se remitird a la norma que las requle y la completard en los aspectos que
se consideren oportunos. £n la convocatoria se especificara:
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£l objeto concreto de la subvencion.

La cuantia a otorgar.

£l lugar y plazo para presentar solicitudes.

Los criterios de valoracion de las propuestas y los baremos que se aplicaran en la seleccion de las
mismas, sin modlificar los previstos en esta Documento.

e Cuantas otras cuestiones considere oportunas.

QAOoTY

Las solicitudes se ajustaran al modelo al que necesariamente se referird la convocatoria citando la pagina
Web o el lugar donde pueda obtenerse informdticamente. lgualmente la convocatoria podrd establecer

que obligatoriamente las peticiones se formulen a través de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TICS).

La participacion en la convocatoria significa la plena aceptacion de la misma. Se constituird una Comision
de Valoracion, con la composicion que se determine en la convocatoria, que se encargara de evaluar las
solicitudes presentadas y elevar al drgano competente para la concesion un informe en el que se concrete
el resultado de la evaluacion efectuada. La Comision podrd recabar informacion adicional sobre los
proyectos presentados, asi como solicitar cuantos documentos o datos tenga por conveniente para mejor
valorar la propuesta

La Comision de Valoracion podrd proponer que se eliminen del proyecto clertas actividades o gastos por
considerarlos innecesarios para el cumplimiento de los objetivos. También podra proponer que se
conceda como subvencion una cantidad inferior a la solicitada en cuyo caso se podid instar al beneficiario
la reformulacion de su solicitud.

Las solicitudes irdn acompafadas de la documentacién administrativa que se sefale en la propia
convocatoria. Esta documentacién es el soporte escrito que avala lo expresado por los solicitantes, por lo
que es necesario que se detalle con precision cual es la documentacion que se va a solicitar.

Posee especial importancia poner de relieve que las entidades solicitantes no estan obligadas a presentar
aquellos documentos que ya se encuentren en poder de la Entidad local: En ese caso deberan formular
una declaracion del responsable de la entidad en la que conste la fecha y el érgano en que fueron
presentados o, en su caso, remitidos y que el contenido de los mismos se corresponde con la fecha real
de la presentacién de la solicitud. En cualquier caso no deben haber transcurrido mas de cinco afos. Si los
documentos figuran en el registro de asociaciones o, el andlogo de la propia entidad, no serd necesaria su
presentacion.

3.2.1 Documentacién administrativa:

a.  Declaracion del responsable de la entidad en la que conste que redine Jos requisitos especificados
en la Ley, en el Documento y en la convocatoria y el compromiso de aportar u obtener la
dliferencia entre e/ coste del programa, proyecto o actividad subvencionada y la ayuda.

b.  Documentos acreditativos de estar al corriente de las obligaciones tributarias y con la Seqguridad
Social, siempre que no se haya autorizado al drgano gestor a realizar la comprobacion
directamente.

C. Descripcion de la entidad solicitante.

d. Cualguier otra documentacion que se senale en la convocatoria.

3.2.2 Documentacion técnica:

a) Proyecto detallado, firmado por el representante legal, en el que se concretard la actividad objeto
de solicitud de subvencion, con inclusion del lugar y plazo de ejecucion, ndmero de
participantes o intervinientes y en su caso numero de asistentes previstos.

b) Memoria de la entidad solicitante, para valorar su capacidad, en la cual se serialaran las
actividades realizadas durante el ultimo ario natural anterior a la convocatoria, estado contable e
ingresos correspondientes al ejercicio anterior a la convocatoria, incluyendo balances y demds
documentacion contable.
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¢)  Memoria econdmica del proyecto que comprendera un plan de financiacion en el que se
Justifique la contribucion financiera externa.

d) Cuando el proyecto se presente por una agrupacion de entidades, se deberd aportar una
memoria en la que se indiquen las actividades anteriores ejecutadas conjuntamente, el grado de
intervencion de cada una en la ejecucion del proyecto o actuacion para la que se solicite la
subvencion, singularmente se designard la entidad que actuard como representante de la
agrupacion.

e) Documento en que conste la conformidad del socio local, si lo hubiera, en la ejecucion del
proyecto, recogiendo los términos de la colaboracion entre la entidad solicitante y el socio local.

£ Cualquier otra documentacion que se establezca en la convocatoria.

3.3 Criterios de valoracién y resolucién de la convocatoria.

Los criterios con los que se valorardn las propuestas que concurran en la convocatoria deberan ser claros,
objetivos y afectardn por igual a todos los concurrentes. Ademds, debemos procurar que estos criterios
sean mensurables, esto es, que sean susceptibles de ser medidos y se pueda otorgar, en funcion de esa
mensurabilidad, una puntuacion que la acredite. Por tanto es recomendable que se tengan en cuenta las
siguientes consideraciones:

Los criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion y la ponderacion de los mismos seran fijados en
cada convocatoria, a modo orientativo se exponen algunos criterios basfcos:

a) Pertinencia: concordancia de la actuacion con las lineas prioritarias y transversales fijadas por la
Entidad local.

b) Capacidad operativa de los agentes participantes.

¢)  Planteamiento de la propuesta: formulacion clara y precisa en cuanto a los objetivos, resultados e
impactos esperados, indicadores objetivamente verificables a los que se compromete la
propuesta y que, ademas garanticen la evaluabilidad de la intervencion.

d) Sostenibilidad y viabilidad de la actuacion.

e) Caracteristicas presupuestarias: otros financiadores.

La valoracion de los proyectos tendrd que ser objetiva y mensurable; especificard todos y cada uno de los
criterios a valorar de forma clara, tanto en su formulacion como en la puntuacion que se le asigne. La suma
de los valores de los dliferentes criterios no podlrd ser nunca superior a la valoracion global del proyecto.

Para lograr una participacion incluyente, y obtener una representatividad importante del tejido social
implicado en la cooperacién, suele existir una cldusula que permite limitar el nimero de proyectos que se
pueden presentar en cada convocatoria.

Dicha clausula podria tener la siguiente redaccion:

Quienes concurran a la convocatoria podran solicitar un maximo de proyectos. Fsta limitacion puede
hacerse al objeto de garantizar la pluralidad que representa el tejido asociativo en nuestros municipios. £/
limite de ndmero de proyectos lo debera fijar en cada convocatoria el Consistorio, o bien de manera mds
permanente en la Ordenanza que regule las bases de la convocatoria.

£l importe maximo que cada solicitante podrd obtener en cada convocatoria sera un porcentaje sobre e/
total o la concreta cuantia que se seriale en la misma (de manera consensuada, en la medida de lo posible,
con el movimiento asociativo local), de modo que el total de proyectos subvencionados no exceda del
que se senale igualmente en cada convocatoria.

Las resoluciones sobre la concesion de subvenciones deberdn cumplir dos requisitos para garantizar la
exigencia de transparencia y claridad del proceso. Por un lado, que se comuniquen dentro del plazo fijado
previamente en la convocatoria y, por otro, que, en caso de ser denegatorias, expresen de forma motivada
las razones de la denegacion.

La resolucion del procedimiento de concesion debera aprobarse y notificarse en un plazo maximo que
debera determinarse desde la fecha de la publicacion de la correspondiente convocatoria. Fl drgano
competente dictara la resolucion de concesion o denegacion de la subvencion, en la que se hard constar,
al menos:
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1. En caso de denegacion ésta debera estar motivada.

£n caso de aprobacion:

a. Identificacion completa del beneficiario y, en su caso, de la entidad colaboradora.

b.  Cuantia, modalidad y forma de entrega. Programa, proyecto o activiaad subvencionada y partida
presupuestaria a la que se imputa el gasto.

¢ Plazo de ejecucion: las resoluciones de convocatoria deberan especificar e/ momento desde e/
que se permite al inicio de la actividad y los plazos admisibles de imputacion de gasto.

d. Plazo de justificacion con indicacion, en su caso, de la cuantia de costes indirectos admisibles.

£l otorgamiento y aceptacion de estas subvenciones supondra el sometimiento por parte del beneficiario
a los requisitos y condliciones fijados para la utilizacion y destino de la subvencion, asi como a las
condiciones de control y justificacion, que para cada caso, en virtud de la naturaleza de la subvencion, o de
la entidad beneficiaria, resulten aplicables.

£l beneficiario de la subvencion, en el momento de su aceptacion, presentard compromiso formal de
reintegro en el caso que se produzcan los supuestos previstos en estas instrucciones generales.

£n la resolucion se especificard la relacion de entidades que han obtenido subvencion y las de aquellas
cuya solicitud haya sido inadmitiaa o desestimada, aspectos que deberd igualmente motivar.

Los solicitantes, una vez dictada la resolucion, y en el plazo improrrogable del mes siguiente a su
publicacion, podran tener acceso a la hoja de valoracion de sus solicitudes, donde conste la aplicacion de
los criterios aplicados y la puntuacion aplicada en cada concepto o apartado.

La resolucion del procedimiento de concesion tendrd en cuenta los cronogramas de los proyectos de
Fducacion para el Desarrollo que se implementen en el ambito de la educacion formal.

4 Tipos de gasto y financiacion

Las bases que regulan la concesion de subvenciones deberan fijar los criterios relativos a la clasificacion de
los gastos y a la financiacion,

Asi, la convocatoria establecera de forma clara la tipologfa de los gastos, la cuantfa permitida para cada
uno de ellos, en caso de ser necesario, y cudles son los gastos incluidos en cada uno de los tipos.

Del mismo modo serd necesario consignar un apartado destinado a la, financiacion que recoja el importe,
las cantidades subvencionables, el régimen de incompatibilidades con otras subvenciones, si las hubiera,
asi como el destino de los rendimientos financieros y las cofinanciaciones necesarias o posibles.

Se tendran en cuenta las siguientes consideraciones:

4.1 Financiacion

£l importe de la subvencion se fjjara con arreglo al presupuesto, a la documentacion aportada por e/
solicitante, y a las disponibilidades presupuestarias. La cuantia de las subvenciones que se resuelva
conceder podra ser inferior a la expresada por el solicitante cuando la Comision de Valoracion asi lo
estime conveniente. Fn este supuesto, la Comision de Valoracion podra instar al beneficiario para que
reformule su solicitud y ajuste los compromisos y condliciones a la subvencion otorgable. Sin perjuicio de
lo anterior, podran concederse subvenciones con financiacion plurianual de modo que se comprometan
recursos del ejercicio actual y un maximo de otros dos en los términos establecidos en la Ley de
Haciendas Locales. £n estos supuestos, deberan presentarse los presupuestos desglosados para cada
anualidad.

La subvencion concedida al amparo de este Documento no excedera el 80 por 100 del coste total de /a
intervencion contemplada. £l importe restante correspondera a las aportaciones del solicitante, de su
contraparte local, de la poblacion beneficiaria o de otros financiadores, publicos o privados. La
convocatoria podrd establecer el importe maximo que podra concederse a los solicitantes que no hayan
sido subvencionados con anterioridad.
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Las subvenciones reguladas en esta Documento serdan compatibles con otras ayudas que tengan la
misma finalidad, siempre que el importe de la subvencion, en ningun caso sea de tal cuantia que,
alsladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, Ingresos o recursos, supere el coste de /a
actividad subvencionada.

Los rendimientos financieros que se generen por los fondos librados deberan acreditarse mediante
certificacion bancaria y se aplicaran a sufragar exclusivamente gastos directos vinculados con la
intervencion. La entidad beneficiaria, informard de los conceptos a los que se han imputado estos
rendimientos en el informe de sequimiento o en el informe final correspondiente.

Se aceptaran las valorizaciones como aportaciones locales siempre que estén suficientemente acreditadas
e intrinsecamente vinculadas, de manera exclusiva o proporcional, a la intervencion a desarrollar. Estas
valorizaciones serdn objeto de control al igual que el resto de las aportaciones. Para el supuesto de
proyectos ejecutados en Espana se podrd imputar como aportes locales la valorizacion del personal
voluntario.

4.2 Tipos de Gastos

La subvencion podra cubrir los gastos directos e indirectos. La imputacion a estos Ultimos no sera superior
a un porcentaje que se recomienda este comprendido entre un 8 y un 12, del total de la subvencion
aprobada.

Salvo que en la convocatoria se disponga otra cosa, no seran subvencionables los gastos
correspondientes a actividades realizadas con anterioridad a la fecha de concesion de la subvencion, con
excepcion de los gastos de identificacion de la intervencion en él terreno.

Se entenderd porgasto indirecto, aquel propio del funcionamiento reqular de la entidad beneficiaria y de
su socio local y aquellos que contribuyan a sostener la posible ejecucion de la intervencion, sea a traves
de un convenio o mediante un proyecto. Dicho gasto deberd imputarse dentro del periodo de ejecucion
de la intervencion, y serd acreditado de una sola vez mediante una declaracion responsable del
representante legal.

La justificacion de los gastos indlirectos se detalla en el Apartado /|, grupo B del Anexo al presente informe.

Se consideraran gastos directos aquellos vinculados a la ejecucion de la intervencion y que financian la
consecucion de los objetivos.

£n el caso de los proyectos, aquellos derivados de la identificacion de la intervencion en el terreno, hasta
un maximo del 3% del coste total y como maximo en este caso la cifra orientativa para 2011 es de 20.000
euros por proyecto, siempre que se hayan realizado en el plazo de los cinco meses anteriores a la fecha de
terminacion del plazo de presentacion de propuestas en la convocatoria correspondiente.

Para ver un detalle del tipo de gasto que se considera directo y subvencionable asi como de la
Justificacion de este tipo de gastos se estard a lo dispuesto en los apartados Il y Il del Anexo a este
Informe

De manera comun a todos los gastos debemos tener en consideracion los siguientes criterios:

1. Cuando el importe de un gasto subvencionables supere la cuantia de 30.000 euros en el supuesto de
coste por ejecucion de obra, o de 12.000 euros en e/ supuesto de suministro de bienes de equipo o
prestacion de servicios por empresas de consultoria o asistencia técnica, la entidad beneficiaria deberad
solicitar como minimo tres ofertas de dliferentes proveedores con cardcter previo a la contraccion de/
compromiso para la prestacion del servicios o la entrega del bien, salvo que por las especiales
caracteristicas de los gastos subvencionables y,/0 del pals, no exista en el mercado suficiente ndmero
de entidades que lo suministren o lo presten en condliciones adecuadas.

La eleccion entre las ofertas presentadas, que deberdn aportarse en la justificacion, se realizard
conforme a criterios de eficiencia y economia, debiendo justificarse expresamente en una memoria la
eleccion cuando no recaiga en la propuesta economica mads ventajosa.
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2.

De conformidad con lo dispuesto en el 31.4 de la Ley General de Subvenciones, tanto los inmuebles
que se construyan, como los vehiculos y demas equipos que se adquieran con la subvencion deberan
quedar formalmente vinculados a los fines de la actuacion realizada y una vez concluya la actuacion
ser entregados a los beneficiarios del proyecto, salvo que se manifieste la imposibilidad sobrevenida
de ejecucion del proyecto o el uso de los inmuebles o equipos haya sido exclusivamente para la
ejecucion y no sea utflizable por los beneficiarios del proyecto en cuyo caso deberan ser transteridos.
La transferencia se realizard preferentemente a entidades publicas, y deberd quedar el debido reflejo
documental de esta adscripcion. En el caso de que por cualquier motivo, las entidades publicas no
estuvieran en disposicion de asumir esta responsabilidad, la entidad debera presentar una propuesta
alternativa razonada para la aprobacion por parte de la Entidad [ ocal concedente.

Slempre que sea necesario el cambio de moneda, se atendera a las siguientes consideraciones:

Las operaciones de cambio de moneda se realizaran en todos los casos en mercados oficiales,
debiendo acrediitarse con los justificantes emitidos por las entidades que operan en dichos mercados,
salvo que no existan dichos mercados, extremo que deberd ser acreditado por alguno de los érganos
de representacion esparioles en el pais de ejecucion, Oficinas Técnicas de Cooperacion, Embajadas o
Consulados, o en su defecto por la Fmbajada del pais de la Unidn Europea que ejerza la
representacion de Esparia. Fn caso de operaciones humanitarias dirigidas por Naciones Unidas, la
acreditacion de esta circunstancia podrd ser emitida por el organismo de Naciones Unidas que
coordine los trabajos sobre el terreno.

Para la aplicacion de los tipos de cambio documentados a la elaboracion de la cuenta justificativa, la
entidad beneficiaria podrd optar por cualquier sistema admitido contablemente, explicando el
sistema utilizado en los informes de justificacion.

Salvo prevision distinta en la normativa requladora de la subvencion, en la gestion y justificacion de
una misma subvencion no podran utilizarse diferentes sistemas de aplicacion de los tipos de cambio.

£En ningun caso serdan gastos subvencionables los intereses deudores de las cuentas bancarias, los
intereses, recarqos y sanciones administrativas y penales y los gastos de procedimientos judiciales.

De acuerdo al 31.8 de la Ley General de Subvenciones, los tributos podrdn subvencionarse cuando la
entidad los abone efectivamente. Si la recuperacion de dichos impuestos se produjera durante el
plazo de ejecucion del proyecto o actividad, los importes recuperados seran aplicados a sufragar
gastos vinculados a la actividad, dentro de su plazo de ejecucion, sin que sea necesaria autorizacion
previa del organo concedente, salvo que su aplicacion implique cambios o modificaciones que
afecten a objetivos, resultados, ubicacion territorial, socio local o contraparte o poblacion beneficiaria.

Cuando se hayan cumplido plenamente los objetivos para los que fue concedida la subvencion o
ayuaa y por una utilizacion eficiente de los recursos existan remanentes no invertidos, incluyendo los
posibles rendimientos financieros no aplicados a la actividad subvencionada, se podra solicitar del
drgano concedente su utilizacion en la misma actividad u otra de andloga naturaleza que sea
financiada por alguna subvencion o ayuda de las requladas en el presente real decreto y que esté
ejecutandose por el beneficiario.

£n la solicitud se detallard la ampliacion de los objetivos del proyecto finalizado o en curso, segun los
casos, y el correspondiente presupuesto.

£l drgano concedente resolvera modlificando la resolucion de concesion de la subvencion o ayuda a la
que vaya a aplicarse el remanente o acordando la devolucion de los remanentes descritos.

La entidad beneficiaria podrd subcontratar con terceros la ejecucion parcial del proyecto
subvencionado, previa autorizacion de la entidad local y hasta un maximo del 15 por 100 del
presupuesto subvencionado, sin que lo puedan ser aquellas actuaciones que tenga que realizar
directamente la entidad beneficiaria. S/ se hublera autorizado la subcontratacion, se aportara
documentacion acreditativa de que la entidad con la que se contrata se encuentra al corriente de sus
obligaciones tributarias y de sequridad social, asi como declaracion responsable de quién ostente su
representacion legal de que la entidad no se encuentra incursa en alguna de las prohibiciones
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establecidas por el 13 de la Ley General de Subvenciones y que en la misma no concurre ninguna de
las causas previstas en los apartados b), ¢), d) y €) del apartado 7 del 29 del mismo texto legal.

Queda fuera de este concepto la contratacion de aquellos gastos en que tenga que incurrir la entidad
beneficiaria para la realizacion por si misma de la actividad subvencionada, asimismo queda fuera de
esta consideracion el trabajo realizado por la contraparte del proyecto. Estos socios locales o
contrapartes deben figurar adecuadamente identificados en el proyecto. Cualquier modificacion de
los socios locales o contrapartes deberd contar con la autorizacion previa de la Fntidad local.

£l porcentaje mdximo de subvencion que podra recibir una entidad o Agrupacion por ejercicio
presupuestario anual, incluyendo todos los instrumentos de cooperacion, excepto la ayuda humanitaria,
serd el que se establezca en la correspondiente convocatoria, y que procurard ser consensuado con e/
movimiento asociativo.

5 Plazoyforma de justificacion.

La justificacion es el proceso por el cual las Entidades beneficiarias de las subvenciones concedidas deben
reflejar ante la entidad concedente, en este caso la Entidad Local, el resultado de su intervencion, vy el
destino de los fondos otorgados

Este proceso exige la mutua colaboracion entre el beneficiario y el concedente con el objetivo de que el
primero pueda explicar el destino de los fondos concedidos, el impacto del proyecto ejecutado y los
beneficios que de ello se han derivado para la poblacién receptora. Y en este sentido el papel de la
administracion debe ser el de facilitar a la Entidad beneficiaria los medios necesarios para lograr el objetivo
comun expresado.

Asi, el presente informe plantea —considerando el rigor y la transparencia que debe asistir a las actuaciones
de la Administracion— que la normativa reguladora de las subvenciones de cooperacién al menos
contemple los siguientes puntos:

Con el objeto de acrediitar la realizacion de las actividades, el cumplimiento de las condiciones impuestas y
la consecucion de los objetivos previstos en el acto de concesion de la subvencion, las entidades
beneficiarias deberdn presentar en el plazo de seis meses desde la finalizacion del plazo de ejecucion y en
los documentos que a tal fin se pongan a su disposicion, un informe final que constard de dos partes: la
memoria Fcondmica y la memoria Técnica. Este Informe final debera ser presentado a la Fntidad Local, .e/
incumplimiento de la obligacion de justificacion de la subvencion o la justificacion insuficiente de /a
misma, llevara aparejado el reintegro total o parcial de dicha subvencion.

£l plazo de justificacion podrd ser ampliado por el drgano concedente de oficio o a solicitud del
beneficiario. £ drgano concedente dictard y notificard resolucion concediendo o denegando la ampliacion
de Jlos plazos. Tanto la peticion de los interesados como la decision sobre la ampliacion deberan
proaucirse, en todo caso, antes del vencimiento del plazo de que se trate. £n ningun caso podrd ser objeto
de ampliacion el plazo de justificacion si ya ha vencido

Las dos partes que conforman el informe final se atendran a las siguientes dlirectrices:

/. La Justificacion Econémica que comprenderd toda la documentacion que justifique los gastos
efectuados con cargo a la subvencion concedida, incluird la declaracion de las actividades realizadas y
su coste con el desglose de cada uno de los gastos incurridos. De conformidad con lo dispuesto en e/
30 de la Ley General de Subvenciones, la justificacion del gasto podra revestir la forma de cuenta
Justificativa del gasto realizado o acrediitarse dicho gasto por modulos o mediante la presentacion de
estados contables o de auditorias de firmas auditoras nacionales, sequn se disponga en la
convocatoria.

1.1. £n lamodalidad de cuenta justificativa con aportacién de justificantes de gasto, /a justificacion
econdmica estara formada, como minimo, por:
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£l listado de los gastos realizados, clasificados por partidas y por fechas, con indicacion
del nimero de justificante, el importe y la fecha.

Los documentos justificativos de los gastos, originales o copias compulsadas, ordenados
segun el listado, asi como de los pagos, podrd establecerse la entrega de estos
documentos en un momento posterior a la entrega de la cuenta justificativa, en los
términos previstos en el 322 del Real Decreto 794/2010. £n este caso, el requerimiento
podrd afectar a la totalidad de los documentos o a una muestra determinada por e/
drgano gestor.

Relacion detallada de otros ingresos, subvenciones o ayudas, publicos o privados, que
hayan financiado la actividad subvencionada, con indicacion del importe y su
procedencia.

Los documentos originales o copias compulsadas, acreditativos de los tipos de cambio.

Cuadro comparativo del presupuesto por partidas aprobado y efecutado, indicando las
desviaciones acaecidas.

1.2 La modalidad de cuenta justificativa con aportacién de informe de auditor, comprenders,
ademds de la memoria técnica especificada en el apartado dos del presente, como minimo:

FEMP

a.

a

£l cuadro comparativo del presupuesto por partidas, aprobado y ejecutado, y el informe
del audiitor, no siendo necesaria en este caso la posterior presentacion de facturas y
recibos, salvo previsiones al respecto en cuanto al ejercicio de funciones de
comprobacion y control financiero de los drganos competentes.

£l informe deberd estar realizado por un auditor de cuentas inscrito como ejerciente en
el Registro Oficial de Audiitores de Cuentas dependiente del Instituto de Contabilidad y
Audlitoria de Cuentas, no siendo necesario que este informe sea realizado por el mismo
auditor que, en su caso, realice la auditoria de las cuentas anuales del beneficiario.

£n caso de que el informe sobre la cuenta justificativa por parte de un auditor de cuentas
se produzca en el extranjero, podra ser realizada por auditores ejercientes en el pais
donde deba llevarse a cabo, siempre que en dicho pals exista un régimen de
habilitacion para el ejercicio de la actividad de auditoria de cuentas. De no existir un
sistema de habilitacion para el ejercicio de la activiadad de auditoria de cuentas en el
citado pars, el informe previsto en éste podrd realizarse por un auditor establecido en el
mismo, siempre que su designacion la lleve a cabo el drgano concedente o sea
ratificada por éste a propuesta del beneficiario, con arreglo a unos criterios técnicos que
garanticen la adecuada calidad.

£l auditor de cuentas realizard el informe sobre la cuenta justificativa de acuerdo a o
establecido en la Orden aprobada en desarrollo de la prevision contenida en el 74 del
Reglamento de la Ley General de Subvenciones, con las siguientes particularidades:

1 1.- Para el estudio y revision de la documentacion justificativa, los auditores
podran utilizar técnicas de muestreo de acuerdo con las practicas habituales
generalmente aceptadas en la auditoria de cuentas.

2 2-Fn el caso de que la actividad subvencionada haya sido ejecutada en todo o
en parte por un socio local o contraparte extranjera, no sera exigible que Jos
documentos justificativos del gasto de la subvencion hayan sido reflejados en los
registros contables del beneficiario, en cuyo caso el alcance de la revision del
auditor se extenderd a las cuentas del socio local o contraparte.

3 3-En el caso de que se requieran actuaciones posteriores de comprobacion por
parte del drgano gestor, éstas podran realizarse en el lugar donde se encuentre
archivada la documentacion justificativa del gasto. £n caso de que esto no sea
posible y se requiera al beneficiario para que presente dicha documentacion y
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ésta se encontrara depositada en las oficinas de su socio local o contraparte, se le
debera otorgar un plazo de tiempo suficiente para recabarla, plazo que sera
establecido de oficio o a instancia del interesado por el drgano concedente.

4 4- En cualquier caso, el plazo maximo de revision por parte del drgano gestor
terminard cuatro anos después de la presentacion del informe final que incluia la
cuenta justificativa con informe de auditor. El computo de este plazo se
interrumpird de acuerdo con lo establecido en el 393 de la Ley General de
Subvenciones.

Ademds de las actividades financiadas con cargo a la subvencion recibida, la justificacion debera acreditar
igualmente el importe, la procedencia y la aplicacion a las actividades subvencionables de los fondos
propios aplicados o procedentes de otras subvenciones o recursos aplicados a la intervencion. La
Justificacion del gasto reconocida por cualquier otra Administracion Publica, serd considerada como vdlida
por la Entidad local,

2 La Justificacion Técnica especificard con el maximo detalle los objetivos alcanzados, los resultados
obtenidos, las actividades realizadas y contendrd, ademads, una descripcion detallaga del proceso de
transferencia y gestion de las intervenciones tras su finalizacion, asi como el andlisis de su
sostenibilidad futura.

6 Pagoy modificaciones

En el presente informe se propone una férmula en relacién al pago que permite cierta flexibilidad a las
distintas corporaciones locales, si bien marca el criterio del pago anticipado, cada dia mas extendido entre
los gobiernos municipales y diputaciones.

En lo referente a las modificaciones debemos asegurar la claridad del texto ya que esta es una de las zonas
mas sensibles en la cooperacion, debido a que es muy dificil controlar el entorno en que se mueven los
proyectos de esta indole, alteraciones que parecen menores en un momento determinado, pueden dar al
traste con el proyecto si este no puede ser modificado. Por todo ello creemos conveniente incluir las
siguientes consideraciones en la convocatoria de subvenciones:

Salvo que en la convocatoria se establezca otra cosa, el pago de las subvenciones concedidas a los
proyectos de cooperacion para el desarrollo se realizara en un solo pago anticipado y sin exigencia de
garantia y su abono se efectuara dentro del plazo de los dos meses siguientes a la fecha de aceptacion de
la subvencion por el beneficiario.

£l abono se realizarda mediante transferencia a una cuenta bancaria que la entidad beneficiaria deberad
tener abierta para todas las subvenciones concedidas por la entidad local con cargo al sistema de
subvenciones requlado en la convocatoria. Una vez recibidos los fondos, la entidad beneficiaria deberd
transterirlos de manera inmediata a una cuenta bancaria abierta especificamente para la gestion exclusiva
de los ingresos y pagos relacionados con el proyecto subvencionado

Asimismo, los fondos que se trasladen al exterior deberdn depositarse en una cuenta ablerta
especificamente, por la entidad beneficiaria, para la gestion exclusiva de los ingresos y pagos relacionados
con el proyecto subvencionado, excepto en aquellos casos en los que las leyes, las elevadas comisiones o
la especial dificultad puesta por el sistema bancario del pais de ejecucion no lo permitan. Este extremo
deberd ser acreditado documentalmente por la entidad beneficiaria afectada y contar con informe
favorable de la OTC o Embajada espariola en el pais de ejecucion.

£n el caso de las agrupaciones, se realizara el ingreso de la subvencion en la cuenta abierta por la ONGD
liger.

Cuando se produzcan circunstancias que objetivamente hagan suponer un riesgo, la Entidad local, previa
audliencia de la entidad beneficiaria podrd exigir que se garantice total o parcialmente la cuantia
anticipada pendiente de justificar.
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Las modificaciones sustanciales en la ejecucion del proyecto subvencionado requeriran la previa
autorizacion de la entidad local concedente. Para ello, la entidad beneficiaria debera presentar una
solicitud motivada en un plazo no superior a dos meses desde la manifestacion de las circunstancias que
motivan las modiificaciones. La autorizacion se entendera concedida si no hay resolucion expresa de la de
la Administracion concedente en el plazo de los treinta dias laborables siguientes a la fecha de
presentacion de la solicituad.

No se considerardn modlificaciones sustanciales y, por tanto, no requeriran autorizacion previa:

a) Las modificaciones presupuestarias que no supongan una variacion del 20% entre las distintas
partidas y que no modiifiquen los resultados y objetivos previstos ni la ampliacion de las mismas por
ahorros presupuestarios o ganancias por el tipo de cambio.

b) Las modificaciones debidas a circunstancias que se pongan de manifiesto durante la ejecucion de la
intervencion en el terreno o en la sede de la ONGD y que alteren o dlificulten gravemente el desarrollo
de la misma, siempre que no afecten a objetivos, resultados, poblacion beneficiaria, ubicacion
territorial o socio local y no supongan una variacion superior al 20% entre las dlstintas partidas
presupuestarias del proyecto.

¢) La ampliacion del plazo de ejecucion de las actividades subvencionadas hasta un maximo de seis
meses, salvo prevision distinta en e/ acto de concesion, siempre que la entidad beneficiaria notifique y
Justifique esta ampliacion al organo concedente con anterioridad a la expiracion del plazo inicial de
efecucion.

7 Reintegros y régimen sancionador

Por ultimo, las bases reguladoras de la concesién de subvenciones en materia de cooperaciéon
internacional deberdn contemplar los supuestos de reintegro, es decir, aquellos casos en los que el
beneficiario estd obligado a devolver las cantidades concedidas, bien de forma integra o bien
parcialmente. A este respecto deberdn contemplarse los siguientes aspectos:

1. Los casos de invalidez de la resolucion de las concesiones de subvenciones, las causas de reintegro, la
naturaleza de los créditos a reintegrar y la competencia y los procedimientos para su exigencla, la
prescripcion y los obligados al reintegro se regiran por los articulos 36 a 43 (ambos inclusive) de la Ley
General de Subvenciones

Procederd el reintegro de las cantidades percibidas y, en su caso, de los ingresos financieros generados por
los proyectos e intereses devengados por la subvencion, asi como la exigencia del interés de demora
correspondliente desde el momento del pago de la subvencion hasta la fecha en que se acuerde el
reintegro, en os siguientes casos:

a) Incumplimiento total o parcial de los resultados y actividades comprometiaas a realizar en e/
marco de la intervencion.

b) Incumplimiento de la obligacion de justificacion.

) Obtencion de la subvencion sin reunir las condiciones requeriaas para ello.

d) Incumplimiento de los objetivos para los que la subvencion fue concedlida.

e) Si los gastos no se realizan por cualquier causa o bien se modificasen sustancialmente sin
autorizacion expresa de la Entidad local concedente. En este caso, cuando se realicen todas las
activiagades y se consigan los resultados previstos al menos en el 90 por ciento, no procederd el
pago del interés de demora por el 10 por ciento de los gastos no realizados.

9 Incumplimiento de las condiciones impuestas con motivo de la concesion de la subvencion.

Los incumplimientos totales o parciales a que se refieren los apartados a) y d) deberdn entenderse
respecto de los resultados que supongan una clara desviacion sobre el objetivo especifico previsto.

2 De conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Subvenciones, se establecen los siguientes
criterios para la graduacion de las los incumplimientos de las condiciones impuestas con motivo del

FEMP www.femp.es femp@femp.es



o K 4

*FEMP* FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y ROVINCIAS
* *

* e K

otorgamiento de la subvencion, con indicacion de los porcentajes de reintegro de la subvencion que se
exigiran en cada caso.

a) Incumplimiento total de los fines para los que se otorgo la subvencion: el 100%.

b) Incumplimiento parcial de los fines para los que se otorgd la subvencion. el porcentaje de
reintegro se ponderard en funcion de los fines efectivamente cumplidos, conforme a /o
establecido en el dltimo pdrrafo de éste .

¢) Incumplimiento del plazo de ejecucion de la activiaad sin haberse autorizado la correspondiente
prorroga: hasta el 20%. Este porcentaje se ponderard atendiendo al plazo en que se exceaa y e/
presupuesto efecutado dentro de este plazo.

d) Demora en la presentacion de la justificacion o justificacion insuficiente o deficiente: hasta el 10%.
Este porcentaje se graduard atendiendo a la demora en relacion con el plazo de ejecucion total
del proyecto.

En cualquier caso, el incumplimiento parcial, la fijacion de la cantidad que deba ser reintegrada por el
beneficiario se determinard en aplicacion del principio de proporcionalidad, gue no obstante se podrd
moaular teniendo en cuenta el hecho de que el cumplimiento se aproxime significativamente al
cumplimiento total, y se acredite por los beneficiarios una actuacion inequivocamente tendente al
cumplimiento de sus compromisos.

Como referencia, se aplicara la normativa requladora de las infracciones y sanciones establecida en la Ley
General de Subvenciones y su Reglamento de desarrollo aprobado por RD 887/2006.
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Anexo

El presente Anexo al Informe desarrolla de manera mds exhaustiva lo relativo a las obligaciones de los
beneficiarios y a la tipologia de gastos, directos e indirectos.

Obligaciones de los beneficiarios.
Los beneficiarios de las subvenciones vendran obligados a:

a. Aceptar por escrito la subvencién concedida dentro del plazo de diez dias habiles a partir de la
notificacion de la concesion. Si no fuera aceptada en dicho plazo, se entenderd que se renuncia a la
misma, salvo que exista una causa de fuerza mayor.

b. Se aplicara la normativa reguladora de las infracciones y sanciones establecida en la Ley General
de Subvenciones y su Reglamento de desarrollo aprobado por RD 887/2006.

C. Gestionar y realizar de forma directa, y en su caso con los socios locales designados en el
documento de formulacién, el proyecto subvencionado, a excepcién de aquellas actividades que deban
ser subcontratadas, para lo que cobra efecto lo expuesto en el 15 de la presente Documento sobre
subcontrataciones.

d. Realizar el proyecto que fundamenta la concesion de la subvencion en el plazo, la forma, los
términos y las condiciones establecidos en la normativa reguladora.

e. Iniciar las actividades del proyecto subvencionado entre la fecha de concesién de la subvencion y
los dos meses inmediatamente posteriores la recepcion de los fondos. Si por cualquier circunstancia
excepcional no pudieran iniciarse en este plazo, el érgano concedente podra autorizar la postergacion
de la fecha de inicio de las actividades, previa solicitud motivada presentada por la entidad beneficiaria.

f. Disponer de la preceptiva autorizacién de la entidad local concedente para poder realizar en el
proyecto subvencionado las modificaciones que lo precisen, segun se estipula en el 19 de esta
Documento

g. Disponer de la preceptiva autorizacion de la entidad local concedente para poder realizar en la
ejecucion del proyecto subvencionado modificaciones sustanciales, en los términos establecidos en el
20 de este Documento

h. Justificar ante la Entidad Local el cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi como la
realizaciéon de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinaron la concesion de la
subvencion.

i Someterse a las actuaciones de comprobacién, seguimiento y evaluacion que efectle el 6rgano
concedente y las empresas auditoras contratadas por el mismo, asi como al control financiero que
corresponde a la Intervencion de la entidad local y del Tribunal de Cuentas.

j. Comunicar por escrito a la Entidad Local concedente la obtencion de otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos que financien la misma actividad subvencionada, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos
internacionales, asi como su importe y la aplicacién de tales fondos al proyecto subvencionado. En
ningun caso la suma de todos los recursos podra ser superior al coste de la intervencién.

k. Incorporar de forma visible en todas las actuaciones derivadas del proyecto subvencionado
(placas, letreros, carteles /n situ, publicaciones, material de difusion, publicidad, etc.) el logotipo oficial de
la cooperacion de la entidad local correspondiente en material resistente, para la debida difusién del
origen de la subvencion. Se deberd remitir a la entidad local un ejemplar de todos los materiales
producidos durante la ejecucion del proyecto.

l. Conservar los documentos justificativos de la aplicacién de los fondos recibidos, incluidos los
documentos electrénicos, en tanto puedan ser objeto de las actuaciones de comprobacién y control por
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el érgano concedente y las empresas auditoras contratadas por el mismo, asi como de las actuaciones
de control financiero que corresponden a la Intervencion General de la Administracion local y de las
previstas en la legislacion del Tribunal de Cuentas. Todos los documentos originales de gasto deberan
llevar un sello-diligencia en el que se identifique el proyecto, asi como la referencia a la financiacion de
esta entidad local

m. Aplicar los rendimientos financieros que se generen por los fondos librados a sufragar
exclusivamente los gastos directos vinculados con el proyecto subvencionado y en el plazo de ejecucién
del mismo. En este caso, el beneficiario deberad acreditar dichos rendimientos mediante documento
bancario e indicar en el informe de seguimiento o en el informe final los conceptos a los que los ha
imputado.

n. Si la actividad financiada consiste en la construcciéon de edificios u otras obras o la adaptacion de
locales, el beneficiario deberd acreditar la titularidad de la propiedad o derechos sobre el terreno o el
inmueble aptos para realizar la actuacion y disponer, o estar en condiciones de obtener la respectiva
licencia, que permita la realizacién de las obras para las que se solicita la subvencion.

0. Destinar las construcciones o los inmuebles adquiridos a los fines concretos para los que se
concedio la subvencion al menos durante veinte afos, no pudiendo ser enajenados o gravados sin la
previa autorizacion de la Entidad Local concedente. Para todo lo referente a equipamiento se estaré a lo
establecido en el 16 del presente Documento.

p. Los fondos concedidos no podran ser transferidos ni gestionados por organizaciones
intermediarias diferentes de la ONGD beneficiaria y de los socios designados en el documento de
formulacién y su Unico destino serd la intervencion objeto de subvencion.

a. Reintegrar las cantidades percibidas en los supuestos recogidos en este Documento.

Gastos directos: tipologia y justificacion.

Se exponen a continuacion, al objeto de facilitar su comprensién, una relacién de gastos directos y su
correspondiente forma de justificacion.

Se consideraran gastos directos subvencionables los siguientes:
1. Adquisicién o arrendamiento de bienes inmuebles.

Incluye tanto la adquisicion o alquiler de terrenos o inmuebles, el acondicionamiento de terrenos
y su vallado, como el arrendamiento de los mismos.

Podran justificarse de la siguiente manera:

a) Documento justificativo acreditativo de la compra o arrendamiento en el que conste el
precio y la forma de pago. Si el bien fuera susceptible de inscripcién en un registro publico,
deberd constar en la escritura o documento similar el periodo de afectacion del bien al fin
concreto para el que se concedié la subvencion y el importe de la misma, no pudiendo ser
inferior a cinco afos para los bienes inscribibles en un registro publico, ni de dos afos para el
resto de los bienes, todo ello teniendo en cuenta las excepciones recogidas en el apartado 5
del 31 de la Ley General de Subvenciones y lo previsto en el apartado o) del Anexo |, del
presente Documento.

b) Factura o recibos justificativos de la adquisicion o arrendamiento.

c) En caso de compra, certificacion de tasador independiente, inscrito en el correspondiente
registro oficial, o certificacion municipal de tasacion si se demuestra la imposibilidad de una
tasacion como la descrita.

2. Gastos en infraestructuras, construccion o reforma de bienes inmuebles.

Podran imputarse con cargo a este concepto los gastos derivados de la direccién de obra, mano
de obra, materiales de construccion, licencias de obras, tasas, planos y estudios técnicos,
suministros de agua, electricidad, alcantarillado y depuracién de aguas residuales, asi como
obras de acceso.
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La construccion y / o reforma de inmuebles e infraestructuras incluye mano de obra, direcciéon de
obra, licencia de obras y tasas y materiales de construccion). En los gastos imputados a terrenos y
construccion de inmuebles vinculados a la intervencién, deberd especificarse el régimen de
propiedad y la titularidad, aportandose documentacion probatoria suficiente. Incluye también los
gastos necesarios para la escritura y registro o instrumentos semejantes.

Asimismo, se incluye, el funcionamiento en el terreno (electricidad, agua, comunicaciones,
mantenimiento y seguridad) hasta un maximo del 1% del importe total subvencionado.

Su justificacion se podra realizar:

3.

Si el importe total del gasto subvencionables derivado de la ejecucion de las diversas obras
sefaladas anteriormente, sobrepasase la cuantia de 30.000 euros, la documentacién deberd
completarse con la solicitud, de al menos tres ofertas a diferentes proveedores, de la entidad
beneficiaria y todo ello en cumplimiento de lo preceptuado en el 313 de la Ley General de
Subvenciones.

Con caracter general, la documentacion que debera incluirse sera:

a) Proyecto de obra visado por el colegio profesional, cuando uno y otro sea exigible
conforme a la normativa que resulte de aplicacion. En el supuesto de que no se necesite
proyecto, se deberd motivar por la entidad beneficiaria tal circunstancia. Si el requisito
del visado no pudiera cumplimentarse, debera certificarse por la entidad beneficiaria la
motivacion de las razones que lo imposibiliten.

b) Certificaciones de obras o facturas de las empresas que realicen la obra. En obras
menores, entendiendo como tal, las obras de infraestructuras basicas urbanas,
instalaciones o edificios que tradicionalmente vienen haciéndose segun usos y
costumbres locales, bajo la direccién de un maestro de obras o personal similar, se podra
certificar la obra por un técnico cualificado con el visto bueno de la municipalidad o
entidad sustitutoria, conteniendo dicha certificacion, la descripcién de la obra asi como
el coste de la misma.

c) Certificaciéon de la entidad beneficiaria de la realizacion de las obras y de su
conformidad.

d) En obras menores, entendiendo como tal, las obras de infraestructuras basicas urbanas,
instalaciones o edificios que tradicionalmente vienen haciéndose segun usos Yy
costumbres locales, bajo la direccién de un maestro de obras o personal similar, se podra
certificar la obra por un técnico cualificado con el visto bueno de la municipalidad o
entidad sustitutoria, conteniendo dicha certificacién, la descripcion de la obra asi como
el coste de la misma.

Suministros.

Se entenderan como suministros, todas las adquisiciones de bienes y equipos, en concreto:

Los equipos, materiales y suministros. Se considerard equipamiento la adquisicion de elementos
de inmovilizado, distintos a terrenos y edificios, afectos a la actividad subvencionada: maquinaria,
mobiliario, equipos informaticos, elementos de trasporte y otro equipamiento. En este concepto
se incluyen gastos derivados del envio de los equipos. Podran subvencionarse los gastos de
amortizacion de bienes inventariables, siempre que éstos se refieran exclusivamente al periodo
subvencionable y que las subvenciones no hayan contribuido a la compra de los bienes. La
amortizacion se calculard de conformidad con las normas de contabilidad generalmente
aceptadas.

Para su justificacion conviene tener en cuenta las siguientes consideraciones:

Deberan aportarse tres ofertas de diferentes proveedores, solicitadas por la entidad beneficiaria,
siempre y cuando la cuantia del gasto subvencionable supere los 12.000 euros (art.31.3 de la Ley
General de Subvenciones). Asimismo en el expediente se justificara la adjudicacion a la oferta
econémicamente menos ventajosa, si ésta fuese la elegida.
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Si los bienes adquiridos tuvieran el caracter de inventariales, los gastos de amortizaciéon de los
mismos tendran el caracter de subvencionables en las condiciones establecidas en el 31.6 de la
Ley General de Subvenciones, con la limitacion del periodo subvencionable.

Por otra parte, habrad que tener en cuenta el origen de las adquisiciones, que podran ser:
Adquisiciones en Espafia.

Se aplicaria lo establecido en el RD. 1496/2003 de 28 de noviembre, por el que aprueba el
Reglamento mediante el cual se regulan las obligaciones de facturacién y se modifica el
Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afadido. Mas concretamente, en las facturas se
comprobaran los siguientes requisitos:

e Numero de factura

e Fecha de expedicién

e Nombre, apellidos, razén o denominacion social, tanto del obligado a expedir factura
como del destinatario de la misma.

e N.LF. del obligado a expedir factura

e Domicilio del obligado a expedir factura y del destinatario de la misma.

e  Descripcién de las operaciones.

e Eltipo o tipos impositivos, en su caso, aplicados a las operaciones. Cuando la cuota se
repercuta dentro del precio, se indicara “IVA incluido”.

e lacuota tributaria correspondiente al IVA aplicado.

e Fechaen la que se hayan realizado las operaciones.

Si fuese preciso, por razén del proyecto, el envio de equipos y materiales desde Espafa a
otros paises, deberd acompanarse la documentacion aduanera que asi lo acredite, asi como
certificacion del destinatario de ese envio que confirme su recepcion.

Las adquisiciones en los paises de la U.E. se justificardn de acuerdo con la normativa comunitaria.
Adquisiciones en el pais de ejecucion.-
Deberd justificarse la compra de estos suministros con una factura o recibo en la que conste:

e  Datos del comprador.

e  Elsuministrador.

e Fechaen la que se realiza el gasto.
e Suministro o servicio prestado.

e Cuantia.

4. Gastos de viajes, estancias y dietas

Podran incluirse en los costes del proyecto subvencionado todos los gastos derivados de
desplazamientos, manutencién, estancia y dietas, siempre y cuando guarden una relacién
inequivoca con el proyecto subvencionado. Se incluyen los gastos vinculados a la movilidad del
personal y beneficiarios necesaria para la ejecucion de la intervencion (incluyendo combustible,
seguros y mantenimiento de vehiculos que estén especificamente identificados en la formulacion
de la intervencion y vinculados a ésta). Se incluyen gastos de viaje, dietas y, en su caso,
alojamientos, incluyendo los viajes asignados al personal expatriado.

Su justificacion se expone, mas adelante, en el apartado Il, Grupo A, punto 4 del Anexo a esta
Documento.

Para proceder a justificar estos gastos deberemos distinguir entre los siguientes tipos de gastos:

e Desplazamiento en avién -Billete de la compafia aérea y tarjeta de embarque.
e  Desplazamiento en barco, tren o autobus.-Billete del respectivo medio utilizado.
e  Otros desplazamientos.-Facturas justificativas del desplazamiento.
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5.

e  Alojamientos.-Facturas de los establecimientos hoteleros o en su caso, si ello no fuera
posible, de las agencias de viaje.

Dietas.- Se abonaran mediante una liquidacion individual, en la que se hara constar:

v" Nombre y apellidos

v" DNI

v Importe de la manutencion diaria y total

v Kilometraje, en caso de utilizar vehiculo propio.
v Recibi del preceptor.

Gastos de personal.

Se incluyen en este tipo de gastos, los relativos a sueldos e incentivos del personal contratado y
vinculado para el proyecto objeto de la subvencién, tanto por parte de la entidad beneficiaria
como de la contraparte local, asi como los referidos a los seguros, viajes y estancias vinculados al
personal expatriado.

En este apartado no se consideraran, los gastos derivados de la formulaciéon, seguimiento y
evaluacion del proyecto que quedaran incluidos dentro del aparatado de costes indirectos.

Para su justificacion tendremos que tener en cuenta varios aspectos:

a) Gastos del personal expatriado.
Es aquel personal, contratado por la entidad beneficiaria, y sometido a la legislacion espanola.
Para su justificacion debera aportarse la siguiente documentacion:

e (Contrato laboral.

e Nomina firmada.

e Seguros Sociales TC1y TC2. (justificante de su ingreso)

o (ertificacion del importe a imputar al proyecto, cuando el trabajador no dedique toda su
jornada laboral al mismo, por parte del responsable de la entidad beneficiaria.

b) Contrato de arrendamiento de servicios.

e Facturas, que cumplan los requisitos exigidos por la legislacion vigente
o C(Certificacion de que la entidad beneficiaria ha practicado las retenciones de I.R.P.F.y su
ingreso en el Tesoro Publico.

c) Personal local. Todo aquel personal contratado por la entidad beneficiaria o la
contraparte local y que se encuentre sometido a la legislacion del pafs de referencia.
Debiendo aportarse para su justificacion:

e  Contrato de trabajo y néminas firmadas por el trabajador.

e  Contrato de arrendamiento y facturas o recibos, segun proceda.

e Sin contrato.-Facturas o recibos, acompafiando certificacion que motive la no realizacién
de contrato, expedida por la entidad beneficiaria.

o Certificado expedido por la entidad beneficiaria acreditativo del cumplimiento de la
normativa vigente en materia laboral y fiscal en el pais de referencia.

6. Asistencia técnica.

Dentro de este apartado pueden incluirse, los estudios, servicios de marketing, asesorfa y la
presencia de profesionales cualificados que deberdn contemplarse en el proyecto técnico con
independencia de que sean asalariados o voluntarios. Se incluyen:

a) Los servicios técnicos y profesionales, requeridos para la realizacion de capacitaciones,
seminarios, diagnosticos, informes, publicaciones, control de gestiéon, u otras necesidades
contempladas en la formulacién de la intervencién. También, los gastos financieros, de
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asesorias juridicas o financieras, notariales y registrales, cuando fueran indispensables para la
ejecucion de la intervencion. En este concepto se incluyen gastos derivados de las
transferencias bancarias de los fondos al pafs de ejecucion.

b) Las evaluaciones externas requeridas en la convocatoria que podra exigirlas para proyectos
que superen la cuantia que se sefale, asi como otras no obligatorias, si estuvieran
contempladas y descritas en el formulario del proyecto que acompafa la solicitud de
subvencion.

C) Las auditorias externas que se ejecuten y cuya financiacion se prevea en el presupuesto
aprobado o se financie con los intereses generados por las cuentas.

Para la justificacion de este gasto deberemos atender a la naturaleza de quien presta el servicio, asf:

a) Asistencia técnica a cargo de profesionales asalariados de la ONG espafiola, de profesionales
autbnomos o de empresas especializadas. Deberd incluirse el pais de donde proceden los
técnicos, asi como las facturas donde se especifiquen los servicios prestados y el resto de los
conceptos; si estos servicios fuesen prestados por personal asalariado de la ONG solicitante,
esta justificacion se hard mediante contrato laboral, ndminas y facturas de viajes, en su caso.

b) Asistencia técnica a cargo del personal voluntario de la ONG solicitante. Quedara justificado
mediante una certificacion expedida por el responsable de la entidad solicitante, en la que se
relacionen los pagos efectuados y la identificacion de los preceptores, asi como fecha de
es0s pagos, polizas de seguros y justificantes de viaje.

c) Asesoria juridica. Se justificard mediante factura emitida por el prestador del servicio.

Formacién y comunicacion.
Se incluyen los siguientes:
a) Formacién con asistencia técnica a empresas u organismos contratados.
b) Formacion ejecutada por la ONG local.

C) Formacioén ejecutada a cargo de la ONG espafiola.

Se contemplan las siguientes alternativas para su justificacion:

8.

a) Costes de formacién con asistencia técnica a empresas u organismos contratados.

Debera contemplarse en el proyecto técnico aprobado v se justificard mediante facturas emitidas por
el prestador del servicio, acompafandose de la conformidad del director del proyecto.

b) Coste de la formacion ejecutada por la ONG local.

Serd ésta la que emitird en su caso factura o certificado de gastos a la ONG espafiola, en la que se
especifiquen todos los conceptos, asi como memoria justificativa de las actividades, fechas, relacion
de formadores, relacion de participantes, pagos efectuados a los formadores y cualquier otro gasto
efectuado por la actividad.

c) Coste de la formacién ejecutada a cargo de la ONG espafiola.

La justificacion se hard mediante contrato laboral y némina de los profesionales destinados al
proyecto o mediante convenio con el personal voluntario. Los costes de funcionamiento abarcaran,
desplazamiento, alojamiento, alquiler y manutencién, incluyéndose estos costes dentro del concepto
de formacion.

Fondos rotatorios.

El fondo rotatorio es la cantidad destinada a conceder préstamos dinerarios o en especie a los
beneficiarios que deberan ser reintegrados por estos en unas condiciones determinadas.
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En el caso de intervenciones que tengan un componente de crédito, el fondo rotatorio no podra
superar el 10% de los gastos directos financiados. La entidad gestora del fondo rotatorio debera
presentar una auditoria financiero-contable externa para fondos superiores a 50.000 euros.

Justificacion de los fondos rotatorios y otros sistemas de financiacion:

1. Documentacion.:

Cuantia de los préstamos, numero, tipo de interés, plazo de carencia y plazo de
devolucion, asi como formulario de identificacién del proyecto en donde se incluya el
documento regulador del fondo.

Compromiso de continuar vinculado al fondo, una vez finalizado el proyecto.

Se exigird una fianza de un maximo del 40% del total del préstamo concedido,
devolviéndose al finalizar el plazo por el que se concede el citado préstamo. Si no fuera
posible la presentacion de la fianza, en el expediente deberd motivarse y acreditarse la
excepcion.

Seguimiento de la gestion de los fondos. -Se establecera, con independencia de la
primera entrega, un control en los afos sucesivos al establecimiento de los fondos
rotatorios de la siguiente forma:

Se fijard un control en cinco afios, admitiendo unos costes anuales de gestion del fondo
del 20% del importe inicial, que haria que en esos cinco afos, el fondo quedase
cancelado.

Se permitird un aumento o disminucion del fondo concedido en cada convocatoria, por
otras causas distintas al coste de gestién, que deberfan regularse.

9. Inversionesenl+D

Habra de distinguirse entre la 14+-D realizada por la entidad gestora local o por la entidad espafiola
solicitante.

Para su justificacion diferenciaremos entre:

a)

I+D por la ONG espanola- Se justificard con factura, certificacion donde se especifiquen
todos los conceptos y memoria justificativa en la que se incluyan la actividades, fechas,
relacion de profesionales implicados, etc. A esta documentacion se le acompafard de un
certificado de los resultados obtenidos con el visto bueno de una Universidad local, un
centro oficial del sector correspondiente, un organismo multilateral o cualquier otra entidad
de reconocida solvencia.

I+D por la ONG local - En este caso concreto la certificacion de transferencia de tecnologfa
debera ser propuesta por la propia ONG solicitante, que realizara la autoliquidacion de gasto,
acompanando a la misma la correspondiente aprobaciéon del proyecto, suponiendo de
hecho la aprobacion del propio sistema de justificacion y certificacion propuesto.

10. Otros gastos

Todos aquellos gastos que guarden una relacion directa con el subvencionado y que sean necesarios para
la preparacion y ejecucion del mismo y que no puedan clasificarse en otro concepto de los sefialados
anteriormente; asf por ejemplo:

a)
)
)
)
)

@JNe)

)

d
e
f)
9

)

)
)

-Gastos de comunicaciones
-Suministro eléctrico
-Seguridad

-Suministro de agua
-Reparaciones y conservacion
-Combustibles

-Material de oficina

-Gastos bancarios

-Alquileres de bienes muebles
-Amortizaciones
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k) -Seguros
) -Tributos

Para la justificacion de este tipo de gastos se estard a lo dispuesto en el punto 3, que establece la
justificacion para los gastos de suministros.

11. Criterios de excepcionalidad
Se contemplan dos excepciones a tener en cuenta:

a) Justificacién de gastos menores.- Se entiende por gastos menores, aquellos cuya cuantia
maxima absoluta no exceda de 20.-EUROS y cuya cuantia maxima relativa sea igual o menor
al 2% del total de la cuantia subvencionada. Estos gastos menores pueden ser justificados
mediante certificacion del Director o responsable del proyecto, conteniendo como requisitos
minimos, el concepto, el lugar, la fecha y la identificacion del proveedor.

b) Especiales circunstancias.- Cuando se produzcan una serie de circunstancias especiales que
deberédn acreditarse por parte de la entidad beneficiaria, la Corporacién Local podré aprobar
un sistema excepcional que consistird en gue el responsable del proyecto y para los gastos
de equipo, material y suministros, podra llevarse un libro de recibos en el que firmara el
suministrador de los bienes. Estas circunstancias especiales podran tener su origen en:

0 Zonas mal comunicadas

0 Especiales caracteristicas o costumbres del mercado local
0 Inestabilidad econdmica, social o politica

o Conflicto armado

Gastos indirectos.

Los costes indirectos se entenderdn realizados de forma automdtica por el hecho de la ejecucién del
proyecto subvencionado, siempre y cuando se hayan realizado las actividades correspondientes, que
quedaran justificadas por los respectivos informes o documentos del seguimiento y/o evaluacion. Estos
costes se justificaran mediante certificacion firmada del responsable de la Organizacion beneficiaria de la
subvencion.
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