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Asunto: Interpretacion, por parte de la Junta de Andalucia, del art. 7.4 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local, en la nueva redaccién introducida porla Ley 27/2013, de

Racionalizacién y Sostenibilidad Administracién Local.

Se ha recibido en esta Abogacia del Estado una nota interior de ese
Gabinete, de fecha 07 de noviembre de 2014, solicitando informe sobre el emitido
por la Consejeria de Administracién Local y Relaciones Institucionales, Direccién
General de Administracién Local, de la Junta de Andalucia, en relacién con el
ejercicio por parte de las Entidades Locales de competencias en materia de
cooperacién internacional para el desarrollo, tras la entrada en vigor de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de Ila
Administracién Local. En el referido informe se concluye lo siguiente:

“...No se considera aplicable el articulo 7.4 de la LBRL que se solicita para el
desenvolvimiento de la cooperacion internacional para el desarrollo por parte de las
entidades locales; siendo, necesario, por el contrario la comunicacion previa de las
actuaciones que se pretendan realizar a los drganos autondmicos y estatales con funciones
de coordinacién sobre la accién exterior, pura asi propender al aseguramiento de que sean
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Primero.- La reciente Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y
sostenibilidad de la Administracién Local (LRSAL), ha llevado a cabo una revisién
del modelo competencial de las entidades locales disefiado por la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).

En palabras de la Exposicién de Motivos de la LRSAL, la reforma pretende
clarificar las competencias municipales para evitar duplicidades con las
competencias de otras Administraciones de forma que se haga efectivo el
principio «una Administracién una competencia», evitando los problemas de
solapamientos competenciales entre Administraciones hasta ahora existentes, y

garantizando los principios de de eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera.

Segtn sefiala la Exposicién de Motivos: “el Estado ejerce su competencia de
reforma de la Administracién local para tratar de definir con precision las
competencias que deben ser desarrolladas por la Administracién local,
diferencidndolas de las competencias estatales y autonémicas. En este sentido, se
enumera un listado de materias en que los municipios han de ejercer, en todo caso,

competencias propias, estableciéndose una reserva formal de ley para su

determinacién, asi como una serie de garantias para su concrecién y ejercicio. Las
Entidades Locales no deben volver a asumir competencias que no les atribuye la
ley y para las que no cuenten con la financiacién adecuada. Por tanto, solo podran
ejercer competencias distintas de las propias o de las atribuidas por delegacién
cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la
Hacienda municipal, y no se incurra en un supuesto de ejecucién simultinea del
mismo servicio pablico con otra Administracién Pablica”.

Asi las cosas, la LRSAL modifica el articulo 7 de la LBRL que queda

redactado en los siguientes términos:
«1. Las competencias de las Entidades Locales son propias o

atribuidas por delegacion.

y demés Entidades Locales territoriales solo podran ge#

por Ley y se ejercen en régimen de autonomia
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parecidos a los de la redaccién anterior de la norma,
acuerdo con las leyes del Estado y de las Comunidades Autono#y c

ejerceran competencias propias. De acuerdo con este apartado:

responsabilidad, atendiendo siempre a la debida coordinacién en su

programacion y ejecucion con las demés Administraciones Pablicas.

3. El Estado y las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus
respectivas competencias, podran delegar en las Entidades Locales el

ejercicio de sus competencias.

Las competencias delegadas se ejercen en los términos establecidos en
la disposicién o en el acuerdo de delegacién, segn corresponda, con
sujecién a las reglas establecidas en el articulo 27, y preveran técnicas

de direccién y control de oportunidad y eficiencia.

4. Las Entidades Locales solo podrén ejercer competencias distintas de
las propias y de las atribuidas por delegacién cuando no se ponga en
riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda
municipal, de acuerdo con los requerimientos de la legislacién de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra
en un supuesto de ejecucioén simultdnea del mismo servicio publico
con otra Administracién Puablica. A estos efectos, serdn necesarios y
vinculantes los informes previos de la Administracién competente
por razén de materia, en el que se seflale la inexistencia de
duplicidades, y de la Administracion que tenga atribuida la tutela
financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas

competencias.

En todo caso, el gjercicio de estas competencias debera realizarse en

los términos previstos en la legislacion del Estado y de las

Comunidades Auténomas.»
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“El Municipio ejercerd en todo caso como competencias propias, en
los términos de la legislacién del Estado y de las Comunidades

Auténomas, en las siguientes materias:

a) Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucién y disciplina
urbanistica. Proteccién y gestién del Patrimonio histérico. Promocién
y gestion de la vivienda de proteccién publica con criterios de
sostenibilidad financiera. Conservacién y rehabilitaci6n de la

edificacién.
b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos,
gestion de los residuos s6lidos urbanos y proteccién contra la

contaminacion actstica, luminica y atmosférica en las zonas urbanas.

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacién y

tratamiento de aguas residuales.
d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

e) Evaluacién e informacién de situaciones de necesidad social y la

atencién inmediata a personas en situacién o riesgo de exclusién

social.
f) Policia local, proteccion civil, prevencién y extincién de incendios.

g) Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte

colectivo urbano.

h) Informacién y promocién de la actividad turistica de interés y

ambito local.

j) Proteccién de la salubridad ptblica.

k) Cementerios y actividades funerarias.
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1) Promocién del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacién
del tiempo libre.

m) Promocién de la cultura y equipamientos culturales.

n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad
obligatoria y cooperar con las Administraciones educativas
correspondientes en la obtencién de los solares necesarios para la
construccibn de nuevos centros docentes. La conservacion,
mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local
destinados a centros publicos de educacién infantil, de educacién

primaria o de educacién especial.

fi) Promocién en su término municipal de la participacién de los
ciudadanos en el uso eficiente y sostenible de las tecnologias de la

informacién y las comunicaciones”.

El dictamen 338/2014, del Consejo de Estado, de 22 de mayo, relativo al
planteamiento del conflicto de defensa de la autonomia local en relacién con Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracién Local, analiza el nuevo marco competencial de las entidades
locales en el que se pueden distinguir las competencias propias, las delegadas, y las
que no son propias ni atribuidas por delegacién. Transcribimos a continuacién

parte del mismo:

“(...) 8§ 1. Con anterioridad a la aprobacién de la LRSAL, las
Entidades Locales tenian derecho, de acuerdo con el articulo 2.1 de la
LBRL, a "intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de
sus intereses", de conformidad con "los principios de descentralizacién y
maxima proximidad de la gestién administrativa a los ciudadanos". Para

la gestion de tales intereses y en el ambito de sus comppeteng

Municipios estaban facultados, segtn el articulo 25.1
"promover toda clase de actividades y prestar cuantog
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiracion}

vecinal”.

MINISTERIO
-5- DE ASUNTOS EXTERIORES
Y DE COOPERACION

o




Con este punto de partida, las competencias de las Entidades Locales
podian ser, de conformidad con el articulo 7.1 de la LBRL, “propias” o
“atribuidas por delegacién”, sin perjuicio de la posibilidad de realizar
también “actividades complementarias de las propias de otras
Administraciones Pablicas” en los términos del articulo 28 de la LBRL.

(...) En la practica, el legislador estatal o autonémico no acudi6 a la
técnica de la delegacién para la atribucién a los Municipios de
competencias en materias distintas de las enumeradas en el articulo 25.2
de la LBRL, tal y como preveia el articulo 27 de la LBRL, sino que opt6
por conferirselas directamente, alli donde lo consider6é oportuno, a través
de diferentes leyes sectoriales. Con ello, los Municipios han venido
ejerciendo como propias competencias sobre material no incluidas en la
lista del articulo 25.2 de la LBRL.

(...) §2. Tras la aprobacién de la LRSAL (...) se mantiene la misma
distincién entre competencias “propias” y “atribuidas por delegacién” en

el articulo 7.1 de la LBRSL, con las siguientes novedades:

i) En primer lugar, se clarifica que los municipios sélo podrin ejercer
competencias propias sobre las materias mencionadas con caricter
numerus clausus en el articulo 25.2 de la LBRL.

(...) Con la nueva redaccién dada al parrafo introductorio de este
precepto pretende evitarse que las leyes sectoriales del Estado o de las
Comunidades Auténomas atribuyan competencias a los Municipios al
margen del mecanismo de la delegacién regulado en el articulo 27 de Ia
LBRL, en materias distintas de las enumeradas por el articulo 25.2 de la
misma norma, tal y como venia sucediendo antes de la aprobacién de la
LRSAL. De este modo, la atribucién de competencias a los Municipios en
materias distintas de las incluidas en el articulo 25.2 de la LBRL debera

realizarse siempre acudiendo a la técnica de la delegacién coff®
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(...) ii) En segundo término, la LRSAL ha reforzado los
requisitos para la atribucién de competencias delegadas a los
Municipios establecidos en el articulo 27 de la LBRL, a fin de que la
delegacién sirva para "mejorar la eficiencia de la gestién ptublica,
contribuir a eliminar duplicidades administrativas y ser acorde con la
legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera".

iif) Por altimo, la LRSAL ha derogado el articulo 28 de la
LBRL, ahora sin contenido, en el que se preveia que los Municipios
podian realizar "actividades complementarias de las propias de otras
Administraciones Pablicas". Esta supresién no significa, sin embargo,
que las Entidades Locales no puedan desarrollar esas actividades
complementarias, que ahora se contemplan, bajo la denominacién de
"competencias distintas de las propias y de atribuidas por delegacién”,
en el articulo 7.4 de la LBRL. La diferencia entre ambos regimenes se
encuentra en que, mientras el derogado articulo 28 de la LBRL no
imponia a los Municipios ning@in tipo de requisito para la
realizaci6n de "actividades complementarias de las propias de otras
Administraciones Pablicas", el nuevo articulo 74 de la LBRL
establece una serie de condicionantes para el ejercicio de
"competencias distintas de las propias y de las atribuidas por
delegacién".

"Las Entidades Locales -sefiala este precepto- solo podran
ejercer competencias distintas de las propias y de las atribuidas por
delegacioén cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera
del conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo con los
requerimientos de la legislacién de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de ejecucién
simultdnea del mismo servicio ptblico con otra Administracién
Publica. A estos efectos, seran necesarios y vinculantes los informes

Pty 23
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En todo caso, el ejercicio de estas competencias debera
realizarse en los términos previstos en la legislacién del Estado y de

las Comunidades Auténomas”.

(...) La LRSAL ha modificado el articulo 25.2 de la LBRL con
el objeto de que los Municipios s6lo puedan ejercer competencias
propias sobre las materias mencionadas en dicho precepto, de forma
que el ejercicio de competencias municipales sobre cualesquiera otras
materias deber4 atribuirse necesariamente por delegacién del Estado
o de las Comunidades Auténomas, de conformidad con el articulo 27
de la LBRL, o sujetarse a los requisitos especificos de las
competencias distintas de las propias o de las atribuidas por
delegacion, establecidos en el articulo 7.4 de la LBRL.

El Consejo de Estado, en su dictamen n° 567/2013, de 24 de mayo de 2013,
sobre el anteproyecto de LRSAL, resumi6 los aspectos esenciales de la nueva

regulacién de la siguiente forma:

"El nuevo sistema de delimitacién competencial de los Municipios -se
observé en ese dictamen- gravita en torno a dos categorias de
competencias, las propias atribuidas por ley y las delegadas por el Estado
o las Comunidades Auténomas. Tal distincién es la misma que la que
hasta ahora habia servido de base a la LBRL para regular esta cuestion.
Ahora bien, frente a tal sistema, (...) introduce una importante novedad a
través de la modificacién del articulo 25 de la LBRL, que pasa de
establecer un listado abierto de competencias susceptibles de ser
legalmente reconocidas a los Municipios a enunciar tales competencias de
forma exhaustiva y aparentemente cerrada. Ello determina que no quepa
en el sistema (...) atribucién como de otras distintas de las incluidas en
dicha relacién, lo que constituye una significativa diferencia respecto al
actual modelo de asignacién de competencias, en el que cualquier ley

sectorial puede reconocer al Municipio como propias com

actuar en un determinado ambito. De hecho, son /) AN

Comunidades Auténomas que han hecho uso de esta 6 111c§ad ‘que \“&
brinda el actual sistema y han aprobado en el e 'c1d‘ de s@$ )%
competencias leyes en las que se confieren competencia \ &




Municipios. Ocurre, sin embargo, que tras la entrada en vigor de la ley
proyectada tales competencias ejercidas hasta ahora como propias
pasardn a quedar fuera del ambito del articulo 25 de la LBRL (...). Por
tanto, esas competencias, referidas a materias respecto de las cuales las
Comunidades Auténomas ostenta competencias ya previstas en las
correspondientes leyes autonémicas, solo podridn continuar siendo
ejercidas por los correspondientes Municipios si (...) se constata que
cumplen con los requisitos que impone el nuevo articulo 7.4 de la
LBRL" ».

De acuerdo con las consideraciones expresadas por el Consejo de Estado,
podemos concluir que la LRSAL ha modificado el articulo 25.2 de la LBRL con el
objeto de que los municipios sélo puedan ejercer competencias propias sobre las
materias mencionadas en dicho precepto, de forma que el ejercicio de competencias
municipales sobre otras materias debera atribuirse necesariamente por delegacién
del Estado o de las Comunidades Aut6nomas, de conformidad con el articulo 27 de
la LBRL, o sujetarse a los requisitos especificos de las competencias distintas de las Y
propias o de las atribuidas por delegacién que estén establecidos en el articulo 7.4
de la LBRL.

Segundo.- Una vez delimitado el nuevo régimen de competencias de las
entidades locales, debemos determinar si la cooperacién internacional para el i
desarrollo puede ser entendida como una competencia propia de aquellas. Como
hemos indicado anteriormente, el apartado 2, del articulo 25, de la LBRL, establece
un listado de materias en que los municipios han de ejercer, en todo caso,

competencias propias. Al respecto, el apartado 3, del articulo 25, fija una reserva
formal de ley, pues sefiala que: “Las competencias municipales en las materias
enunciadas en este articulo se determinaran por Ley debiendo evaluar la
conveniencia de la implantacién de servicios locales conforme a los principios de

descentralizacién, eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera”. Resulta
en

evidente que la cooperacion internacional al desarrollo no se s
I
RE

LB A et

comprendida entre las materias indicadas en el apartado 2, del articul
LBRL, por consiguiente, no puede configurarse como una competen
las entidades locales.
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Hasta este momento, el desarrollo por parte de las entidades locales de
actividades en materia de cooperacién internacional para el desarrollo ha estado
amparada, fundamentalmente, por los articulos 28 de la LBRL (suprimido por la
LRSAL), que establecia la facultad de las entidades locales de realizar
actividades complementarias de las propias de otras Administraciones Ptblicas,
y 20 de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo, que, sin atribuir expresamente competencias a las entidades locales en
esta materia, da por sentado que éstas pueden desarrollar actividades de

cooperacién al desarrollo.
El primero establecia lo siguiente:

“Los Municipios pueden realizar actividades complementarias de las
propias de otras Administraciones Publicas y, en particular, las relativas a
la educacién, la cultura, la promocién de la mujer, la vivienda, la sanidad

y la proteccién del medio ambiente”.
Por su parte, el articulo 20 de la Ley 23/1998 sefiala que:

“1. La cooperacién para el desarrollo que se realice desde las
Comunidades Auténomas y las Entidades locales, expresion solidaria de
sus respectivas sociedades, se inspira en los principios objetivos y
prioridades establecidas en la seccién 2* del capitulo I de la presente
Ley.

2. La accién de dichas entidades en la cooperaciéon para el desarrollo se
basa en los principios de autonomia presupuestaria y
autorresponsabilidad en su desarrollo y ejecucién, debiendo respetar las
lineas generales y directrices bésicas establecidas por el Congreso de los
Diputados a que se refiere el articulo 15.1 de la presente Ley y el principio
de colaboracién entre Administraciones publicas en cuanto al acceso y

recursos ptublicos”.

A mayor abundamiento, la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de |

Servicio Exterior del Estado, contempla el ejercicio de actividades
exterior por parte de las entidades locales en el marco de las cory

-10- DE ASUNTOS EXTERIORES
Y DE COOPERACION

TS e




les sean atribuidas por la Constitucién, por los Estatutos de Autonomia y las
leyes, de acuerdo con los principios que se establecen en esa norma y con las
directrices, fines y objetivos de la Politica Exterior fijados por el Gobierno. En este
sentido, el articulo 11 de la Ley 2/2014 sefiala lo siguiente:

1. Las actividades que las Comunidades Auténomas, las Ciudades
Auténomas y las entidades que integran la Administracién Local puedan
realizar en el exterior en el marco de las competencias que les sean atribuidas
por la Constitucién, por los Estatutos de Autonomia y las leyes, respetaran
los principios que se establecen en esta ley y se adecuarén a las directrices,

fines y objetivos de la Politica Exterior fijados por el Gobierno.

2. Asimismo, dichas actividades de las Comunidades y Ciudades Auténomas
se adecuardn a los instrumentos de planificacién de la Accién Exterior,
elaborados y aprobados de conformidad con lo dispuesto en esta ley y
establecidos por el Estado en el ejercicio de sus facultades de coordinacién en
este 4&mbito, cuando definan directrices de actuacién propias de la Politica
Exterior del Estado o se inserten en el ambito de las relaciones

internacionales de Espana.

Las entidades que integran la Administracién Local estaran sujetas a los
instrumentos de planificacién de la accién exterior que determinen sus

respectivas Comunidades Auténomas.

4. Las Comunidades Auténomas, las Ciudades Auténomas y las entidades
que integran la Administracibn Local podrdn celebrar acuerdos
internacionales administrativos en ejecucién y concrecién de un tratado
internacional cuando asi lo prevea el propio tratado, les atribuya potestad
para ello y verse sobre materias de su competencia. Asimismo, podran
celebrar acuerdos no normativos con los 6rganos analogos de otros sujetos de
derecho internacional, no vinculantes juridicamente para quienes los

suscriben, sobre materias de su competencia.

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién informg

previo y de acuerdo con lo que disponga la legislacion estatgh
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que estas Administraciones pretendan celebrar con autoridades u 6rganos
administrativos de un sujeto de derecho internacional. A tal efecto recabaré
el informe de los departamentos ministeriales competentes por razén de la
materia y, en todo caso, del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Pablicas.

Asimismo, la Ley 2/2014 establece la obligacién de las entidades locales de
informar al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién sobre sus
actuaciones con proyeccién exterior a fin de que este Ministerio pueda informar
y, en su caso, emitir recomendaciones motivadas sobre la adecuacién de la
propuesta de actuacién a las directrices, fines y objetivos de la Politica Exterior
tijados por el Gobierno y los instrumentos de planificacién establecidos por la
citada norma. En este sentido, el parrafo primero, del apartado 2, del articulo 5, de

la Ley 2/2014, sefiala lo siguiente:

“Los érganos constitucionales, las Comunidades Auténomas, las Ciudades
Auténomas, las entidades que integran la Administracién Local y los
organismos, entidades e instituciones de ellas dependientes mantendrdn
informado al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién de las
propuestas sobre viajes, visitas, intercambios y actuaciones con proyeccién
exterior, para que este departamento pueda informar y, en su caso, emitir
recomendaciones motivadas sobre la adecuacion de la propuesta de
actuacién a las directrices, fines y objetivos de la Politica Exterior fijados por
el Gobierno y los instrumentos de planificacién establecidos por esta ley”.

Ahora bien, como hemos indicado anteriormente, la nueva redaccién del
articulo 25 de la LBRL trata de evitar que las leyes sectoriales atribuyan a las
entidades locales, al margen de la técnica de la delegacién, competencias en
materias distintas a las enumeradas en el apartado 2 de dicho precepto. Por lo
tanto, las referencias que la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo, u otras leyes sectoriales del Estado o de las

(municipios) o 36.1 (provincias) de la LBRL.
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Por lo tanto, para que las entidades locales, al margen de la técnica de la
delegacién prevista en el articulo 27 de la LBRL, puedan seguir ejerciendo la
competencia en materia de cooperacion internacional para el desarrollo, deberin
observar lo establecido en el apartado 4, del articulo 7 de la LBRL, con arreglo al
cual:

“Las Entidades Locales solo podréan ejercer competencias distintas de las
propias y de las atribuidas por delegacién cuando no se ponga en riesgo
la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal, de
acuerdo con los requerimientos de la legislacion de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto
de ejecucién simultdnea del mismo servicio publico con otra
Administracién Pablica. A estos efectos, serdn necesarios y vinculantes
los informes previos de la Administracion competente por razén de
materia, en el que se sefiale la inexistencia de duplicidades, y de la
Administracién que tenga atribuida la tutela financiera sobre la

sostenibilidad financiera de las nuevas competencias.

En todo caso, el ejercicio de estas competencias debera realizarse en los
términos previstos en la legislacion del Estado y de las Comunidades

Auténomas”.

Para interpretar adecuadamente el mencionado apartado 4, del articulo 7, de
la LBRL, conviene tener en cuenta la “Nota Explicativa de la Reforma Local”
elaborada por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Pablicas, con
ocasién de la entrada en vigor de la LRSAL, cuyo punto 1.1.3% sefiala lo siguiente:

“El art. 7.4 reconoce la posibilidad de que Entidades locales puedan ejercer

competencias distintas de las propias y de las atribuidas por delegacién

Por lo que respecta a los requisitos de caracter materia

k.

siguientes:
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No se puede poner en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de
la Hacienda municipal, de acuerdo con las determinaciones de la

legislacién  de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

No puede incurrirse en un supuesto de ejecucién simultinea del mismo

servicio pablico con otra Administraciéon Pablica.

En cuanto a los requisitos procedimentales consisten en la emisi6én de

informes necesarios, vinculantes y previos en los términos siguientes:

Informe necesario y vinculante de la Administracién competente por
razén de la materia, en el que se sefiale la inexistencia de duplicidades.

Informe necesario y vinculante de 1a Administracién que tenga atribuida la
tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas
competencias. Este informe también debe ser previo con lo que opera en los
mismos términos que se ha indicado anteriormente. En el caso de las
Comunidades Auténomas de Andalucia, Aragén, Principado de Asturias,
Castilla y Leén, Catalufia. Galicia, Navarra, Pais Vasco, La Rioja y
Comunidad Valenciana la elaboracién del referido informe correspondera a
la Consejerfa que tenga atribuidas las competencias en materia de tutela
financiera sobre las Entidades Locales. Mientras que en los restantes
supuestos, corresponderd al Ministerio de Hacienda y Administraciones

Pablicas.

En este sentido y en el caso de competencias que ya se vinieran ejerciendo
con relacién a la solicitud de los informes preceptivos previstos, todas las
competencias que, a la entrada en vigor de esta Ley, no sean propias o
delegadas de acuerdo con los mecanismos de atribucién de competencias
seiialados, deben ser objeto de valoracién en los términos que sefiala este
articulo”.

Resulta necesario determinar cual es la Administracibn competente en

|
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internacionales. En este sentido, es notorio que corresponde al Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacién, de conformidad con las directrices del
Gobierno y en aplicacién del principio de unidad de accién en el exterior,
planificar, dirigir, ejecutar y evaluar la politica de cooperacién internacional para
el desarrollo (articulo 1 del Real Decreto 342/2012, de 10 de febrero, por el que se
desarrolla la estructura orgénica bésica del Ministerio de Asuntos Exteriores y de

Cooperacién).

Ahora bien, las Comunidades Auténomas han llevado a cabo un proceso de :
actualizacién y adaptacién al momento presente de unos Estatutos de Autonomia
que fueron aprobados, en su mayoria, durante la década de los 80, aprovechando

sus nuevos textos estatutarios para la regulacién pormenorizada y en detalle,
entre otras materias, de la accién exterior de tales Comunidades Auténomas, y,
particularmente, de la cooperaciéon internacional para el desarrollo. Sirva como
ejemplo de ello la Ley Orgéanica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, cuyo capitulo V, del Titulo IX, contempla el desarrollo
por la Junta de Andalucfa de actividades de cooperacién al desarrollo, y, esto es
significativo, la coordinacién de la accién exterior de las corporaciones locales en

materia de cooperacion. Asf, el articulo 245 del texto legal sefiala lo siguiente:

“1. El pueblo andaluz participa de la solidaridad internacional con los paises
menos desarrollados promoviendo un orden internacional basado en una

mas justa redistribucién de la riqueza.

2. La Comunidad Auténoma de Andalucia desplegard actividades de
cooperacién al desarrollo en dichos paises, dirigidas a la erradicacién de la
pobreza, la defensa de los derechos humanos y la promocién de la paz y los
valores democraticos, particularmente en Iberoamérica, el Magreb y el

conjunto de Africa.

3. Serdn también objeto de atencién preferente las politicas
desarrollo con paises vecinos o culturalmente préximos,

1
con Estados receptores de emigrantes andaluces vy i

procedencia de inmigrantes hacia Andalucia.”

Y el articulo 247 establece que:
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“La Junta de Andalucia impulsa y coordina las acciones exteriores de las
Corporaciones locales, de los organismos auténomos y de otros entes
puablicos de Andalucia en materia de cooperacién exterior, respetando la

autonomia que en cada caso corresponda”.

De acuerdo con estas consideraciones, las entidades locales que pretendan
realizar actividades de cooperacién internacional para el desarrollo y que no
tengan delegada esta competencia, deben solicitar informe previo y vinculante
del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién y de la respectiva
Administraciéon de la Comunidad Auténoma cuando ésta haya asumido
competencias en materia de cooperacion, en el que se seiiale la inexistencia de
duplicidades.

Asimismo, deberan solicitar de la Administracién que tenga atribuida la
tutela financiera informe previo y vinculante sobre la sostenibilidad financiera de
la competencia. En el caso de las Comunidades Auténomas de Andalucia, Aragén,
Principado de Asturias, Castilla y Le6n, Cataluiia. Galicia, Navarra, Pais Vasco, La
Rioja y Comunidad Valenciana, la elaboracion del referido informe correspondera a
la Consejeria que tenga atribuidas las competencias en materia de tutela financiera
sobre las Entidades Locales, mientras que, en los restantes supuestos, correspondera
al Ministerio de Hacienda y Administraciones Puablicas.

CONCLUSION

El nuevo modelo competencial de las entidades locales definido por la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracién Local, determina que, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 7.4
dela Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, las
entidades locales que, al margen de la técnica de delegac16n de coppetes

competencia, deben solicitar informe previo y vinculante del Mini
Exteriores y de Cooperacién y de la respectiva Administracién §&
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Auténoma cuando ésta haya asumido competencias en esa materia, en el que se

sefiale la inexistencia de duplicidades.

Asimismo, deberdn solicitar de la Administracién que tenga atribuida la
tutela financiera informe previo y vinculante sobre la sostenibilidad financiera de la
competencia. En el caso de las Comunidades Auténomas de Andalucia, Aragon,
Principado de Asturias, Castilla y Le6n, Catalufia. Galicia, Navarra, Pais Vasco, La
Rioja y Comunidad Valenciana, la elaboracién del referido informe corresponderé a
la Consejeria que tenga atribuidas las competencias en materia de tutela financiera
sobre las Entidades Locales, mientras que, en los restantes supuestos, correspondera

al Ministerio de Hacienda y Administraciones Pablicas.
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