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Circular 11/2013

Asunto: Plan de Apoyo a Entidades Locales con especiales problemas
financieros

El Real Decreto-Ley 8/2013, de 28 de junio, pone a disposicidon de los municipios que se
encuentren en situaciones de especial dificultad un conjunto de medidas extraordinarias
y urgentes de apoyo a la liquidez, de caracter temporal y voluntario, que les permita
hacer frente a sus problemas econdmicos y ayudarles a cumplir con sus obligaciones

fiscales y financieras.

Las medidas extraordinarias contempladas en el mismo sélo se ponen a disposicién de los
municipios que presenten mayores problemas de liquidez, para lo que se establecen una
serie de criterios que determinardn qué Ayuntamientos pueden acogerse a ellas. Por su
parte, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (Minhap) fijard qué medidas
de las solicitadas por la Entidad Local le seran de aplicaciéon por adaptarse mejor a sus

problemas concretos.

Requisitos de acceso

Podran acogerse a estas medidas los municipios que estén al corriente de sus
obligaciones de remision de informacién econdmico financieras, y que se encuentren

en alguna de las siguientes situaciones:

e Haber tenido un ahorro neto y remanente de tesoreria para gastos generales
negativo durante dos ejercicios consecutivos;

e Presentar deudas con acreedores publicos pendientes de compensacién que
superen el 30% de sus ingresos no financieros;

e Tener una deuda superior a un millén de euros por préstamos concertados en el
marco del mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores y no haber
cumplido con las obligaciones de pagar las cuotas trimestrales de préstamos

correspondientes a periodos anteriores a la entrada en vigor de la norma

FEMP www.femp.es femp@femp.es



* *
*;FEMP:
K e K

Tener un remanente negativo de tesoreria para gastos generales en los afios 2009,
2010 y 2011 y una deuda por préstamos concertados en el marco del mecanismo
de pago a proveedores superior a un millén de euros y que, ademas, se encuentren
en alguna de las siguientes situaciones:
o Tener mayor remanente negativo de tesoreria para gastos generales en
2012
o Tener remanente de tesoreria para gastos generales en 2012 descontado el
efecto del mecanismo de pago a proveedores y que, ademas, tengan
deudas con acreedores publicos que se estén compensando mediante

retenciones en la participacién de los Tributos del Estado (PIE).

Tipo de medidas que pueden solicitarse

El Real Decreto- Ley regula, ademas, las medidas que pueden solicitarse por los

Ayuntamientos. Estas se dividen en tres grupos.

1.- Medidas de apoyo en el marco de la participacion en tributos del Estado:

Concesion de anticipos de la participacion en tributos del Estado por periodo
superior al ejercicio a reintegrar en un maximo de 3 afios. Se anticiparia el importe
total de las entregas a cuenta de 2014.

Ampliacién del plazo de los reintegros de las liquidaciones definitivas de la
participacién en tributos del Estado de los afios 2008 y 2009.

Reduccién del porcentaje de la retencion para compensar deudas con acreedores
publicos hasta el limite del 25 por 100 de dicha participacion por un periodo maximo
de tres afios.

Suspender excepcionalmente la retencion por un periodo que no podra superar el

ejercicio en que se acuerde la suspension.

2.- Medidas de apoyo en relacion con las deudas con acreedores publicos. Concesion

de fraccionamientos por parte de la Agencia Tributaria y de la Tesoreria General de la

Seguridad Social para la cancelacion de las deudas, por un plazo de diez afios y

resultando de aplicacion el tipo de interés legal del dinero.
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3.- Medidas de apoyo en relaciébn con la formalizacién de operaciones de

endeudamiento:

Se podra autorizar a convertir o consolidar en operaciones a largo plazo de la
deuda viva por deuda a corto plazo que hubieren concertado (es decir, la deuda
generada en el pasado). Sera una operacion Unica, instrumentada a través de
préstamos o créditos bancarios.

Se permite consolidar las deudas concertadas dentro de los limites legales, no las
gue pudieran existir al margen de esos limites legales.

Se podra autorizar al Ayuntamiento para formalizar operaciones de crédito puente
destinadas a dar cobertura a la falta de pago correspondiente a subvenciones
concedidas por la Unién Europea o por las Comunidades Autonomas, durante el
tiempo que transcurra desde la concesion hasta el cobro, sin que computen en el
volumen de endeudamiento total.

Podran solicitar que se les autorice a financiar a largo plazo el remanente de
tesoreria para gastos generales negativo del afio 2012, asi como las obligaciones
reconocidas contablemente, pero no aplicadas al presupuesto a 31 de marzo de
2013, mediante la concertacidon de una operacion de crédito a largo plazo, sin

sujecion a los limites legales.

Condicionalidad Fiscal

Los municipios que adopten estas medidas deberan presentar un Plan de Ajuste, o

actualizar el que ya tengan, con las siguientes condiciones:

Reducir gastos de funcionamiento en el primer afio, congelacion en los dos
siguientes y limitacién en los afios sucesivos.

Obligacién de financiar integramente el coste de los servicios publicos prestados
con tasas o precios publicos, en tres ejercicios.

No se podran aprobar medidas que supongan un aumento de la recaudacion, ni
podran suprimir tributos.

No podran adquirir, constituir o participar en la constitucién de nuevos organismos,
sociedades, consorcios, fundaciones o cualquier otro ente.

Se prohibe el encadenamiento de prérrogas de presupuestos por mas de un afio.
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e Se exige la correccion de las provisiones de los saldos de dificil recaudacion para
tener una imagen fiel de la situacion financiera de la entidad.

e Se establece una posible intervencion (mediante informe previo de caracter
vinculante) de Hacienda en el proceso de elaboracion de los presupuestos
generales de los municipios en determinados supuestos.

e Obligacion de adoptar un plan de saneamiento para entidades dependientes que se
encuentren en desequilibrio financiero, que si no se corrige implicara su disolucion
en 2015.

e Disolucion en el plazo de tres meses de las entidades dependientes o vinculadas
de "segundo nivel".

e Con cuenta restringida supervisada por el Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas.

Procedimiento y actuaciones de seqguimiento y control

1.- En el plazo de un mes desde la entrada en vigor del Real Decreto-Ley, es decir, antes
del 30 de julio, el Minhap publicard la resolucion con la relacién de municipios que
podran solicitar la aplicacién de estas medidas de financiacion.

2.- En el plazo de los dos meses siguientes desde la publicacién de dicha resolucién,
el municipio podra solicitar al Minhap acogerse a una o varias de las medidas. Esta
solicitud debera acompafiarse de un plan de ajuste o modificacién del que tuvieran

3.-En el plazo de dos meses desde la presentacién de la solicitud, el Minhap dictara
resolucién y, en su caso, concretara las medidas que resultaran de aplicacion y la forma de
cumplimiento de las condiciones establecidas.

4.- Si en dicha resolucion no se recogiesen todas las medidas solicitadas por el
Ayuntamiento, éste, mediante acuerdo de su Pleno, deberd aprobar una revisién de su
plan de ajuste, que debera remitir al Minhap en el plazo de un mes desde la recepcion de

la resolucion.

Incumplimientos

Segun consta en el Real Decreto-Ley, el incumplimiento por el municipio de los
compromisos asumidos dard lugar a la anulacion de las medidas de apoyo, sin perjuicio de
la aplicacion de las medidas previstas en la disposicion adicional primera de la Ley

Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.



