> K&
Ambito Sanitario *

¢lué se sabe sobre los riesgos para la salud de los campos
electromagneticos asociados a las comunicaciones moviles?

Hasta la fecha no se ha observado ninguna evidencia cientifica de que la emision radioeléctrica
asociada a las antenas y dentro de los limites de emisién establecidos por I legislacién, provoque
efectos perjudiciales para la salud. El Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e lqualdad colabora
con la Organizacién Mundial de la Salud en sus actividades en esta materia asi como con la Comi-
sion Europea en la revision de la Recomendacion del Consejo de 12 de julio de 1999 relativa a la
exposicién del pablico en general a campos electromagnéticos (0Hz a 300 GHz), (1999/519/CE).
Las estaciones base operan a muy baja potencia, por lo tanto, las emisiones de radiofrecuencia
son muy débiles. Todos las Agencias, Autoridades competentes y Comités cientificos de referencia
en esta materia estdn de acuerdo en que no hay riesgo para la salud y los limites establecidos
garantizan la proteccion de la salud frente a campos electromagnéticos. Las Gltimas revisiones
publicadas (2012-2015) como la realizada por el Comité Cientffico de la Unién Europea (SCENIHR)
en enero de 2015 confirman que no se han demostrado efectos adversos para salud derivados de
[a exposicion a las estaciones base.

¢Hay personas a las que deba protegerse especialmente?

La normativa vigente en Espania, el Real Decreto 1066/2001, basada en la Recomendacion del
Consejo de 12 de julio de 1999 relativa a la exposicion del pdblico en general a campos electro-
magnéticos (0Hz a 300 GHz), (1999/519/CE) estd orientada a la proteccion sanitaria de todas las
personas. Hasta el momento, no hay evidencias de que las bajisimas emisiones de las antenas
provoquen efectos adversos para la salud en ningtin grupo de poblacién concreto como nifios, an-
cianos o mujeres embarazadas. Sin embargo, es conveniente sequir investigando ya que ésta es Ia
propia esencia de la actividad cientifica y del desarrollo del conocimiento. No obstante, en la Orden
Ministerial CTE/23/2002 se distinguen espacios considerados sensibles (guarderfas, centros de
educacion infantil, primaria, centros de ensefianza obligatoria, centros de salud, hospitales, par-
ques publicos y residencias o centros geridtricos) en cuanto al estudio de los niveles de exposicion.

¢lay pruebas de que los campos electromagnéticos emitidos
por las estaciones base puedan producir cancer?

Hasta la fecha no se ha encontrado ninguna evidencia cientifica de que la emisidn radioeléctri-
(a asociada a las antenas, produzca un aumento del riesgo de padecer céncer. La Organizacion
Mundial de la Salud, asf como los Comités Cientificos y las Autoridades Sanitarias competentes
de los pafses mds desarrollados han estudiado la cuestion y son undnimes en su respuesta: no
hay ninguna evidencia de que los campos electromagnéticos (CEM) empleados por las estaciones
base, tanto de telefonfa mvil como de radio o televisidn, produzcan cancer.

cEntonces, por qué nos preocupamos?

Los campos electromagnéticos de radiofrecuencia, los utilizados en las tecnologfas de las co-
municaciones mdviles, no se pueden oler, ver, probar, tocar 0 escuchar y esta incapacidad del
ser humano para percibirlos puede favorecer que algunas personas les atribuyan efectos que las
investigaciones no han demostrado. Algunas personas han expresado sintomas subjetivos que
afectan a su salud que atribuyen a la presencia de las estaciones base.

Como en otros dmbitos, siempre hay personas que discrepan de las recomendaciones de las agen-
cias, comités y organismos competentes en la evaluacion de los riesgos.

Al tratarse de una tecnologfa nueva la telefonia mévil ha despertado la curiosidad y el interés por
hipotéticos riesgos que no se han demostrado, pero a pesar del alarmismo generado la realidad
objetiva es que la poblacion ha asumido esta tecnologfa por las enormes ventajas que ofrece.

Todos los organismos competentes en a evaluacion de los efectos de los campos electromag-
néticos, coinciden en afirmar que no hay efectos sobre la salud derivados de la exposicin a las
emisiones de las antenas de telefonia mévil y los sistemas inaldmbricos. En esta linea, el Comité
Cientffico de los Riesgos Sanitarios Emergentes y Recientemente Identificados en la Salud (SCE-
NIHR, 2015), auspiciado por la Comisién Europea, indica que no existe evidencia cientifica que

Recomendaciones para un buen uso del teléfono movil

» Hablar por teléfono o consultar cualquier dispositivo movil mientras se conduce es fuente de
distraccion y por lo tanto, aumenta el riesgo de accidentes. S6lo esta permitido el uso de teléfo-
nos méviles en vehiculos cuando se empleen dispositivos manos libres. £ aconsejable parar en
lugar adecuado para responder o efectuar una llamada.

* El uso de dispositivos de manos libres aporta comodidad y es un método eficaz para reducir la
exposicion a las emisiones del teléfono.

» Sivaa viajar en coche o salir de excursion a una zona deshabitada, no olvide llevar consigo el
teléfono movil cargado. En caso de pérdida o accidente, sila zona dispone de la cobertura de al-
guna antena, el teléfono mévil puede servirle para realizar llamadas al servicio de emergencias
112, aunque no tenga saldo y para que se pueda localizar la ubicacion desde donde realiza la
llamada.

+ No hablar fuerte, no gritar y respetar el derecho de los demds a no escuchar nuestras conversa-
ciones. Ademds de evitar molestias a los demds, preservard su intimidad.

» Enaquellos entornos en los que no se debe mantener una conversacion (cines, conciertos. . .)
puede utilizar el dispositivo movil para enviar o recibir mensajes, navegar. . . etc., siempre en
modo silencio.

+ Si'su terminal mdvil permite la toma de fotograffas, nunca fotografie a personas sin su consen-
timiento. En ningun caso debe fotografiar a menores.

» Eduque a los nifios en el uso adecuado y responsable del mdvil.
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respalde un posible efecto de los campos de radio-frecuencia sobre este tipo de sintomatologfa.




Las nuevas tecnologias de comunicaciones mviles, la generalizacion de smartphones y
tablets, con nuevas aplicaciones que hacen un uso intensivo de internet, se han converti-
do en instrumentos imprescindibles en nuestra vida diaria para comunicarnos, acceder a
las redes sociales, comprar, hacer gestiones administrativas, localizar personas o lugares,
acceder a contenidos audiovisuales, controlar maquinas a distancia (como electrodomés-
ticos...) y un largo etcétera que se amplia cada dia...

Para que los dispositivos mdviles y sus aplicaciones funcionen correctamente y a gran
velocidad es necesario la instalacion de la infraestructura radioeléctrica, red de antenas
0 estaciones base, necesaria para que el dispositivo mévil establezca una comunicacion

con otro teléfono o dispositivo movil o fijo. Esas redes de antenas son las que garantizan
el acceso del conjunto de la ciudadania a las nuevas redes ultrarrapidas con la calidad,
capacidad y cobertura del servicio que requiere el usuario.

Sin embargo, la presencia en nuestras poblaciones de antenas, suscita interrogantes en-
tre los ciudadanos sobre su necesidad, su legalidad o las garantias sanitarias con las que
funcionan.

Esta publicacion intenta dar respuesta a las preguntas relacionadas con la implantacion de
las estaciones base de comunicaciones moviles en tres ambitos; en el ambito técnico, en
lo relacionado a la aplicacion del nuevo marco legislativo recogido en la Ley 9/2014 de 9
de mayo, General de Telecomunicaciones, y en el dmbito sanitario.

Es la tecnologfa que permite realizar llamadas, recibir y enviar datos, imdgenes, conectarse con
Internet. .. independientemente del lugar en que se encuentre el usuario, siempre que esté den-
tro del drea de “cobertura” de una estacién base o antena de la compafifa con la que tenga el
contratado el servicio de comunicaciones méviles.

Bésicamente, conectando los teléfonos o dispositivos maviles, con otros fijos 0 méviles, mediante
estaciones base. Una red mdvil estd formada por una serie de estaciones base o antenas compues-
tas, fundamentalmente, por mecanismos de transmision (antenas) y centrales de conmutacién.

(ada estacidn base tiene un drea de cobertura determinada. £l alcance de esta cobertura depende
del entorno donde se ubica y de la demanda de servicios. En zonas rurales el alcance es mayor que
en dreas urbanas ya que los obstdculos, en dreas urbanas, atentan la sefial de la antena y, por
otro lado, la demanda de servicios es mayor. De esta forma, se precisa de una mayor densidad de
estaciones base en zonas urbanas que en rurales.

(uando se establece una comunicacién, la central de conmutacién que gestiona varias estaciones
base (0 antenas) detecta la situacién del teléfono movil y lo dirige a la que le pueda ofrecer mejor
cobertura.

Una estacion base de telefonfa mvil estd compuesta por una torre o mdstil, sobre la que se insta-
lan las antenas, que tiene la altura adecuada para cubrir una amplia zona evitando los obstaculos,
y los equipos transmisores y receptores, baterfas que pueden respaldar el funcionamiento durante
cierto tiempo en el caso de cortes de la energfa eléctrica y los equipos de refrigeracién para man-
tener la instalacion a la temperatura adecuada, que se resquardan en casetas.

Por dos razones fundamentales: porque sin estaciones base o antenas no es posible establecer
una comunicacion y porque es, precisamente en las poblaciones, donde hay mds usuarios. Sino
hubiese estaciones base en las poblaciones o éstas fueran insuficientes para atender todas las
comunicaciones, no habria cobertura o se producirian cortes en las llamadas o imposibilidad de
envio/recepcion de datos, para por ejemplo conectarnos a internet o acceder al correo electronico.

Hay que tener en cuenta que tanto las antenas como los dispositivos méviles tienen limitada su
potencia de emision por la normativa. Ademds, y dado que los dispositivos mdviles adaptan sus
emisiones al minimo necesario para poder comunicarse, antenas y terminales deben estar lo mds
cerca posible entre si, lo que permite disminuir la potencia emitida por el teléfono mévil.

Por lo tanto, alejar las estaciones base o antenas de las poblaciones y del usuario es contrario al
principio de minima emisién posible.

(ada estacidn base solo puede dar servicio a un volumen limitado de comunicaciones a la vez.
Ademds la potencia de emision limitada y la propia naturaleza de las ondas electromagnéticas
hacen que la sefial no pueda recorrer grandes distancias sin perder la calidad hasta desaparecer.

Los nuevos servicios mdviles avanzados ( internet, e-mail, videostreaming, tv movil ..), proporcio-
nan velocidades de transmisién cada vez mayores y exigen més capacidad y, por tanto, nuevas
estaciones base y antenas. La instalacion de nuevas estaciones base permite prestar servicios
durante mds tiempo y desde un mayor nimero de lugares como interior de edificios, vehiculos,
tlneles, metro, etc. . .

El Ministerio de Industria, Energfa y Turismo controla, tanto antes de la puesta en funcionamiento
como después de ella, las emisiones de las estaciones base. Estos niveles de emision son publicos
y estdn disponibles en la pagina Web del Ministerio:

http://www.minetur.gob.es/telecomunicaciones/ESpectro/NivelesExposicion/Paginas/niveles.aspx

Los niveles de emision actuales de las estaciones base instaladas en nuestro pafs son muy infe-
riores a los establecidos en la normativa, que a su vez, son los recomendados por la Organizacion
Mundial de la Salud y que fueron aprobados por el Consejo de Ministros de Sanidad de la UE en su
Recomendacién 1999 /519/CE. £l cumplimiento de esta normativa es una medida de proteccién
sanitaria frente a las emisiones radioeléctricas.

En términos generales cuando se habla de distancia de seguridad, nos referimos a la distancia
minima a una estacion base a la que el nivel de exposicion del publico en general es inferior al
establecido en la normativa vigente. Si una antena cumple la normativa vigente respecto a los
niveles de emisidn, significa que es sequra en todos los sitios de su entorno donde pueda haber
personas (publico en general).

La Ley 9/2014, General de Telecomunicaciones tiene por objeto a regulacion de las telecomuni-
caciones e introduce la consideracion de que las redes pblicas de comunicaciones electronicas
constituyen equipamiento de cardcter bésico y conforma un servicio de interés general que se
presta en régimen de libre competencia.

La Ley pretende garantizar el cumplimiento de los objetivos establecidos en la Agenda Digital
para Europa, la coordinacién y simplificacién administrativa asf como facilitar el desplieque de
redes y comunicaciones electrénicas, entre otras cuestiones.

Todas las antenas o estaciones base de comunicaciones mdviles deben cumplir con lo establecido
en el Real Decreto 1066/2001, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento que
establece condiciones de proteccion del dominio piblico radioeléctrico, restricciones a las emi-
siones radioeléctricas y medidas de proteccion sanitaria frente a emisiones radioeléctricas y en
la Orden Ministerial CTE/23/2002, de 11 de enero, por la que se establecen condiciones para la
presentacion de determinados estudios y certificaciones por operadores de servicios de radioco-
municaciones. Ambas normativas regulan los limites de exposicion, las emisiones radioeléctricas y
el formato y contenido de las certificaciones que tienen que presentar los Operadores al Ministerio
de Industria, Energfa y Turismo, asi como con el resto de la normativa sectorial.

El Ministerio de Industria, Energia y Turismo es el encargado de vigilar que todas las estaciones
base cumplan la normativa de emisiones.

Para asequrar que no existe ningun riesgo para la salud, la exposicién a los campos electromagné-
ticos ha sido requlada, tanto desde el dmbito europeo, como desde el estatal. En esta regulacion
se han establecido unos limites que son los que recomienda la Organizacion Mundial de la Salud
y que han sido adoptados tanto por la Unién Europea como por Espafia, a través del Real Decreto
1066/2001.

Estos niveles se han fijado estableciendo un amplio margen de sequridad, pero no deben ser supe-
rados para garantizar a proteccién sanitaria frente a emisiones radioeléctricas.

Diagrama de radiacion de una antena tipo de telefonia mévil
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Antes de que entre en servicio una estacion base, el Ministerio procede a suinspeccién para asequ-
rar que el proyecto presentado coincide con el proyecto construido, y que, entre otras cosas no se
superan los limites de emisién permitidos. Ademds, los operadores deben presentar anualmente
una certificacion acreditativa por cada estacion base (antena) de que no se superan los limites
de exposicion fijados por el Real Decreto 1066/2001. Adicionalmente, el Ministerio lleva a cabo
campafias de inspeccion complementarias, con cuyos resultados elabora un Informe anual que se
hace publico a través de a pagina Web del Ministerio (www.minetur.es).

Por otro lado, el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Iqualdad evalta periddicamente si se
han producido avances cientfficos que aconsejen modificar los niveles de emision mdxima esta-
blecidos como sequros en a Ley.

Por su parte, los Ayuntamientos son los responsables del control de los aspectos urbanisticos re-
lacionados con la instalacion de las antenas (estaciones base) y los encargados de conceder las
correspondientes licencias urbanisticas, cuando sean exigibles.

Tras la entrada en vigor de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, la exi-
gendia de licencia municipal tiene cardcter excepcional, en la mayoria de los casos es suficiente la
presentacion de una declaracion responsable en el Ayuntamiento para poder instalar las antenas,
por o que en estos casos el control urbanistico se efectuard una vez realizada la instalacion.

Las Ordenanzas, siempre dentro de las competencias municipales, establecen los requisitos que
deberan cumplir las estaciones base condicionando su instalacion y funcionamiento a la conce-
sion de las correspondientes licencias municipales o presentacion de declaraciones responsables
(segun disponga la legislacién aplicable), y, como cualquier otra obra o actividad, realizar la com-
probacion posterior del cumplimiento de las normativas aplicables, asf como la potestad sancio-
nadora en el caso de incumplimiento de la ordenanza.

La Ley 12/2012 posibilita que los Ayuntamientos permitan la colaboracién, en libre concurrencia
para el ciudadano, de Entidades Acreditadas para la validacién, comprobacion y control de insta-
laciones y actividades.

El propietario de un inmueble o la comunidad de propietarios de un edificio pueden vender, alqui-
lar o ceder su propiedad para la instalacién de estaciones base. Para que una Junta de Propietarios
conceda una autorizacion para alquilar una superficie comdn (normalmente la azotea), ésta debe
ser aprobada por las 3/5 partes, aunque si la instalacion afecta a la estructura y es necesario aco-
meter obras importantes de reforzamiento, es necesaria la unanimidad.

El contrato de arrendamiento suele firmase por un periodo de entre 10y 20 afios y debe especi-
ficar, entre otros aspectos, la superficie que se alquila, la renta a abonar, las condiciones de uso,
de rescision del contrato, etc. Todas las obras deberdn ser por cuenta de la empresa, quien debe
gestionar y consequir todas las autorizaciones necesarias.

Cuando finalice el contrato, la empresa deberd retirar los equipos utilizados, restituyendo la zona
al estado previo a la instalacién.

----- Trafico: informacin transmitida y recibida por los usuarios, tanto de voz como de datos
—— Seializacion: procedimientos de establecimiento de la comunicacion previo al inicio de intercambio de tréfico

Llamada el usuario realiza una llamada que interceptan las antenas

receptoras. e e

La distancia de sequridad depende de la direccion y del tipo de antena. Las antenas o estaciones

base s6lo transmiten en unas direcciones determinadas. Emiten en la direccion perpendicular a intrusiones™a

Todas las instalaciones de comunicaciones mviles tienen que ser autorizadas por el Ministerio de

o _ la antena y practicamente no emiten hacia atrds, ni hacia abajo. La distancia de sequridad varfa : ( ‘ ‘ S
haseol‘a‘;'[‘;:?glrfrgb :;SrenBL:a:ﬂ;ggﬁ;;":;g;’afg;ﬂrﬂz{'a;Lans95‘“"’"“ (4] en funcion de Ia_pqtgncia transmitida en cada direccion que, a su vez, se determina mediante el Indugtlrla, Energia yTur\smo para lo que el. operador' tiene que P@?f‘tﬁf un PVVOWUO L lcada eléctricos Cables de RF Angulo de
4. Nodos de conmutaci Lo nodos de conmutacn rehen o s | 2 > 8 - 1) (6 ) diagrama de radiacion. estacion pase enelquese |n§|uye un estudp Fie los niveles de exposicion q,em|5|gnes radwoglgcm— v Fadiacion
informadoneslasordenanyaswehenaeniaralasatens. og ej ) Por tanto, no se puede determinar una distancia esténdar, sino que hay que calcularla para cada cas que tiene en cuenta no slo lo que emitird la nueva antena, sino también el nivel de emisiones ~ - en elevacion
fl'; ::;;Ea;ﬁrj::;::E:E:Tal?‘;"r::rmny‘ae"v'analosusua"m‘ L a R v caso concreto. Por otra parte, cualquier obstaculo en el camino de la onda (como paredes o techos) existentes en [a zona procedente de otras antenas ya instaladas. La autorizacidn slo se produce Baterfas Eauipo de RF '\:lgsi')'rf:
atenta enormemente el nivel de campo electromagnético. cuando el total de emisiones no supera los limites establecidos en la legislacién. 2
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