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PAMPLONA. UNA REALIDAD URBANA METROPOLITANA

5 KM
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Gobierno de Navarra: sanidad, educación, infraestructuras, industria, 
economía, hacienda, seguridad, ordenación del territorio, vivienda, medio 
ambiente, servicios sociales…

Mancomunidad de la Comarca de Pamplona: transporte público, 
residuos, suministro de agua, aguas residuales…

Ayuntamientos: urbanismo, conservación urbana, obras, cultura, 
comercio…

PAMPLONA. UNA REALIDAD URBANA METROPOLITANA
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ESTRATEGIA 2030. ORIGEN Y PRIMEROS PASOS.

CONCEPTOS BÁSICOS DE PARTIDA
1. Visión a largo plazo = consenso.

2. Proyecto de ciudad.

3. Enfoque territorial.

4. Enfoque competencial.

5. Vinculación políticas sectoriales.



AGENDA 2030 Y ODS
Las bases inspiradoras del desarrollo de la 
ESTRATEGIA 2030 han sido:

• Agenda 2030 y ODS.

• Agenda Urbana Europea.

• Agenda Urbana Española.

• Estrategia S3 de Navarra.

En este sentido, se han realizado las 
siguientes acciones:

• Red Agenda 2030 de la FEMP.

• Protocolo colaboración MITMA.

• Foro permanente de ciudades Agenda 
Urbana Española.
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AGENDA URBANA

LA ESTRATEGIA 2030 ES EL INSTRUMENTO 
PARA EL DESARROLLO DE LA AGENDA 
URBANA EN PAMPLONA.

HA SIDO RECONOCIDA POR EL MITMA 
COMO BUENA PRÁCTICA, PORQUE VA MÁS 
ALLÁ DE LA METODOLOGÍA PROPUESTA POR 
EL MINISTERIO, SIENDO MÁS AMBICIOSA.

SE HA RECONOCIDO ESPECIALMENTE EL 
MODELO DE GOBERNANZA DESARROLLADO 
PARA LA ELABORACIÓN DE LA ESTRATEGIA 
2030.
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MODELO DE 
GOBERNANZA

OBJETIVOS:

• INCORPORAR TODOS LOS PUNTOS DE 
VISTA.

• ENRIQUECER EL PROCESO.

• FOMENTAR LA CORRESPONSABILIDAD.

• BUSCAR LA IMPLICACIÓN DE TODA LA 
CIUDAD Y DE TODOS LOS AGENTES.

• PROMOVER LA COOPERACIÓN PÚBLICO-
PÚBLICO Y PÚBLICO-PRIVADA.

• FACILITAR EL CONSENSO.
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MODELO DE 
GOBERNANZA

ESPACIOS:

• SECRETARÍA TÉCNICA.

• ALCALDÍA / GOBIERNO MUNICIPAL.

• PONENCIA 2030.

• COMITÉ 2030.

• FORO 2030.

• FOROS DE BARRIO.

• GRUPOS DE TRABAJO.

• JUVENTUD / UNIVERSIDADES.

• INFANCIA.

• NUEVO REGLAMENTO DE 
PARTICIPACIÓN.
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MODELO DE GOBERNANZA. BARRERAS Y DESAFÍOS

BARRERAS Y DESAFÍOS:

• CREDIBILIDAD DE PROCESOS PARTICIPATIVOS.

• FATIGA PARTICIPATIVA.

• POLARIZACIÓN Y CLIMA POLÍTICO.

• IDENTIFICACIÓN POR OPOSICIÓN.

• GOBIERNO LOCAL – CUATRIPARTITO.

• ELECCIONES LOCALES EN MENOS DE 1 AÑO.

• CAMBIO DE GOBIERNO.

• HABLAR DE ALGO “GENERAL” QUE NO SE PUEDE TOCAR.

• FALTA DE CULTURA ESTRATÉGICA.

• LOBBIES Y GRUPOS DE PRESIÓN.

• PANDEMIA COVID.

• …



MODELO DE 
GOBERNANZA
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MODELO DE 
GOBERNANZA

1111

+ 100 ENTIDADES DE PAMPLONA Y NAVARRA

+ 1.000 PERSONAS

5 VUELTAS AL MODELO DE GOBERNANZA

18 GRUPOS DE TRABAJO DIAGNÓSTICO

164 PROPUESTAS RECIBIDAS DE 44 ENTIDADES DISTINTAS Y 37 PERSONAS

57 PROPUESTAS DE PROYECTOS ESTRATÉGICOS

9 GRUPOS DE TRABAJO DE EVALUACIÓN DE PROYECTOS

97 PERSONAS EXPERTAS DE 46 ENTIDADES DIFERENTES

91 EVALUACIONES RECIBIDAS 
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MODELO DE GOBERNANZA. CONSENSO

APROBACIÓN EN PLENO MUNICIPAL

15 DE ABRIL DE 2021

27 VOTOS A FAVOR - UNANIMIDAD



BASES METODOLÓGICAS
Las bases metodológicas de la ESTRATEGIA 
2030 han sido:

• Planificación Estratégica Urbana.

• Pensamiento estratégico.

• Gestión estratégica.

• CIDEU.

• Otros planes estratégicos: Donostia, 
Zaragoza, Barcelona, Bilbao, Málaga…

En este sentido, destacar el valor añadido 
de:

• Prospectiva.

• Modelo de gobernanza.

• Apuesta por el consenso. 
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MODELO DE GOBERNANZA. RECOMENDACIONES

RECOMENDACIONES:

• SER INCLUSIVO. FUNDAMENTAL LA OPOSICIÓN.

• TRABAJAR LAS RESISTENCIAS.

• GENERAR CLIMA DE CONFIANZA.

• RELACIONES PERSONALES-PROFESIONALES.

• TRANSPARENCIA.

• TENER ACTITUD CONSTRUCTIVA Y MENTE ABIERTA.

• CENTRARSE EN LO QUE NOS UNE.

• OBVIAR LO QUE DIVIDE.

• COMUNICAR BIEN.

• ESTABLECER UNAS REGLAS DEL JUEGO CLARAS.

• COMBINAR PRESENCIAL VS DIGITAL.

• LIDERAZGO.
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FASES DEL PROCESO. ¿DÓNDE ESTAMOS?

PRE-
DIAGNÓSTICO

DIAGNÓSTICO 
ESTRATÉGICO

PROSPECTIVA 
Y 

ELABORACIÓN 
DE 

ESCENARIOS

PLANIFICACIÓ
N Y 

PROYECTOS

EJECUCIÓN Y 
SEGUIMIENTO

Nov 2018 - Ene 2019 Feb 2019 - May 2019 Jun 2019 - Ago 2020 Sep 2019 - ………….

REVISIONES PERIÓDICAS

COVID
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PLANIFICACIÓN Y PROYECTOS. PASO 1: MARCO ESTRATÉGICO

D1. Pamplona 
verde, ecológica y 
comprometida con 

el clima

D2. Pamplona 
socialmente 

inclusiva

D3. Pamplona con 
una gestión pública 

innovadora e 
integral

D4. Pamplona 
creativa y cultural, 

con un turismo 
sostenible

D5. Pamplona 
innovadora con 

una economía del 
conocimiento

Misión, visión y valores

Dimensiones estratégicas (5)

Líneas de acción (14)

Objetivos estratégicos (29)

Proyectos estratégicos (¿?)
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ESTRATEGIA 2030. VALORES HORIZONTALES
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PLANIFICACIÓN Y PROYECTOS. PROPUESTA DE IDEAS.

164 
PROPUESTAS 

RECIBIDAS
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PLANIFICACIÓN Y PROYECTOS. CRIBADO Y AGRUPACIÓN.

57 IDEAS DE PROYECTOS 
ESTRATÉGICOS

AGRUPACIÓN

CRIBADO

IDEAS DE 
PROYECTOS 

ESTRATEGICOS
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RESULTADO EVALUACIÓN TÉCNICA DE PROYECTOS.
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PLANIFICACIÓN DE PROYECTOS.
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PLANIFICACIÓN DE PROYECTOS.



ESTRATEGIA 2030
AGENDA URBANA 
DE PAMPLONA
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¡MUCHAS GRACIAS!
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