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u ¿Por qué y para qué la transparencia?

u ¿Cuál es el régimen jurídico de la transparencia en las PYMEL?

uDiagnóstico de la situación

u ¿Somos todos iguales pudiendo no serlo?

uEl papel de las administraciones públicas “intermedias” o de
las redes

uUna propuesta: el anteproyecto de ley de Castilla y León
alineado con las iniciativas actuales de estatuto básico de
pequeños municipios



La transparencia es el primer paso 
para la rendición de cuentas: no 
puede haber control si no existe 

información

¿Para qué la 
transparencia?



La transparencia genera una sensación de vulnerabilidad 
pero hay que transformarla en una oportunidad de mejora





La transparencia es esencial para la 
participación ciudadana no manipulada

¿Para qué la 
transparencia?

http://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwir1t7jpLHXAhXF5yYKHeLnCCoQjRwIBw&url=http://www.coruna.gal/transparencia/es/relaciones-con-la-ciudadania/participacion-ciudadana&psig=AOvVaw1VQs-SnJ2JKifNi1YP4dMU&ust=1510309836656284


Y aquí tenemos un importante escollo 
cultural: nos falta reconocer el valor de lo 

colectivo 

Lo que es de todos, no es de nadie

Quiero saber todo de los demás, pero no que sepan de mí

Lo que es de todos, tiene mayor valor que lo propio

Es razonable que los demás puedan saber parte de mi
información personal si afecta a la “cosa” común

Choque cultural que revela claramente dos perspectivas de la transparencia: 



https://www.skatteetaten.no/person/skatt/skatteoppgjor/skattelistene/


Cuanto más te observo,
mejor te comportas

Jeremy Bentham (arquitectura panóptica)

¿Para qué la 
transparencia?

La transparencia es importante 
para la eficiencia y eficacia

administrativa



¿Para qué la 
transparencia?
La transparencia es un 

elemento esencial en la 
recuperación de legitimidad 

de los poderes públicos



https://civio.es/novedades/2019/11/08/elecciones-10n-programas-electorales-transparencia/


“La luz del sol es el mejor 
desinfectante”

Prevención de la corrupción

¿Para qué la 
transparencia?
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Régimen jurídico de la transparencia en las PYMEL: 
no a todas nos trata igual la ley

u Ley 19/2013, de 9 de diciembre y Ley 37/2007, de 16 de
noviembre
u Sus obligaciones de publicidad activa, el régimen de acceso a información pública y de

reutilización es “indispensable”

u Leyes autonómicas de transparencia
u No todas sujetan de igual manera a las entidades locales (sin distinción con PYMEL)

uOrdenanzas de transparencia
u ¿Por qué no?

uOrdenanza tipo de transparencia, acceso a la información y
reutilización



Las leyes autonómicas de transparencia

u Leyes para las que no existen las entidades locales, ni grandes
ni pequeñas
u La Rioja o Galicia

u Leyes para las que sí existen pero sin distinción con otras
u Principado de Asturias o Aragón (al margen de medias de apoyo al cumplimiento)

u Leyes para las que sí existen pero con alguna referencia
especial
u Andalucía o Navarra (podrán establecer plazos de actualización –en el caso de Andalucía,

más breves-)

u Leyes que encomiendan la decisión sobre la transparencia
local a la propia entidad
u Canarias o Comunidad valenciana



¿Y cómo estamos? Un diagnóstico









Necesitamos buenos 
ejemplos en que 

fijarnos, alguna ayuda
y menos excusas



uNo es necesario una gran tecnología para cumplir obligaciones
básicas

uTampoco son necesarios grandes conocimientos, pero sí
convicción (no voluntarismo)

uTampoco es necesario mucho personal (seguimos insistiendo
en la convicción):
uMenor volumen de información
uMucha de esa información hay que comunicarla a terceros (ya

existe, no hay que generarla)
uPeriodos de actualización más amplios
uHerramientas sencillas y adaptables



¡Sí se puede!







uGrupos de trabajo
u Formación
uPublicaciones









u En la Ley de 2015 no aparecían

u Realidad autonómica: 2.248 municipios, más de la ¼ parte del total en España
(94% menos de 2.000 habs.)

u Debate con la FRMP:
u No era aceptable que unas estuvieran sujetas y otras no; que se dispensara del

cumplimiento de obligaciones de la ley estatal; que no existiera un régimen
sancionador y que este no pudiera alcanzar a los más altos responsables, etc.

u Tratamiento diferenciado: < de 5.000 habs., sus plenos decidirán al inicio del
mandato su catálogo de información pública previa participación ciudadana
u Cada mandato nueva consulta sin que pueda reducirse la publicidad del mandato

anterior

u Frecuencia de actualización semestral

El anteproyecto de  ley de transparencia de Castilla y León



u Entrada en vigor demorada de obligaciones de publicidad activa para los < de
20.000 habitantes (1 año)

u Para todos, entrada en vigor de 1 año (régimen sancionador, trámite de
medicación)

u Apoyo de las diputaciones provinciales

u Apoyo de la Comunidad autónoma:
u Desarrollo de un portal de transparencia de uso sencillo y customizable (actualmente

en desarrollo)

u Formación (primeras ediciones en mayo y junio 2021)

El anteproyecto de  ley de transparencia de Castilla y León
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