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Desde su adopcion en el ano 2015, la Agenda 2030 supuso un punto de inflexion ante
los retos que vive nuestro pais y el conjunto de la comunidad internacional. Por primera
vez, 193 paises se pusieron de acuerdo no solo en senalar los grandes desafios que te-
nemos por delante, como la pobreza, la desigualdad, la emergencia ambiental o la falta
de trabajo decente, sino en destacar que es responsabilidad de todos y todas abordarlos
para ponerles fin. Como la propia resolucion pone de manifiesto, “nunca hasta ahora se
habian comprometido los lideres del mundo con una accién y un empeno comunes en
pro de una agenda politica tan amplia y universal”’.

Sin embargo, hay una cuestion que emana del compromiso de la Agenda 2030 y con la
que nuestro pais tiene una cuenta pendiente: la necesidad de acciones y medidas con-
cretas. Necesitamos llevar a cabo un proceso de definicion claro, medible y participado
por la ciudadania que garantice qué medidas hay que poner en marcha para lograr
abordar estos desafios. Esta ha sido una de las principales demandas de la sociedad civil
desde el inicio, que ha exigido con razén a los poderes publicos la necesidad de avanzar
en esa linea. Un compromiso que el actual Gobierno también ha asumido sefalando,
desde el primer momento, que debemos pasar de las palabras a los hechos, y en cuyo
empeno ha recibido la predisposicion y colaboracion esencial de las Administraciones
autonomicas y locales.

El documento de Directrices Generales presentado a continuacion supone un primer
paso necesario en este sentido. Se trata del avance que define los grandes retos que
nuestro pais tiene en particular para cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
asi como las politicas aceleradoras vy las prioridades de actuaciéon gque son necesarias
para lograr alcanzar la Agenda 2030. Un documento que se vera enriquecido y amplio-
do a lo largo de los proximos meses, pero que asienta un nucleo de enorme relevancia
de cara a la proxima meta que tenemos por delante: la elaboraciéon de la Estrategia de
Desarrollo Sostenible.

Mediante estas directrices, como detallaremos a continuacion, se establecen aspectos
centrales que luego se completaran en la elaboracion completa de la Estrategia. Gracias
a las imprescindibles aportaciones que se han recibido a lo largo de estos meses por
parte de las comunidades autonomas vy las ciudades autonomas, las entidades locales,
la sociedad civil, el sector privado, los nifos, nifias y adolescentes y el resto de actores
fundamentales, se ha conseguido consolidar un documento amplio y participativo que
permite vislumbrar los desafios que nuestro pais tiene por delante; cuyo andlisis seguira
robusteciéndose mediante nuevas consultas y aportaciones con el objetivo de materiali-
zar el proyecto de pais que queremos construir todos y todas en la proxima década.

Para ello, este documento de Directrices Generales comienza con un andlisis de contexto
necesario para entender la situacion actual. Se inicia con el estado de la cuestidon sobre la
Agenda 2030 en el ambito internacional, donde destaca sobremanera el nuevo impulso
que la Organizacion de las Naciones Unidas ha puesto en marcha mediante la Década

1

Asamblea General de las Naciones Unidas (2015). Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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para la Accion y el llamamiento a la revitalizacion de los Derechos Humanos, pidiéndo-
nos a todo el conjunto de actores multiplicar nuestros esfuerzos en estos diez anos; asi
como los avances realizados en el seno de la Unién Europea. Junto a ello, también se
lleva a cabo un andlisis especifico de la situacion en Esparia, donde se hace un recorrido
sobre los pasos realizados anteriormente, como el Plan de Accion de 2018, asi como los
avances realizados a lo largo del ultimo ano mediante la activacion de los mecanismos
de gobernanza imprescindibles para los desarrollos que tenemos por delante. Junto a ello,
dentro de este andlisis cobra especial relevancia también la situacion de la pandemia de
la COVID-19. Ello incluye las medidas que se han llevado a cabo con el objetivo de no
dejar a nadie atrds en esta crisis, acciones que como el Escudo Social o los ERTE han
sido las mayores defensas de los ODS durante este aho; pero ademas aborda los planes
e inversiones para la reconstruccion, los cuales se encuadran dentro del paraguas de la
Agenda 2030 como hoja de ruta esencial y por tanto de esta futura Estrategia.

A continuacion, se incide en un aspecto fundamental como es la contribucion multiactor
y las acciones que debemos llevar a cabo a lo largo de la proxima década. De esta ma-
nera, sefala el papel que las comunidades y ciudades autbnomas, las entidades locales,
la sociedad civil, la academia, el sector privado y la ciudadania en general tienen no solo
en la elaboracion de estas directrices y en el conjunto de la Estrategia sino en todas las
acciones que debemos llevar a cabo para poder cumplir con nuestro compromiso.

Posteriormente, el documento aborda la situacion actual de la hoja de ruta establecida
para la elaboracion final de la Estrategia, recogiendo tanto las fases de consultas y desa-
rrollos ya realizadas como los futuros procesos que se llevaran a cabo hasta su aproba-
cion definitiva. Dentro de ello se destaca especialmente algunos aspectos esenciales que
deben estar presentes, como es el compromiso ineludible con la coherencia de politicas
para el desarrollo sostenible o el desarrollo de mecanismos de seguimiento y evaluacion
para identificar los progresos y areas de mejora en todo momento.

Por ultimo, el apartado final incide en el principal desarrollo que produce este documento
de Directrices Generales de cara a la Estrategia de Desarrollo Sostenible: la identifica-
cion de los retos principales que existen actualmente para cumplir con la Agenda 2030,
las politicas aceleradoras del desarrollo sostenible que responden ante dichos retos en
toda su complejidad y las prioridades de actuacion necesarias en las que se debe incidir
para poder realizar dicha politica aceleradora y completar el reto identificado. Ello permite
asentar, en definitiva, una base solida a partir de la cual seguir construyendo la Estrategia
de Desarrollo Sostenible, que ampliard y desarrollard mas aun este andlisis para fortale-
cer la respuesta ante los desafios que tenemos por delante.

En definitiva, la elaboracion de este documento y del conjunto de la Estrategia de
Desarrollo Sostenible debe partir, necesariamente, de un andlisis justo y riguroso con
nuestra ciudadania, el cual demuestra una verdad innegable: tenemos todavia mucho
camino por recorrer para lograr cumplir con la Agenda 2030 y los ODS. Nuestro pais tie-
ne todavia retos importantes que a lo largo de estas lineas se detallaran, y que explican
que no podemos perder un minuto mas para afrontar esta importante tarea. Cuestiones
como la precariedad laboral, la brecha de género, la emergencia ambiental, la desigual-
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dad, la necesidad de un nuevo modelo econdmico o la infrafinanciacion de los servicios
publicos son todavia enormes desafios a los que tenemos que enfrentarnos, muchos de
los cuales se han visto agravados mas aun por la crisis sanitaria, econdmica y social de-
rivada de la COVID-19.

Sin embargo, como se ha demostrado también en los ultimos meses, frente a estos retos
tenemos las herramientas y el impulso necesario para avanzar decisivamente en su so-
lucion. Contamos con una sociedad civil organizada y comprometida, una ciudadania
participativa, una academia que brinda su conocimiento al bien comun, un sector pri-
vado que sabe y comparte la importancia de estas soluciones y unas Administraciones
publicas a todos los niveles que aportan su trabajo en la realidad mas cercana para rea-
lizar las acciones necesarias. Tenemos, sin lugar a dudas, los mimbres para afrontar estos
desafios, y lo conseguiremos trabajando de la mano para lograr el proyecto de pais que
gueremos construir.



LA AGENDA 2030
EN EL CONTEXTO
INTERNACIONAL
Y DE LA UNION
EUROPEA
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LA AGENDA 2030 EN EL CONTEXTO
INTERNACIONAL Y DE LA UNION EUROPEA

Una década para hacer realidad los Objetivos

de Desarrollo Sostenible

Al iniciar este Decenio de Accion para la realizacion de los ODS, hago un llamamiento
a renovar la ambicion, la movilizacion, el liderazgo y la accion colectiva, no sdlo para
vencer la COVID-19 sino para recuperarnos de una manera mejor y conjunta, para asf
poder ganar la carrera contra el cambio climdtico, abordar decididamente la pobreza y
la desigualdad, empoderar verdaderamente a todas las mujeres y ninas, y crear socie-
dades mas inclusivas y equitativas en todas partes.

ANTONIO GUTERRES, SECRETARIO GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS?

El 25 de septiembre de 2015, 193 paises alcanzaron un acuerdo internacional para erra-
dicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todas las personas
como parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible articulada en torno a 17 objeti-
vos y 169 metas. Quince anos para acometer transiciones profundas que nos permitan ha-
cer frente a los grandes desafios que enfrenta la humanidad, en un mundo crecientemente
interdependiente y complejo, para lograr sociedades mas justas y sostenibles en las que
los derechos humanos estén garantizados para todas las personas. Un camino trazado
por la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, como el marco para la accion mas am-
bicioso del que se ha dotado Espana y el conjunto de la comunidad internacional y que
debe encaminarnos hacia un futuro basado en la proteccion de nuestro planeta y en la
garantia de una vida digna para todas las personas, asegurando no dejar a nadie atras.

El quinto aniversario de la Agenda 2030 se produce en un contexto marcado por la irrup-
cion de la pandemia de la COVID-19, una emergencia sanitaria global, con desafios lo-
cales sin precedentes, con un alto coste en forma de pérdida de vidas humanas que ha
derivado en una crisis social y econdmica inusitada por su extension y magnitud, cuyo
efecto es aun mas evidente en los paises y colectivos mas vulnerables. La situacion ge-
nerada por la COVID-19 ha puesto en tela de juicio el actual modelo social y econdmico
y ha demostrado nuestra vulnerabilidad como individuos y como colectivo. Es innegable
que la pandemia global ha puesto en evidencia buena parte de las consecuencias de-
rivadas de la manera en la que se ha organizado politica y econdomicamente el mundo,
con un reparto injusto e insostenible de los recursos y del poder que genera importantes
fracturas sociales y ecologicas.

2

ONU (2020). Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2020. Accesible aqui.
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Una crisis cuyo origen tampoco podemos desvincular de la degradacion que afecta a
nuestro planeta y sus ecosistemas. La evidencia cientifica demuestra que el riesgo de
apariciéon y propagacion de enfermedades infecciosas aumenta a medida que se des-
truye la naturaleza, tal como refleja IPBES, por ejemplo, en su Informe de la Evaluacion
Mundial de la Biodiversidad y los Servicios de los Ecosistemas, en 2019°, que también ha
constatado gue actualmente estamos experimentando una crisis de pérdida de biodi-
versidad sin precedentes. Existen también otros factores como el cambio climatico que
deterioran los ecosistemas y los hacen menos resilientes y, por tanto, agravan el riesgo
de zoonosis. La existencia de ecosistemas saludables, complejos y en buen estado de
conservacion puede jugar un papel importante de amortiguamiento y dilucién de las
zoonosis, contribuyendo a reducir el riesgo de expansion a los seres humanos.

Las relaciones de eco-dependencia deben llevarnos a tomar conciencia de la naturaleza
limitada de la biosfera. Existen nueve limites planetarios en los procesos biofisicos que son
fundamentales para garantizar la continuidad de los procesos naturales®. Estos limites
hacen referencia al cambio climatico, al ritmo de extincién de la biodiversidad, a los ciclos
del nitrogeno vy el fésforo, al agotamiento del ozono estratosférico, a la acidificacion de
los océanos, a la utilizacion de agua dulce, a los cambios de uso de suelo, a la contami-
nacion atmosférica por aerosoles y a la contaminacion quimica® En el afio 2011 se iden-
tificaron que cuatro de estos nueve limites estaban globalmente sobrepasados, también
en nuestro pais® Esto se suma a la interdependencia entre seres humanos. Esta segunda
dependencia viene dada por nuestra condicion de seres vulnerables, que requieren a lo
largo del ciclo de la vida de cuidados y de necesidades materiales que cubrir (vivienda,
alimentacién saludable, acceso a la energia, salud, educacion, etc.).

La Agenda 2030 aborda la profunda relacion que existe entre lo econdmico, lo so-
cial y lo medioambiental y entre la realidad local, nacional y global e interpela a las
Administraciones publicas y a los distintos niveles de gobierno, en estrecha colabora-
cion con el resto de actores implicados, a promover actuaciones coherentes, integradas
e interrelacionadas entre si, que tengan en cuenta las relaciones de eco-dependencia
de los seres humanos y las sociedades respecto de la naturaleza, y los vinculos entre las
personas Y las instituciones, todo ello en aras de garantizar la vida y su sostenibilidad.
Junto a ello, apuesta de forma innegable por un concepto de sostenibilidad vinculado in-
trinsecamente al ambito social, de tal forma que entiende que el futuro de nuestro mundo
solo sera sostenible si se garantiza también una vida digna para todas las personas sin
dejar a nadie atras.

Se trata, por tanto, de una interpelacion directa a la transformacion de los modelos so-
cioecondémicos, vy a la proteccidon de las personas y la naturaleza. Para hacer realidad la
Agenda 2030 debemos poner en marcha politicas ambiciosas, coherente y valientes que
aborden de manera integral la garantia de los derechos humanos, la igualdad de género,

Plataforma Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES) (2019). Informe de la
Evaluacion Mundial de la Biodiversidad y los Servicios de los Ecosistemas. Accesible aqui.

Rockstrém, Johan (2009): “Planetary boundaries: exploring de safe operating space for Humanity” en Ecology and Society, vol.14, num 2.
Rockstrém, Johan (2009) ibid.

Evaluacioén de los Ecosistemas del Milenio en Espana. Accesible aqui
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la justicia social y los cuidados, asi como la lucha contra la emergencia climatica y ecolé-
gica. Tenemos una oportunidad Unica como pais y sociedad para garantizar el bienestar
de todas las personas -asumiendo también nuestra responsabilidad global y con las ge-
neraciones venideras- y transitar hacia un modelo de desarrollo mas inclusivo, justo, co-
hesionado territorialmente y sostenible. Han transcurrido 5 ahos y no podemos esperar
mas. La Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 serd el marco politico y el instrumento
de transformacion necesario que guie y acelere en Espana la accion del Gobierno y del
conjunto de las Administraciones publicas, asi como del resto de actores, en la construc-
cion de un desarrollo sostenible para los proximos 10 anos.

El ano 2020 fue también el inicio de una Década de Accidn para alcanzar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, diez afos para acelerar los esfuerzos y promover soluciones
sostenibles que acaben con la pobreza y la desigualdad, hagan realidad la igualdad de
género y combatan eficazmente el cambio climatico y sus peores consecuencias desde
un pleno respeto a los derechos humanos. En su marco, Naciones Unidas llama a los
distintos niveles de gobierno y a todos los sectores de la sociedad -las universidades, las
organizaciones de la sociedad civil, los sindicatos, las empresas, los medios de comuni-
cacion, etc.- a movilizar sus esfuerzos para transformar las politicas, las instituciones y las
practicas promoviendo soluciones globales y locales concertadas, alineadas y solidarias
que no dejen a nadie atrads.

Estas soluciones no pueden desvincularse del andlisis de las causas que estan en el ori-
gen de los peores efectos de la pandemia global, de las vulnerabilidades que ya existian
pero que se han hecho ahora mas evidentes y se han recrudecido. Tampoco pueden des-
vincularse de las interacciones que provocan muchas de estas politicas publicas, que, en
algunos casos, pueden provocar contradicciones que se deberan abordar. En esa clave,
Naciones Unidas ha sumado a la Década para la Accion un Llamamiento a la revita-
lizacidn de los Derechos Humanos’ como el marco que debe guiar la respuesta frente
a la pandemia, de forma que las personas y sus derechos se situen en el centro de los
esfuerzos de la recuperacion y la reconstruccion. Este llamamiento pone de manifiesto
la estrecha interrelacion y dinamica de refuerzo mutuo entre la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y el Marco Internacional de los Derechos Humanos, que impone
obligaciones a los Estados para la consecuciéon de la Agenda 2030 vy los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

La llamada por parte de Naciones Unidas a la aceleracion de los esfuerzos en el marco de
la Década para la Accién se produce antes de la crisis global generada por la COVID-19,
ante la evidencia de un avance desigual e insuficiente para cumplir con la Agenda 2030,
con el cambio climatico vy la crisis de pérdida de biodiversidad entre los principales de-
safios intimamente relacionados que, como ya se ha senalado, tendran efectos catas-
tréficos e irreversibles sobre los ecosistemas, afectando a los medios de vida de millones
de personas provocando mas pobreza y desigualdad, asi como desplazamientos de po-
blacion sin precedentes en la historia, incrementando las desigualdades territoriales y la

7

ONU (2020). The Highest Aspiration. A Call To Action For Human Rights. Accesible aqui.
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brecha entre lo urbano y lo rural. Un desafio que se suma a problematicas estructurales
preexistentes en gran parte de los paises en forma de una desigualdad que permanecia
en aumento tanto en los propios paises como entre ellos, y una proteccion social que,
lejos de ser universal, solo beneficiaba en el ano 2019 al 45% de la poblacion mundial®.

A pesar de algunos progresos, Naciones Unidas advertia en su Informe de los ODS de
2019 que los resultados de avance global en la Agenda 2030 no son suficientes y que
aun existian muchas areas que requerian de una atencidon colectiva urgente, como la
desigualdad que continuaba afectando de forma mas critica a mujeres y ninas. Las muje-
res asumen una parte desproporcionada del trabajo de cuidados no remunerado, estan
infrarrepresentadas en los espacios de decision politica y en el acceso a los recursos
economicos, y siguen sin poder ejercer sus derechos sexuales y reproductivos en mu-
chos paises’. En definitiva, incluso antes del estallido de la crisis global y multidimensional
como consecuencia de la COVID-19, todavia quedaba mucho camino por recorrer para
cumplir nuestro compromiso con las personas y el planeta.

Ya antes de la pandemia, segun estimaciones de la OIT, mil millones de hombres y muje-
res no tenian empleo, estaban subempleados o eran trabajadores pobres'®. Ciento veinte
millones de trabajadores migrantes y sus familias habian dejado el pais de origen con la
esperanza de encontrar un trabajo en otro lugar. Todo ello en un contexto demografico en
el que cada ano entre treinta y cuarenta millones de jovenes se convertian en nuevos de-
mandantes de empleo, siendo necesaria la creacién de 500 millones de nuevos trabajos
en la proxima década para absorber esa demanda. Los impactos de la COVID-19 sobre
el empleo han sido devastadores: en 2020 se perdio el 8.8% de las horas de trabajo, equi-
valentes a 255 millones de empleo a tiempo completo; y los ingresos laborales cayeron en
un 8.3%, el equivalente a 3.7 billones de USD y el 4.4% del PIB mundial”.

Son precisamente esas vulnerabilidades estructurales y previas las que explican el enor-
me impacto que la pandemia global esta teniendo sobre la salud, la economia y las con-
diciones de vida de millones de personas en todo el mundo. Una amenaza que no ha
sido igual para todas las personas y todos los paises, y que esta estrechamente relacio-
nada con la calidad y robustez de los servicios publicos y sistemas de proteccion social.
Naciones Unidas estima que la pandemia podria empujar a 71 millones de personas a la
pobreza extrema en 2020, lo que constituiria el primer aumento desde el afio 19987, una
cifra que, segun proyecciones mas recientes del Banco Mundial, podria elevarse a entre
88 y 115 millones de personas®™ El peor reflejo de esta realidad es la crisis de inseguridad
alimentaria que afecta a uno de cada diez seres humanos™.

ONU (2019). Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2019. Accesible aqui.
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El impacto proyectado por estas estimaciones se explica, en gran medida, por una reali-
dad en la que, en torno a 1,6 millones de personas -la mitad de la fuerza laboral del mun-
do- tiene trabajos inseguros en la economia informal®® que no pueden ser desarrollados
en situaciones de confinamiento o de restriccion de la movilidad. Esto genera especial-
mente en paises con estandares de proteccion social insuficientes e incluso inexistentes,

una dindmica de vulnerabilidad y exposicion que se retroalimenta.

El estallido de esta crisis se produce, ademads, en un contexto de creciente polarizaciony
debilitamiento del multilateralismo, lo que paraddjicamente coincide con el 75 aniversario
de las Naciones Unidas. Este cuestionamiento pretende debilitar consensos como la de-
fensa de la igualdad de género, la proteccion de los derechos humanos y la sostenibilidad
de nuestro modelo econdmico y productivo, en conexion con los propodsitos de la Agenda
2030. Para llevar a cabo las urgentes transformaciones que el actual contexto exige es
preciso que contemos con una gobernanza global basada en un multilateralismo reforza-
do y democratico como instrumento para alcanzar una solucion coordinada y duradera.
La pandemia ha puesto de nuevo en evidencia que los paises necesitan trabajar de ma-
nera conjunta para gestionar los problemas globales que nos afectan a todos y a todas.
Es el momento de trabajar por una respuesta conjunta y coordinada a los grandes retos
sociales y medioambientales, que tenga en el centro de su accion el abandono de pos-
turas que han resultado fracasadas y el rechazo a discursos de odio y exclusion, con el
objetivo de seguir promoviendo la sostenibilidad, la inclusion, el bienestar y la solidaridad.

En definitiva, sdlo con una gobernanza global reforzada social y sostenible seremos ca-
paces de revertir las asimetrias sociales, territoriales, econémicas y de acceso al cono-
cimiento y a los recursos existentes entre los paises y en el interior de estos, incluido el
acceso a la vacuna frente a la COVID-19 en igualdad de condiciones como principal
instrumento para iniciar la recuperacion. Estas asimetrias nos alejan del cumplimiento de
la Agenda 2030 y estan en el origen de los efectos mas devastadores que esta teniendo
la pandemia en todo el mundo. Por ello, la Organizacién de las Naciones Unidas insta a
los gobiernos y sectores de la sociedad a renovar su compromiso con la Agenda 2030,
el Acuerdo de Paris y el Marco Internacional de Derechos Humanos, para posibilitar una
reconstruccion asentada en los principios sobre los que se establecieron los ODS que
permita, ademas, prepararnos para prevenir los efectos de una crisis ain mayor, como es
el cambio climatico, desde las lecciones aprendidas durante la gestion de esta pandemia.

Desde estas premisas, el Foro Politico de Alto Nivel de las Naciones Unidas (FPAN) -me-
canismo global mas importante para examinar los compromisos asumidos por los paises
en el cumplimiento de la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible-, cuya ce-
lebracion esta prevista entre el 6 y el 15 de julio de 2021, pondrd su foco en como abordar
una recuperacion sostenible, justa y resiliente de la pandemia global, desde la promocién
de las tres dimensiones del desarrollo sostenible (social, ambiental y econémica), capaz
de construir un camino inclusivo y efectivo para el logro de la Agenda 2030 en el con-
texto de la Década para la Accion. Bajo esta premisa, se examinara en profundidad la

15 ONU (2020). Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2020. Accesible aqui.


https://unstats.un.org/sdgs/report/2020/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2020_Spanish.pdf

DIRECTRICES GENERALES DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE 2030

situacion global de los ODST: “Fin de la pobreza”; ODS2: “Hambre Cero”; ODS3: “Salud
y Bienestar”; ODS8: “Trabajo Decente y Crecimiento Economico”; ODSI10: “Reduccion de
las desigualdades”; ODS12: *Consumo y producciéon sostenibles”; ODS13: “Accion por
el Clima”; ODS16: “Paz, Justicia e Instituciones solidas”; y ODS17: “Alianzas para lograr
los objetivos”, desde los principios de interrelaciéon e indivisibilidad de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

En su marco, 44 paises se someteran al Examen Nacional Voluntario (ENV), entre ellos
Espafa, que participara en dicho ejercicio por segunda vez, presentando la Estrategia
de Desarrollo Sostenible 2030 y el Informe de Progreso como contribucion de nuestro
pais al cumplimiento de la Agenda 2030 y a los esfuerzos internacionales en el marco de
la Década para la Accion. EI FPAN vy, en concreto, el ENV 2021 representa una oportu-
nidad para fortalecer el compromiso politico de Espana con la Agenda 2030 y mostrar
que hemos pasado de las palabras a los hechos definiendo la Estrategia de Desarrollo
Sostenible 2030, que establece las acciones que debe llevar a cabo nuestro pais para
cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y asegurar que nadie se quede atrds.

El aho 2021 también es un ano clave para la accién climatica internacional. En noviembre
se celebrara en Glasgow la vigésimosexta Conferencia de las Partes de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP26), que fue pospuesta
en 2020 como consecuencia de la situacion sanitaria internacional. La COP26 constitu-
ye la cumbre mas importante desde que se suscribié el Acuerdo de Paris en diciembre
de 2015 dado que en su marco los paises deben presentar sus nuevos planes de lucha
contra el cambio climatico o contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC, por sus
siglas en inglés), que deben ser coherentes con las recomendaciones de la ciencia y con
el compromiso de aumentar la ambicion para hacer efectivo el objetivo de la neutralidad
climatica en el ano 2050. Con los planes de reduccidon de emisiones existentes, el planeta
aumentaria su temperatura hasta los 3,2 grados, lo que generard consecuencias catas-
troficas para el planeta y para las personas.

En el 2021 también esta prevista la celebracion de un hito internacional clave en ma-
teria de biodiversidad. La decimoquinta reunion de la Conferencia de las Partes de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre Conservacion de Biodiversidad, que fue pos-
puesta por la pandemia, se celebrara en la ciudad china de Kunming. En esta cita esta
prevista la adopcion del proximo marco global en materia de biodiversidad, que debe
definir los nuevos objetivos y metas globales que ayuden a frenar la pérdida de biodiver-
sidad y recuperar los ecosistemas degradados durante la proxima década. Una oportuni-
dad unica para responder a través de la accion multilateral de forma decidida y urgente a
la alarmante situacion de crisis que experimenta la biodiversidad, contribuyendo de este
modo a avanzar hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En este sentido, la puesta en marcha de planes de recuperacién con los que reconstruir
las economias globales afectadas por el impacto de la pandemia de la COVID-19 ofrece
una oportunidad sin precedentes para impulsar una verdadera transicion ecolégica que
avance hacia el objetivo de neutralidad climatica a mediados de siglo. Es urgente, por
tanto, asegurar que las medidas de impulso econdmico y financiero, que estan generan-



DIRECTRICES GENERALES DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE 2030

do una movilizacion de recursos publicos sin precedentes, promuevan la consecucion de
los objetivos y metas de la Agenda 2030, tanto a nivel doméstico como global, y estén
claramente alineadas con la apuesta por una transicion ecoldgica que sea justa y que
siente los pilares de un modelo de desarrollo futuro sostenible, inclusivo y solidario para
todas las personas en todas partes del mundo.

La Unién Europea y su compromiso con la Agenda 2030

Desde su adopcion en 2015, la Union Europea (UE) ha trasladado su compromiso con la
Agenda 2030 a través de diferentes marcos estratégicos y declarativos. En noviembre de
2016, la Comision Europea presenta la Comunicacion Proximas etapas para un futuro
europeo sostenible. Accién europea para la sostenibilidad', en la que por primera vez
expone su enfoque estratégico para la aplicacion de la Agenda 2030. Un enfoque que se
compromete con la inclusion de los ODS en el conjunto de las politicas e iniciativas de la
UE, tanto presentes como futuras, teniendo en cuenta las tres dimensiones del desarrollo
sostenible como ejes articuladores, asi como a través del establecimiento de un marco
de gobernanza destinado a impulsar su aplicacion con la participacion del conjunto de
las instituciones europeas, y en alianza con las organizaciones internacionales y la so-
ciedad civil.

Esta Comunicacion forma parte de un paguete de actuaciones que incluyeron la revision
del Consenso Europeo sobre Desarrollo”, como vision colectiva y plan de accion de la
UE vy sus Estados miembro que adapta la politica europea de desarrollo internacional al
nuevo marco de accién que supone la Agenda 2030. La vision de la Comision Europea en
este periodo se completa en el Documento de Reflexion Para una Europa Sostenible de
aqui a 2030%, de febrero de 2019, orientado a inspirar el debate sobre el futuro de Europa
y la preparacién de la Agenda Estratégica de la UE para el ciclo 2019-2024. Por ultimo,
es importante resefar la creacién, en 2017 y con el impulso de la Comision Europeaq, de
una Plataforma Multilateral de Alto Nivel para el seguimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en la Union Europea, conformada por representantes del sector
empresarial, las organizaciones de la sociedad civil y del mundo académico, con manda-
to de contribuir a la reflexiéon sobre la implementacion de esta Agenda desde las politicas
europeas. Su mandato, considerado insuficiente por amplios sectores de la sociedad civil,
concluyd en diciembre de 2019.

16 Comision Europea (2016) Proximas etapas para un futuro europeo sostenible. Accién europea para la sostenibilidad. Accesible aqui.
17 Council of the European Union (2017) New European Consensus on Development. Accesible aqui.
18  Comision Europea (2019) Documento de reflexion para una Europa Sostenible de aqui a 2030. Accesible aqui.
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Por su parte, el Consejo Europeo en sucesivas resoluciones de junio de 2017" y abril de
2019%° y diciembre del mismo afo?, ha instado a la Comision Europea a elaborar una
estrategia de implementacion que defina el marco temporal, los objetivos y las medidas
concretas para la integracion de la Agenda 2030 en el conjunto de sus politicas, internas
y externas, teniendo en cuenta el impacto exterior de las politicas domésticas. Una estra-
tegia que debe basarse en una vision clara del modo en que las politicas de la UE contri-
buiran a la realizacion de la Agenda 2030, que a su vez identifique los vacios existentes
en lo que respecta a las politicas, los marcos normativos, los medios de implementacion
y la estructura de gobernanza a desplegar para garantizar la coherencia horizontal y
con el desarrollo sostenible de las actuaciones que se lleven a cabo. Este marco estraté-
gico ha sido también demandado desde el Parlamento Europeo y desde la sociedad civil
organizada®.

La respuesta a esta demanda por parte de la Comisidon, en este nuevo periodo, es el Staff
Working Document Delivering on the UN’s Sustainable Development Goals - A com-
prehensive approach”, de noviembre de 2020, que serd objeto de andlisis y debate en
el marco del Grupo de Trabajo sobre la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, con el
fin de preparar conclusiones del Consejo durante la Presidencia Portuguesa de la Unién
Europea. La propuesta de la Comisién para el impulso de los ODS se sustenta sobre la
base de sus seis prioridades estratégicas para el periodo 2019-2024 vy, particularmente, so-
bre la promocién de la transicion verde y digital de la economia europea, con un abordaje
que no ofrece suficiente protagonismo a la transicion social y al refuerzo del Pilar Europeo
de Derechos Sociales y su interrelacion con los pilares medioambiental y econdmico.

Es necesario incorporar de una forma mucho mas clara la cuestion social en los debates
actuales de la sostenibilidad en Europa. El fortalecimiento de la Union Europea y la cons-
truccion de la sostenibilidad como pilar fundamental de futuro no se logrard si no lleva
consigo la consolidacion de la Europa social, la proteccién de los derechos sociales, la
creacion de un estandar social europeo minimo vy la incorporacion del ambito social de
forma transversal en los debates actuales. No cabe duda de que para promover la tran-
sicion ecoldgica y digital se deberan abordar las causas estructurales que generan las
multiples desigualdades, siendo esta una condicion inexorable para avanzar de manera
eficiente y eficaz hacia un desarrollo econdmico y social inclusivo y respetuoso con los
limites del planeta.

Ademas, queda pendiente la clarificacion del esquema de gobernanza para garantizar la
coherencia del conjunto de los esfuerzos con el desarrollo sostenible y el papel especifico
de las distintas instancias que conforman la institucionalidad europea, incluido el rol que
el Parlamento Europeo, la institucion que representa en mayor esencia la democracia
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europea, tendra en dicho objetivo. Por ultimo, aunque reconoce el papel fundamental
que desempena la sociedad civil, no aporta propuestas concretas para la generacion de
un dialogo estructurado y sostenido con el conjunto de actores que estan llamados a
contribuir al impulso de la Agenda 2030.

La irrupcion de la COVID-19 en el contexto de la Unién Europea
y su respuesta

La pandemia de la COVID-19, en su triple dimension, ha sacudido los cimientos de
Europa, como la propia Comisién Europea ha reconocido. Segun el Informe de Previsiones
Econdémicas publicado en febrero de 2021%, la economia de la zona euro se habria con-
traido un 6,8% en 2020, antes de crecer un 3,8% en 2021. Los esfuerzos por proteger el
empleo, inyectar liquidez a las empresas, reforzar la atencion sanitaria y la protecciéon
social a la poblacion estan suponiendo una inversién extraordinaria de recursos para
los Estados miembro en un momento en el que los ingresos fiscales (ingresos tributarios,
cotizaciones sociales y/u otros) disminuyen como consecuencia de esa misma ralentiza-
cion econodmica. Esta situacion va a generar inevitablemente déficit presupuestario y un
aumento de la deuda que podria elevarse hasta el 102% del PIB en la zona euro.

Ante esta situacion, el Consejo Europeo celebrado el 21 de julio de 2020 acordd, en una
decision historica, un paguete de medidas de gran alcance que combinan la puesta en
marcha de un Instrumento Europeo de Recuperacion, Next Generation EU, por valor
de 750.000 millones de euros, financiados mediante la emisién de deuda comunitaria,
al que se suman los 1,074 billones de euros del Marco Financiero Plurianual 2021-2027
reforzado, lo que permitirad sentar las bases para una mayor convergencia, resiliencia y
transformacion productiva de la UE desde las claves de la digitalizacién y el abordaje de
la transicion ecoldgica con miras a cumplir con los compromisos del Pacto Verde Europeo.
Esta decision supone, ademas, la aceptacion de que el Unico camino de la reconstruc-
cion pasa por la solidaridad y el trabajo conjunto de todos los paises europeos, dejando
atras las politicas de austeridad adoptadas como respuesta a la crisis financiera iniciada
en el ano 2008, que generaron un importante coste social en forma de sufrimiento y
dolor para millones de personas, asi como el debilitamiento de los servicios publicos y de
proteccion social.

La puesta en marcha de estas medidas implicarad que nuestro pais pueda contar con
140.000 millones de euros, de los que 72.000 llegaran en forma de transferencias directas
y 68.000 millones en préstamos reembolsables con un bajo interés. La movilizacion de
un volumen tan importante de recursos supone una oportunidad para reforzar el cami-
no trazado por el Gobierno de abordar una recuperacion impulsada desde la inversion
publica, que posibilite el fortalecimiento de los derechos sociales y una reactivaciéon eco-
noémica que tenga como objetivo central avanzar en la transicion ecoldgica de nuestro

24 European Commission (2021). European Economic Forecast. Winter 2021. Institutional Paper 144. February 2020. Accesible aqui.
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modelo productivo y social, y apoyada en la conectividad y la digitalizacion. El Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia del Gobierno de Espana permitird la moderni-
zacioéon de la economia espanola, la recuperacion del crecimiento econémico y la creacion
de empleo para la reconstruccion econdmica solida, inclusiva y resiliente tras la crisis de la
COVID-19, y serd un avance de gran importancia para responder a los retos de la préoxima
década. El Plan no parte de cero sino que, muy al contrario, se inspira y elabora sobre la
Agenda 2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible y, por tanto, se integrard como parte
de las actuaciones mas globales que plantea la Estrategia de Desarrollo Sostenible.

Dicho Plan aborda la transicion ecolégica, la transformacion digital, la igualdad de gé-
nero y la cohesion social y territorial, con criterios de transicion justa y sin dejar a nadie
atras. El rol de la transicion justa es trascendental. Nos encontramos en un momento cru-
cial en el que las decisiones politicas tendran consecuencias decisivas sobre la economia
y la sociedad para las generaciones presentes y futuras. Por ello, resulta capital orientar
las transformaciones con criterios de justicia social, esto permitira abordar simultanea-
mente los principales retos de nuestro tiempo que requieren una atencién urgente como
son el fortalecimiento de los sistemas de salud, de educacién y de los cuidados, la protec-
cion de la biodiversidad y restauracion de los ecosistemas, el reto demografico, la integra-
cion migratoria o el empleo juvenil, entre otros. Ademads, esto contribuird a que nuestro
pais desemperie un rol ambicioso en el ambito internacional, que contribuya a que otras
sociedades avancen en la consecucion de dichas transformaciones. Este proceso no sélo
requiere de politicas a la altura de los desafios sino también de un gran acuerdo social
que sustente este proceso de reconstruccion econémica, social y ambiental que determi-
nara el devenir de nuestro pais para las proximas generaciones.



LA AGENDA 2030
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LA AGENDA 2030 EN ESPANA

Plan de Accion para la Implementacion de la Agenda 2030

en Espana: el primer paso hacia la Estrategia de Desarrollo
Sostenible 2030

Desde la adopcion por Espana de la Agenda 2030, actores fundamentales como las
comunidades autdbnomas vy las entidades locales realizaron importantes esfuerzos para
localizar los Objetivos de Desarrollo Sostenible en sus territorios e impulsar medidas con-
cretas alineadas con la Agenda. A este importante impulso hay que sumar el compromiso
y la amplia movilizacién de la sociedad civil que ha llevado a cabo acciones dirigidas a
que las Administraciones publicas se tomaran en serio este compromiso internacional y
local y se definieran politicas publicas que nos permitieran avanzar en la consecuciéon
de los ODS. No obstante, el Gobierno de Espana no desarrollé hasta 2018 el Plan de
Accién para la Implementacion de la Agenda 2030. Hacia una Estrategia Espanola
de Desarrollo Sostenible, que fue aprobado por el Consejo de Ministros en junio de ese
ano, casi tres anos después de la adopcion de este compromiso internacional.

El Plan de Accién para la Implementacion de la Agenda 2030 se concibe como un do-
cumento programatico y plan de transicién hasta la formulacion de una Estrategia de
Desarrollo Sostenible destinada a servir de hoja de ruta que lleve al pais al cumplimien-
to de los objetivos y metas establecidos en la Agenda 2030”°. Recoge un primer con-
junto de politicas prioritarias, denominadas politicas palanca, en areas como la igualdad
-en sus diversas dimensiones de género, intergeneracional, y de ingresos-, la lucha contra
la pobreza y la exclusion social, el cambio climdtico y la transicion ecoldgica de la eco-
nomia, importancia de las ciudades vy los territorios mediante la creacion de la Agenda
Urbana Espanola, el papel de la ciencia y la tecnologia, la economia social, el gobierno
abierto o la recuperacion de la politica de cooperacién internacional para contribuir a los
esfuerzos en materia de Agenda 2030 de terceros paises. Y para reforzar la capacidad
de participacion democratica de la ciudadania espanola en cuestiones globales a través
de la educacion para el desarrollo sostenible y la ciudadania global. Estas nueve politicas
palanca se acompanan de diez medidas transformadoras, concebidas como acciones
con capacidad de transformar y sentar las bases para el despliegue exitoso de las politi-
cas palanca y de la futura estrategia de desarrollo sostenible.

El Plan de Accién fue presentado en el marco del Examen Nacional Voluntario al que se
sometio Espaia durante el Foro Politico de Alto Nivel de las Naciones Unidas (FPAN) cele-
brado en julio de 2018% En dicho Plan se recoge el compromiso de establecer una estruc-

25 Gobierno de Espana (2018). Plan de Accion para la Implementacién de la Agenda 2030. Hacia una Estrategia de Desarrollo Sostenible. Accesible

aqui.

26 Gobierno de Espana (2018). Spain’s Report for the 2018 Voluntary National Review. Accesible aqui.
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tura de gobernanza y coordinacion con la creacion de la Oficina del Alto Comisionado
para la Agenda 2030 bajo la dependencia directa de la Presidencia del Gobierno y su
gabinete, se refuerza en términos de composicion y funciones el Grupo de Alto Nivel y se
propone la figura de la Comisién Nacional para la Agenda 2030 como érgano de coo-
peracion y dialogo entre las distintas Administraciones. Ademas, en febrero de 2019 se
publica en el Boletin Oficial del Estado (BOE) el Consejo de Desarrollo Sostenible, como
mecanismo consultivo y drgano colegiado para la participacion de los actores sociales y
economicos del pais.

Como parte de los compromisos de rendiciéon de cuentas, durante la Cumbre de los ODS
convocada por el Secretario General de Naciones Unidas en septiembre de 2019, Espaia
presento el Informe de progreso: La implementacion de la Agenda 2030 en Espafna?,
que reporta sobre las actuaciones llevadas a cabo en los primeros 12 meses de implemen-
tacion del Plan de Accion. Por su parte, en julio de 2020 se pone en conocimiento del
Consejo de Ministros el Informe de Progreso 2020. Reconstruir lo comun. La implemen-
tacion de la Agenda 2030 en Espafna®®, en el que se reporta un importante avance en la
incorporacion de la vision trasformadora de la Agenda 2030 en las politicas publicas de
los distintos niveles de la Administracion publica e incorpora un apartado especifico en el
que se detallan y analizan las medidas adoptadas en respuesta a la crisis sanitaria, social
y economica causada por la COVID-19 en los primeros meses de la pandemia alineadas
a la Agenda 2030 como hoja de ruta frente a la crisis y la reconstruccion. Este informe
fue presentado internacionalmente el 15 de julio en el marco del Foro Politico de Alto Nivel
de las Naciones Unidas con ocasion del evento paralelo Crisis COVID-19, desigualdad
y emergencia climatica, convocado por los gobiernos de Espana, Costa Rica y Vietnam,
la participacién de la vicesecretaria general de las Naciones Unidas y en colaboracién
con la plataforma El Dia Después.

Un compromiso renovado con la Agenda 2030

Elimpulso que supuso el Plan de Accion es asumido por el nuevo Ejecutivo surgido de las
elecciones del 10 de noviembre de 2019 con el compromiso renovado de situar la Agenda
2030 vy sus Objetivos de Desarrollo Sostenible en el centro de la accion de gobierno.
Prueba de ello es la definicion de una arquitectura que otorga un rol preeminente a la
Agenda 2030, elevando su rango al nivel de vicepresidencia y creando una secretaria de
Estado con competencias ejecutivas y mandato para el disefAo, elaboracion, desarrollo
y evaluacion de los planes y estrategias necesarios para el cumplimiento por Espana
de la Agenda 2030 y, en concreto, la Estrategia de Desarrollo Sostenible, en colabo-
racion con los érganos competentes de la Administracion General del Estado, con el
resto de Administraciones publicas competentes, con la sociedad civil organizada, el
sector privado, las instituciones académicas y la sociedad en su conjunto®

27 Gobierno de Espafa (2019). Informe de Progreso: La implementacion de la Agenda 2030 en Esparia. Accesible aqui.

28 Gobierno de Espana (2020). Informe de Progreso 2020. Reconstruir lo comun. La implementacion de la Agenda 2030 en Espafia. Accesible aqui.

29 Real Decreto 452/2020, de 10 de marzo, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030,
y se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales.


http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/PoliticaExteriorCooperacion/Agenda2030/Documents/Informe de Progreso 2019.pdf
https://www.agenda2030.gob.es/recursos/docs/Informe_de_Progreso_2020_Reconstruir_lo_Comun_.pdf
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La definicion de la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 constituye, por tanto, una
prioridad central del Gobierno de Espana que ha recibido, desde el primer momento, la
predisposicién y colaboraciéon de las comunidades autbnomas, ciudades autbnomas, en-
tidades locales, organizaciones de la sociedad civil, organismos del sistema de Naciones
Unidas, sector privado, academia y el resto de actores clave en la consecucion de los
ODS. Un compromiso claro que se centra en un cometido fundamental: convertir en
hechos las palabras y en politicas las declaraciones.

Esta colaboracién es imprescindible para lograr que la Estrategia se configure como una
estrategia de pais, con vocacion de permanencia, que suscite el mayor consenso politico
y social posible, y que garantice la continuidad sobre la base de las transformaciones
estructurales de nuestro modelo econémico y social que es necesario emprender para
que la Agenda 2030 sea una realidad no solo en Espana sino también fuera de nuestras
fronteras. Un compromiso que posibilitard que nuestro pais se convierta en un referente
internacional en el cumplimiento de la Agenda 2030.

Esparfa debe aprovechar el impulso de la Agenda 2030 para construir una vision de
pais compartida, un proyecto transformador y movilizador capaz de concitar los es-
fuerzos de todos los actores y muy especialmente del conjunto de la ciudadania hacia
un nuevo modelo de desarrollo sostenible que asegure el pleno ejercicio de los derechos
humanos. Un modelo que aborde de forma urgente una transicion social y ecolégica
que acabe con las desigualdades, fomente la inclusion y lo haga asumiendo los limites
de nuestro planeta.

La Agenda 2030 es una agenda amplia cuya capacidad de transformar la realidad de-
pende de que sea concretada a través de politicas publicas capaces de situar la justicia,
la sostenibilidad y la equidad en el centro de la toma de decisiones, y hacerlo desde
un enfoque multidimensional y de coherencia de politicas. La Estrategia de Desarrollo
Sostenible 2030 representa la maxima expresion del compromiso politico y social de
Espafa en la definicion como pais de su contribucion al desarrollo sostenible. Esta in-
tegralidad requeria, con caracter previo a su elaboracion, de la puesta en marcha de
un sistema de gobernanza sélido y estable, capaz de articular el impulso desde los
distintos niveles de la Administracién publica para el logro de la Agenda 2030, a la vez
que promover un dialogo amplio y sostenido con los actores sociales, econémicos y
medioambientales de nuestro pais.

A tal efecto, sobre |la base del camino recorrido tras la aprobacién del Plan de Accion, se
ha establecido un sistema de gobernanza reforzado de la Agenda 2030 robusto, es-
tructural y permanente adaptado al disefio ministerial definido en la presente legislatura,
que busca responder a la necesidad de reforzar los mecanismos institucionales de dia-
logo y cooperacion que la consecucion de la Agenda 2030 demanda. Esta gobernanza,
compuesta por los organismos mencionados a continuacion, se complementa ademas
con la labor imprescindible de la Comisiéon Mixta para la Coordinaciéon y Seguimiento
de la Estrategia Espanola para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, crea-
da en el seno de las Cortes Generales.
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La estructura establece tres niveles funcionales de articulacién, con mecanismos habili-
tados para asegurar su interrelacion y capacidad ejecutiva y de trabajo, posibilitando asi
una visiéon integral e integradora de los esfuerzos.

» Comision Delegada del Gobierno para la Agenda 2030, que convoca a quince minis-
terios y cuyas competencias han quedado definidas en el ambito del estudio, impulso,
coordinacion y participacion en el diseno, elaboracion, implementacion y evaluacion
de los planes y estrategias para el cumplimiento por Espafia de la Agenda 2030°.
Este 6érgano posibilita generar una coordinaciéon interministerial amplia y estd asistido
por un grupo de trabajo de caracter técnico, cuya composicion esta abierta a la par-
ticipacion de todos los ministerios que conforman el Gobierno, lo cual es consecuente
con las recomendaciones trasladadas desde las Naciones Unidas de integracién del
conjunto de esfuerzos desde un abordaje inter y multisectorial. Hasta la fecha, se han
celebrado varias reuniones de esta Comision Delegada y de su grupo de trabajo, en los
meses de julio, noviembre y diciembre 2020.

» Conferencia Sectorial para la Agenda 2030, 6rgano de cooperacion entre la
Administracion General del Estado, las comunidades autonomas, las ciudades autdono-
mas de Ceuta y Melilla y la Administracion local, a través de la Federacion Espanola de
Municipios y Provincias, para la implementacion de la Agenda 2030. Una cooperaciéon
basada en el didlogo, el intercambio de experiencias y el impulso de esfuerzos conjuntos
que busca maximizar el conocimiento acumulado por los distintos niveles de la admi-
nistracion, desde el ejercicio de las competencias atribuidas en la Constitucion y los
Estatutos de Autonomia. Su reglamento de funcionamiento ha contemplado, ademas,
la creacion de la Comision Sectorial para la Agenda 2030, como érgano de apoyo y
asesoramiento. Ambas instancias, Conferencia Sectorial y Comision Sectorial para la
Agenda 2030 se han reunido en dos ocasiones en los meses de julio y diciembre del
pasado ano.

» Consejo de Desarrollo Sostenible, cuya composicion y funcionamiento ha sido ob-
jeto de revision en la actual legislatura dando lugar a un érgano asesor, de colabora-
cion y cauce de la participacién que convoca un total de sesenta representantes de 34
plataformas y entidades -en representacion de la academia, el sector empresarial, los
sindicatos, las organizaciones ecologistas, sociales, y de defensa de los derechos hu-
manos Yy la paz, organizaciones del ambito de la cooperacién internacional-, asi como
de 13 consejos consultivos de ambito estatal. Este Ultimo aspecto posibilita la necesaria
articulaciéon de los trabajos que se desarrollen en el marco del Consejo de Desarrollo
Sostenible con aqguellos que se generen en otros érganos consultivos de cardcter secto-
rial. Tras la publicacion el pasado 7 de septiembre de la orden que regula su composicion
y funcionamiento, el Consejo de Desarrollo Sostenible se encuentra en funcionamiento,

30 Real Decreto 399/2020 de 25 de febrero, por el que se establecen las Comisiones Delegadas del Gobierno.
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habiendo celebrado sesiones con el Pleno del Consejo y con la Comision Permanente,
este Ultimo, como érgano ejecutivo de este mecanismo”. Ademads, se han puesto en
marcha tres grupos de trabajo (Estrategia de Desarrollo Sostenible, Igualdad de Género
y Coherencia de Politicas con el Desarrollo Sostenible) con un papel central en el pro-
ceso de definicion de la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030. Cabe destacar, el
trabajo realizado por el grupo de trabajo de Estrategia de Desarrollo Sostenible que ha
elaborado un documento de contribucién®? que se recoge, en gran parte, en este docu-
mento de Directrices Generales.

La Agenda 2030 como la imprescindible hoja de ruta

para la respuesta a la crisis multidimensional de la COVID-19

Enmarzo de 2020, solo dos meses después de iniciadala actual legislatura, la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) declara a la COVID-19 pandemia mundial y demanda a los
paises que adopten medidas contundentes para frenar su propagacion y proteger el de-
recho a la salud de la poblacién. A partir de ese momento, las Administraciones publicas
de nuestro pais han adoptado estrategias, moduladas y determinadas por la situacion
epidemioldgica existente en cada momento, dirigidas a frenar o ralentizar la expansién
del nuevo coronavirus a través de figuras como el aislamiento social general o parcial, las
restricciones a la movilidad, o las cuarentenas localizadas.

Al igual que en los paises de nuestro entorno, las medidas adoptadas para gestionar
la emergencia sanitaria y proteger la salud publica estdn generado consecuencias eco-
noémicas y sociales muy severas que afectan particularmente a aquellos colectivos que
antes de la irrupcion de la pandemia ya se encontraban en una situacion de extrema
vulnerabilidad. Una situacién que, a diferencia de crisis anteriores, esta siendo gestiona-
da a través de la implementacion de politicas alineadas a la Agenda 2030 y una movi-
lizacién de recursos publicos sin precedentes, en forma de ‘escudo social’ para no dejar
a nadie atrdas ni a ningun territorio atrds, articulado a través de un esfuerzo conjunto del
Gobierno central, las comunidades auténomas vy las entidades locales, con la colabora-
cion imprescindible de la sociedad civil y los actores economicos y sociales. Un esfuerzo
conjunto que también ha sido articulado en el ambito de la cooperacion internacional
para el desarrollo a través de la elaboracion de la “Estrategia de Respuesta Conjunta
de la Cooperacion espanola a la Crisis de la COVID-19"*%, aprobado por Consejo de
Ministros en julio del 2020. Todas estas actuaciones de respuesta a la crisis fueron reco-
gidas y analizadas en el Informe de Progreso 2020 (y han seguido desarrolldndose en
los meses posteriores), resultan coherentes con las recomendaciones de las Naciones
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Orden DSA/819/2020, por la que se regula la composicién y funcionamiento del Consejo de Desarrollo Sostenible. Publicada en el Boletin Oficial
del Estado (BOE), Num. 239, del 7 de septiembre de 2020. En su articulo Quinto establece que “El Consejo podra actuar en Pleno y en Comisién
Permanente”.

Grupo de Trabajo de la Estrategia de Desarrollo Sostenible del Consejo de Desarrollo Sostenible (2021). Retos Pais para la Estrategia de Desarrollo
Sostenible. Accesible aqui.

Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién (MAUEC) (2020). Estrategia de Respuesta Conjunta de la Cooperacién Espafola
a la crisis del COVID-19. Accesible aqui. 19
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Unidas que insta a los gobiernos a priorizar a los colectivos mas expuestos y vulnerables
a sus efectos, para no dejar a nadie atras, principalmente a través del refuerzo de los
mecanismos de proteccion social, los servicios publicos y la inversion publica.

Ante esta crisis sanitaria, social y econémica, probablemente, la mas grave sufrida desde
la Segunda Guerra Mundial, podemos afirmar que la Agenda 2030 es la urgente hoja de
ruta que debemos aplicar de cara a afrontar y resolver los graves problemas que nos deja
la pandemia, prevenir situaciones similares a futuro y poner el foco sobre otros grandes
retos que, como la emergencia climatica y las desigualdades, también estan presentes
en la actualidad y determinaran nuestro porvenir. Debemos hacer frente a la emergencia
y sus efectos de largo plazo con politicas y medidas transformadoras como las que la
Agenda 2030 vy los Acuerdos de Paris nos exigen. En caso contrario, habremos perdido
una oportunidad Unica para resolver los problemas estructurales que afectan a Espana y
a todos los paises: la desigualdad y la exclusion en sus diferentes expresiones, la pobreza
y el cambio climatico. Si algo podemos aprender de esta devastadora pandemia es que
la sostenibilidad, la resiliencia, la justicia social y el multilateralismo conforman el Unico
escenario posible para salir de esta crisis. En definitiva, la Agenda 2030 representa la
imprescindible hoja de ruta y marco de accion politica para acometer las medidas estruc-
turales desde el consenso y la vision global y local necesarias.

En esta senda de hacer de la Agenda 2030 una politica de Estado que guie tanto el
abordaje de los impactos de la actual crisis multidimensional como de los esfuerzos de
reconstruccién una vez superada la emergencia sanitaria, se situa también la politica pre-
supuestaria del Gobierno para este afo 2021. Unos presupuestos que muestran el com-
promiso con el logro de esta Agenda y sientan las bases para una recuperacion social y
economica que aborde las problematicas estructurales preexistentes -aun mas evidentes
en el actual contexto en forma de desigualdad, precariedad y brecha de género-, asi
como el cambio climatico y la degradacion de los ecosistemas, que continlia siendo la
principal amenaza para la supervivencia de la humanidad. Estos presupuestos manifies-
tan el compromiso del Gobierno de Espana hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y que, ademads, materializan el acuerdo histérico de la Union Europea para
la reconstruccion tras la pandemia, demostrando que esta se realizard con inversiones
orientada a la sostenibilidad y la justicia social.

Junto a ello, los Presupuestos Generales del Estado del ano 2021 son, ademas, los pri-
meros presupuestos que incluyen un Informe de Alineamiento de las cuentas publicas
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible®. Se trata de la séptima medida transforma-
dora incluida en el Plan de Accién, y es un hecho sin precedentes a nivel internacional
que supone un cambio de paradigma que refleja el compromiso politico y econémico de
la practica presupuestaria con las politicas de desarrollo sostenible. La identificacion de
como contribuyen los presupuestos publicos de cada departamento ministerial es una
condicion esencial para la gestion orientada a los ODS.

34 Gobierno de Espana (2020) Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2021. Informe de Alineamiento con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Accesible aqui.
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Este alineamiento supone un nuevo enfoque transversal y estratégico con el que se pre-
tende ponderar la contribucion de las politicas de gasto y de los programas presupues-
tarios a la consecucion de los ODS, asi como difundir las actuaciones mas relevantes
que desde los departamentos ministeriales se estan llevando a cabo vinculadas a cada
uno de los Objetivos. Este informe aspira a poder orientar la planificacion de las politicas
publicas hacia el Desarrollo Sostenible (CPDS) y a convertirse en una referencia para
otras Administraciones nacionales o internacionales en el proceso de alineamiento de los
presupuestos publicos con los ODS.

En todo caso, siendo muy conscientes de que se trata de un ejercicio pionero, el desa-
rrollo del informe de alineamiento se ha disehado de un modo gradual, por lo que tras
su primera edicidn se sigue trabajando en la metodologia de forma que, en los proximos
ejercicios presupuestarios, dicha metodologia se ird consolidando a la vez que se amplia
el ambito subjetivo y objetivo de aplicacion del informe.

Igualmente, como se ha desarrollado en apartados anteriores, la Agenda 2030 es tam-
bién el pilar inspirador del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Nuestro
pais recibird importantes recursos para poner en marcha muchas de las reformas nece-
sarias para la reconstruccion, incluyendo mas de 70.000 millones de euros entre 2021y
2023 del Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia, a los que se sumaran los casi 70.000
millones de euros en créditos que, potencialmente, podran movilizarse hasta 2026. A ello
se suman los 12.400 millones de euros de React-EU, que se invertirdn en los dmbitos de
la salud y la educacion, y también en el del apoyo a las empresas. Junto a estas cifras del
instrumento Next Generation EU deben anadirse también los mas de 36.000 millones de
euros de los fondos estructurales (Fondos Feder y Fondo Social Europeo) previstos en el
Marco Financiero Plurianual 2021-2027 v el resto de programas comunitarios, y los 47.700
millones de euros de la Politica Agricola Comun (PAC) para el mismo periodo.

Para conseguir el necesario impacto en el corto plazo de Next Generation EU, los
Presupuestos Generales del Estado para 2021 han incorporado 27.000 millones de euros
de inversiones publicas financiados con los fondos europeos. Una buena parte de ellos
se dedicaran a la transformacion productiva y econdmica que debemos realizar, apo-
yando particularmente a las pymes e impulsando la transformacion de sectores como el
comercio o el turismo, la descarbonizacion de la economia y la potenciacion de la ciencia
y las capacidades de investigacion. Junto a ello, se realizara un refuerzo directo por valor
de 9.000 millones de euros en inversion social, para reforzar el estado del bienestar y
evitar que la pandemia acreciente las desigualdades en nuestro pais y avanzar en ese
objetivo clave que es la cohesion social y territorial.
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lIl. LA CONTRIBUCION MULTIACTOR AL IMPULSO
DE LA AGENDA 2030

La contribucion multiactor al impulso y consecuciéon de la Agenda 2030 es capital dado
que todos los sectores y actores son una pieza indispensable para asegurar la trans-
formacion que busca esta Agenda. Las enormes sinergias y vinculos que hay entre los
diferentes objetivos y metas supone una oportunidad para trabajar de una manera mas
integradora y con una verdadera coherencia de politicas a nivel nacional e internacional.
Y esto no se puede hacer solo desde el ambito de la administracion y sus diferentes ni-
veles, sino que hay que trabajar de forma coordinada con todos los sectores y con todos
los actores (ONG, sector privado, sindicatos, academia, etc.), creando alianzas que con-
sigan un efecto multiplicador para el cumplimiento de las metas.

Esto cobra una especial relevancia en el contexto actual de crisis y postcrisis sanitaria.
La apuesta de Espana por la modernizaciéon y la transformacion de nuestro pais a través
de una recuperacion verde y sostenible, que mejore nuestra resiliencia, cree empleo y no
provoque una mayor desigualdad y exclusion social, obligan a un impulso de la Agenda
2030 con especial atencion a estas premisas. Una aceleracion de los ODS como hoja de
ruta para reconstruir mejor nuestro pais.

El papel de las comunidades auténomas y ciudades auténomas

Una de las singularidades de la Agenda 2030 es la importancia conferida a la construc-
cion de soluciones desde aquellos niveles de la Administracion publica mas cercanos ala
ciudadania. Este enfoque “de abajo hacia arriba” propugnado desde Naciones Unidas
cobra en nuestro contexto una relevancia, si cabe aun mas significativa, en la medida
en gue una parte sustancial de las metas y objetivos de la Agenda 2030 dependen de
competencias que, conforme a nuestro ordenamiento juridico, residen en los niveles
autondmicos.

Las comunidades autonomas y ciudades auténomas son actores fundamentales
en el cumplimiento de la Agenda 2030 y en la reconstruccion de nuestro pais. Las
Administraciones autonémicas llevan anos realizando un trabajo esencial que esta con-
tribuyendo desde lo territorial y desde la cercania a las principales problematicas que
afectan a la ciudadania a caminar hacia un desarrollo mas sostenible e inclusivo de
nuestro territorio. Es necesario subrayar que el contexto de crisis y postcrisis sanitaria, so-
cial y econémica ha revestido mas aun, si cabe, la labor de este trabajo conjunto desde lo
autonomico y local, donde el trabajo de todos estos actores se ha centrado, una vez mas,
en la atencién de las necesidades de la ciudadania, con especial foco en las personas en
situacion de mayor vulnerabilidad.
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No cabe duda de que gran parte de los desafios globales y locales para construir un
desarrollo sostenible pasan por la transformacion en y desde el nivel territorial y local.
El enfoque territorial y de abajo a arriba cobra una relevancia sin precedentes de cara a
acelerar la implementacion y localizacion de la Agenda 2030, mas ahora en un contexto
de recuperacion de la crisis sanitaria en clave social y verde. De hecho, una parte sustan-
cial de los desafios de su implementacion dependera en gran medida de la planificacion
de politicas autonémicas, su coherencia y coordinaciéon con las politicas estatales, asi
como de la dotacién de servicios publicos.

Las Administraciones autonémicas han apostado claramente por la Agenda 2030 como
la hoja de ruta para definir politicas y actuaciones estratégicas dirigidas a promover so-
ciedades y entornos mas inclusivos, resilientes y sostenibles. Son varias las comunidades
autonomas y entidades locales que cuentan con planes y estrategias orientadas a im-
pulsar la consecucion de los ODS en sus territorios, o bien se encuentran en proceso de
definirlas®. Tendencia que se vera acrecentada por la necesidad de poner en marcha
medidas asociadas a la recuperacién del COVID-19 con una importante componente
social, verde y digital.

Ademas, un numero muy importante de ellas han desplegado mecanismos de gobernan-
za soélidos para posibilitar, no solo una adecuada coordinacion de los distintos departa-
mentos implicados en la implementacion de la Agenda 2030, sino marcos de dialogo y
colaboracion amplios con los actores sociales, economicos y académicos en cada terri-
torio. A ello se suma una creciente implicacion de los parlamentos autondmicos, a través
de la constitucion de comisiones de seguimiento para la Agenda 2030 o a través del
impulso de las proposiciones no de ley, dictdmenes y resoluciones dirigidas a promover y
acelerar la implementacion, seguimiento y rendicion de cuentas de los ODS y sus metas.
Los numerosos desafios que afrontamos deben abordarse con el concurso, junto con los
distintos departamentos ministeriales, de las Administraciones autonomicas, entidades
locales y los agentes sociales.

Un desarrollo y compromiso de trabajo que no se limita al dmbito territorial, como de-
muestra, por ejemplo, el esfuerzo realizado por algunas comunidades autbnomas que han
participado en el proceso voluntario de rendicién de cuentas anual que se desarrolla en el
marco del Foro Politico de Alto Nivel de las Naciones Unidas. En este sentido, la Estrategia
de Desarrollo Sostenible ha de contribuir a impulsar el papel de las comunidades autono-
mas en el desarrollo de la Agenda 2030 tanto en el ambito europeo como en el mundial,
de acuerdo a la distribucion competencial en materia de los ODS. La articulacion entre los
actores (multiactor), los niveles de gobierno (multinivel) y entre lo local y lo global (cos-
mopolita) constituye un eje prioritario en la experiencia de estas administraciones para
avanzar en coherencia de politicas para el desarrollo sostenible.

35 Gobierno de Espaia. 2020. Informe de Progreso 2020. Reconstruir lo comun. La implementacion de la Agenda 2030 en Espana. Accesible aqui.
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Papel de las entidades locales en la localizaciéon de la Agenda 2030

El logro de la Agenda 2030 depende en gran medida de la participacion activa de los
gobiernos locales, ya que todos los ODS incluyen metas relacionadas con competen-
cias y responsabilidades de la esfera local y municipal, principalmente en la prestacion
de servicios basicos y en la promocién de un desarrollo territorial enddgeno, inclusivo y
sostenible. Gran parte de los desafios globales y locales para construir un desarrollo sos-
tenible en el planeta y en nuestro pais, sin dejar a nadie atrds ni a ningun territorio atrads,
pasan por la transformaciéon en y desde el nivel local. El enfoque territorial y “de abajo
a arriba” cobran una relevancia sin precedentes de cara a acelerar la implementaciéon y
localizacion de la Agenda 2030.

Por ello, las entidades locales y las asociaciones que les representan participaron activa-
mente en el diseno de la Agenda 2030 a nivel global, y fruto de este trabajo es el reco-
nocimiento tanto de las Naciones Unidas como de la Comision Europea del imprescin-
dible papel que juegan los gobiernos locales para conseguir los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Este reconocimiento ha sido también manifestado por el Gobierno de Esparia
y recogido en el Plan de Accion para la Implementacion de la Agenda 2030 y en la
gobernanza de la Agenda.

Ademas de los esfuerzos realizados por muchos ayuntamientos, diputaciones, cabildos y
consells insulars, la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), en su condi-
cion de organizacion estatal con mayor implantacion y representacion de los gobiernos
locales en nuestro pais, estd desarrollando acciones de coordinaciéon para vehiculizar el
trabajo conjunto de cara a promover la localizaciéon de la Agenda 2030 y una reconstruc-
cion tras la COVID-19 alineada con sus principios.

Para ello, desde la FEMP se han creado herramientas propias para la gobernanza de la
Agenda 2030 a nivel local. Por un lado, destaca la Comision ODS Agenda 2030 consti-
tuida por 25 cargos electos, que marca como prioridad el alineamiento de las actuacio-
nes locales con los ODS vy, sobre todo, en la respuesta actual a los impactos inmediatos
derivados de la crisis de la COVID-19, pero con la mirada puesta en el medio y lardo pla-
zo. Ademas, ha impulsado la creacion de la Red de Entidades Locales para la Agenda
2030, centrada en favorecer la coordinacion e intercambio de experiencias entre gobier-
nos locales, con el objetivo de alcanzar mejores resultados en la implementaciéon de la
Agenda 2030 a nivel local, una red a la que ya se han adherido 270 entidades locales.

El impulso a la localizacion de la Agenda 2030 es una de las prioridades del marco de
colaboracion institucional establecido entre la Secretaria de Estado para la Agenda 2030
y la FEMP, que recientemente han suscrito un Convenio Marco de Colaboracion y que ya
ha tenido como resultado la elaboracion de la Guia para la Localizacion de la Agenda
2030°°, una herramienta de apoyo dirigida a representantes politicos y personal técni-

36 Vicepresidencia segunda de Derechos Sociales y Agenda 2030 (2020). Guia para la Localizacién de la Agenda 2030. Accesible aqui.
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co de entidades locales para facilitar la articulacién de su planificacion municipal a los
principios, objetivos y metas de la Agenda 2030, concediendo una especial atencién a
las particularidades de los municipios pequenos, insulares y a las dreas en riesgo de des-
poblacion. Una apuesta que se vera reforzada a través de la puesta en marcha de una
consulta publica dirigida a recoger las visiones y contribuciones de las entidades locales
a la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 y una linea de ayudas a gobiernos locales
destinada a acompanar los esfuerzos municipales en materia de Agenda 2030.

El papel de la sociedad civil

Nuestro pais cuenta con una sociedad civil y movimientos sociales comprometidos, rigu-
rosos y diversos que han desempenado y desempenan un papel clave en la movilizacion
de esfuerzos a todos los niveles para el impulso de la Agenda 2030. Una contribucion
que se inicia incluso antes de su adopcion. Buena parte de los elementos y preocupacio-
nes que dieron forma a la Agenda 2030 y a sus objetivos y metas, asi como la vision sis-
témica del desarrollo, son el resultado de anos de trabajo, articulacion y contribucion de
la sociedad civil a los debates que dieron lugar a su aprobacion por parte de la Asamblea
General de Naciones Unidas en septiembre de 2015.

El compromiso institucional en el que se enmarca el proceso de definicion de la Estrategia
de Desarrollo Sostenible 2030 no habria sido posible sin el empuje de los colectivos y
organizaciones de la sociedad civil amplia y plural que, desde 2015, acogieron la Agenda
2030 como el marco de accion para promover las transformaciones que nuestro pais
necesita para abordar problematicas estructurales como la pobreza, la desigualdad eco-
noémica y de género, la precariedad laboral o la insostenibilidad de nuestro sistema eco-
noémico y productivo, tanto dentro como fuera de nuestras fronteras. También para posibi-
litar una reconstruccion justa tras el impacto generado por la pandemia de la COVID-19.

La contribucién de las organizaciones de la sociedad civil y los movimientos sociales al
impulso del desarrollo sostenible en nuestro pais cubre un amplio espectro de actuacio-
nes. Desde su conocimiento cercano de la realidad y acompanamiento a los colectivos
mas vulnerables, contribuyen a la construcciéon de politicas publicas mas inclusivas y sos-
tenibles y a la generacion y articulacion de una ciudadania concienciada y comprome-
tida con una vision solidaria de los desafios globales, ademas de ejercer una funcion de
vigilancia de los compromisos de las Administraciones publicas. Tienen, ademas, un pa-
pel articulador de las preocupaciones de la ciudadania que constituye un valor en si mis-
mo por su contribucion al fortalecimiento y profundizacién de nuestra democracia y un
elemento inseparable de los principios que inspira este marco de accion global. Ademas,
desde hace varios anos vienen impulsando un andlisis riguroso de las interacciones mul-
tiples y subrayando contradicciones entre politicas e intereses que dificultan las solucio-
nes en materia de desarrollo sostenible. A través de las acciones de sensibilizacion y de
educacion para el desarrollo, se han venido demandando practicas mas coherentes y
promoviendo nuevas formas de produccion y consumo mas sostenibles y justos.
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La Agenda 2030 también ha motivado que distintas organizaciones aborden procesos
de reflexion en torno a sus practicas, que han tenido como resultado la revisiéon y reorien-
tacion de sus programas y actuaciones para reforzar su alineamiento con los principios
que emanan de los ODS vy el establecimiento de alianzas multisectoriales para contribuir
mas eficazmente a los retos sistémicos de la Agenda. Todo ello ha generado una creciente
apertura e interaccion de sus agendas sectoriales con las de otros actores a través de
alianzas estratégicas que contribuyen al refuerzo de sus objetivos y al fortalecimiento de
la coherencia interna de sus actuaciones.

Por ultimo, las organizaciones de la sociedad civil son actores clave para acercar y poner
en relacion los marcos de accion global en favor del desarrollo sostenible con las preo-
cupaciones ciudadanas, aumentando su conocimiento y generando una mayor sensibili-
zacion capaz de promover conductas transformadoras hacia el desarrollo sostenible. Se
profundizara en esta cuestion en el siguiente apartado.

La academiaq, el conocimiento y el I+D+I| para hacer realidad
la Agenda 2030

No cabe duda de la relevancia y el papel crucial que tienen las universidades, los centros
e instituciones de educacion superior e investigacion y, en concreto, todos los y las profe-
sionales y agentes que son parte del Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
con el impulso a la implementacion de la Agenda 2030. Resulta clave aprovechar y po-
tenciar la capacidad y el alcance que tiene el Sistema Espariol de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién, de cara a trasmitir los conocimientos, las habilidades y las actitudes ne-
cesarios para abordar los complejos desafios del desarrollo sostenible y, en concreto, la
consecucion de la Agenda 2030, a través de cualquier titulacion o trayectoria formativa.

La educacion a todos los niveles debe integrar la formacién para el impulso de la Agenda
2030, dada su proyeccién intergeneracional. Las universidades ocupan una posiciéon pri-
vilegiada en el impulso y promocién de la educacion para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, la trasmisién de conocimientos y valores y el cambio de paradigma que la
Agenda 2030 demanda. Mas alla de la educacion formal, las instituciones de ensenanza
superior pueden ofrecer diversas opciones formativas a lo largo de la vida tanto para
profesionales como para la ciudadania en general. Del mismo modo, los institutos y es-
cuelas de Administracion publica pueden contribuir a la difusion y sensibilizaciéon sobre
la Agenda 2030 entre las empleadas y empleados publicos a través de los procesos de
seleccion y los planes de formacion.

Los y las jovenes deben jugar un papel fundamental en la aplicacion de la Agenda como
agentes del cambio por lo que es necesaria una educacién de calidad e inclusiva para
ellos y ellas, que adopte un enfoque de aprendizaje para toda la vida, que les forme en
las capacidades del futuro y para las necesidades sociales y medioambientales de sus
comunidades y que promueva estilos de vida y un desarrollo sostenible. Una educacién
formal, no formal e informal que no solo se dirige a los mas de 1,5 millones de estudiantes
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que se forman anualmente en el conjunto de las universidades espanolas, sino también
a su equipo docente, investigador y de gestion, ademas de otros agentes de la sociedad
con los que la universidad colabora y en sus programas de formacién continua, extension
universitaria, y programas para todas las edades.

Para que ello se lleve a la practica serd necesario que las instituciones antes mencionadas
comprendan cémo la Agenda 2030 y sus ODS son relevantes para la misién docente de
las universidades, en la investigacion, la transferencia y también en la gestion, asi como
su papel en la sociedad. En definitiva, que estas acciones y lineas se integren plenamente
en las estrategias de las instituciones de educacion superior. En este sentido, las univer-
sidades, centros de investigacion y comunidad cientifica de nuestro pais han mostrado
un solido compromiso con el desarrollo sostenible y han llevado a cabo un esfuerzo muy
grande por impulsar y acelerar el proceso de implementacién de la Agenda 2030 desde
la academia, la investigacion y la innovaciéon. En concreto, han desarrollado centenares
de buenas practicas y procesos formativos, informes de seguimiento de la implementa-
cion de la Agenda 2030 desde las universidades y alianzas multiactor con otros actores
sociales. La crisis de la COVID-19 demanda a los diferentes actores e instituciones a que
aporten lo mejor de sus capacidades y se actue de forma coordinada con una vision glo-
bal de los problemas que afrontamos. En ese sentido, cabe destacar el papel clave de la
comunidad cientifica y el sector del [+D+1, que han llevado a cabo un trabajo contrarreloj
para hallar una vacuna contra la COVID-19 y para poner en marcha protocolos relacio-
nados con la pandemia que han minimizado los efectos de la misma en las sociedades.

El Sistema espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién es uno de los actores sociales
que mas estan contribuyendo con responsabilidad y compromiso desde la misién que la
sociedad les ha encomendado. En definitiva, constituye un mecanismo clave para la ace-
leraciéon del cambio social, mediante la formacion y la concienciacion de la ciudadania.

El papel del sector empresarial en la promocion e implementacion
de la Agenda 2030

Un sector empresarial comprometido y activo es fundamental para el logro de la Agenda
2030, teniendo un papel clave en muchas de las cuestiones esenciales que debemos
abordar para cumplir con los ODS como el proceso de transicién ecoldgica justa, la con-
solidacion de la sostenibilidad en los sectores econdmicos y el papel de la innovacion
empresarial en el desarrollo de nuevas soluciones y herramientas para el futuro.

Mencion especial merece, ademas, el papel en nuestro pais de las pequenas y medianas
empresas (pymes) y los auténomos y autbnomas, cuya incidencia es clave tanto en el
desarrollo econdémico y social como en la permeabilidad de la sostenibilidad en todo
el conjunto del sector privado. Ademas, la Economia Social aporta un modelo empre-
sarial basado en la primacia de la persona, en el reparto equitativo de los beneficios o
su reinversion en el fin social de la empresa, compaginando eficiencia y competitividad
empresarial con progreso y responsabilidad social. Todo ello nos permitird avanzar en las
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lineas fundamentales de la reconstruccion tras esta crisis y en el camino para cumplir con
la Agenda 2030, donde la consolidacion de un sistema econdmico mas sostenible y res-
petuoso con las personas y nuestro entorno serdn los principios clave de estos avances.

La Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 reflejara esta voluntad de trabajo conjunto
con un sector empresarial que se corresponsabilice de la consecucion de los ODS y de
los derechos humanos para todas las personas dentro y fuera de nuestras fronteras. Una
muestra clara de esto es la consulta publica con el sector privado®” que la Secretaria
de Estado para la Agenda 2030 ha llevado a cabo junto a la Red Espanola de Pacto
Mundial de Naciones Unidas entre los meses de julio a noviembre de 2020, con el obje-
tivo de recabar sus aportes y vision para la definicion de una Estrategia ambiciosa que
determine como afrontar los grandes retos de nuestro tiempo.

Como resultado de dicha consulta publica, en la que participaron mas de 1.900 empre-
sas, contamos, a dia de hoy, con un diagnostico mas claro del grado de conocimiento y
contribucion del sector privado a la implementacion de la Agenda 2030 en nuestro pais.
El 81% de las empresas consultadas conoce los ODS vy el 89% afirma que su actividad
puede tener impacto en la Agenda 2030. Resulta importante subrayar que en 2018 el
porcentaje de empresas espafnolas que conocian los ODS era del 69%, por lo que se
han dado importantes avances en este sentido. Finalmente, un dato relevante a tener en
cuenta en el diseno de la futura Estrategia es que el 60% de las pymes consultadas y un
40% de los trabajadores y trabajadoras autonomos/as estan desarrollando medidas de
implantacion concretas relacionada con los ODS, lo cual refleja un importante esfuerzo
de estos sectores a favor del desarrollo sostenible. En lo que a las empresas publicas se
refiere, el 95% de éstas conoce los ODS, superando el conocimiento medio de otro tipo
de empresas. Ademas, el ambito de la Agenda 2030 que mas trabajan las empresas es-
paholas es la igualdad de género (ODS 5), seguido de la salud y el bienestar (ODS 3), la
lucha contra el cambio climatico (ODS 13) y el empleo decente (ODS 8).

Las empresas de nuestro pais estan preparadas para pasar del compromiso a la accién,
como estipula Naciones Unidas. Dada la naturaleza de nuestro tejido empresarial, esta
Estrategia debe prestar especial atencién a la potencialidad de las empresas medianas y
pequenas y a los autbnomos y autdbnomas; a la vez que articula medidas necesarias para
que el desarrollo economico de las empresas genere beneficios y externalidades positi-
vas para los entornos en donde se desarrolla. Asimismo, el sector publico debe ser tam-
bién lider en estas acciones, por ejemplo, mediante contrataciones publicas que tengan
en cuenta e involucren a las empresas coherentes con los objetivos de esta Estrategiaq,
dentro del marco establecido por la legislacion de contrataciéon publica, y mediante el
papel activo de las empresas publicas, que deben ser un ejemplo en el compromiso con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Junto a ello, para que seamos capaces de situarnos en la senda de un desarrollo sosteni-
ble en linea con los objetivos de la Agenda 2030, necesitamos también de la busqueda
de sinergias y trabajo conjunto. Ello incluye los mecanismos de colaboracion publico-pri-
vada, entendiendo como ellos las iniciativas basadas en la busqueda del interés general
y materializadas en el liderazgo publico y la colaboracion imprescindible y comprometida
del sector privado, de tal forma que la union entre ambos sectores redunde en beneficios
para toda la sociedad y la generacion de impactos positivos en el tejido econdmico de
nuestro pais. De la misma manera, se deben seguir apoyando las acciones y los avances
hacia la sostenibilidad en los distintos sectores productivos e impulsando el verdadero
cambio hacia unas finanzas sostenibles, responsables y alineadas con los objetivos de la
Agenda 2030 y del Acuerdo de Paris.

La crisis sanitaria, econdmica y social de la COVID-19 ha creado una situacion sin prece-
dentes en nuestro pais, también para muchas empresas y profesionales que estan traba-
jando muy duramente por salir adelante. Por eso el Gobierno ha trabajado también en
apoyar a las empresas y garantizar que salgamos juntos de esta situacion, garantizando
empleos. Pero, ademas, esta crisis ha demostrado que la Unica salida y reconstruccion de
nuestro pais serad la creacion de un sistema econdmico mas sostenible.

En este contexto, subrayamos el papel crucial que jugaran las empresas en la recupera-
cion de esta pandemia a través de la generacion de empleo de calidad, estable y con
derechos, en la transicion ecoldgica justa, en la transformacion del modelo de consumo
y produccion hacia otro mas sostenible, en el fortalecimiento e impulso de la innovacion
o en la promocion de la igualdad de género y la reduccion de la brecha salarial. El sec-
tor empresarial esta viviendo cambios sin precedentes. La tecnologia, la conectividad, la
innovacion vy la digitalizacion son y seran aun mas a partir de ahora herramientas indis-
pensables para la gran mayoria de los sectores. Ademas, la integracion en la estrategia
empresarial de los principios y objetivos de la Agenda 2030 que permitan poner a las per-
sonas en el centro, reducir los impactos ambientales y contribuir a garantizar la solvencia
de las empresas seran fundamentales para asegurar su sostenibilidad.

Resulta compartido, por tanto, por la mayoria de las empresas de nuestro pais, que esta
crisis nos da la oportunidad de repensar, reconectar y reconstruir los negocios vy, el pro-
pio rol de las empresas, desde un enfoque mas sostenible e inclusivo a través de marcos
como la Agenda 2030, los Diez Principios del Pacto Mundial o los Principios Rectores
sobre Empresas y Derechos Humanos, que deberan ser profundizados y concretados.
Para ello, sera necesario reforzar los mecanismos de trabajo conjunto y cooperacion con
todos los sectores de nuestro pais. Solo asi seremos menos vulnerables y mas resilientes y
estaremos en mejores condiciones para afrontar posibles futuras crisis.
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El papel de los sindicatos para el cumplimiento de la Agenda 2030

Los derechos sociales, econdomicos y medioambientales son fundamentales para la agen-
da sindical, y es a través de la labor de los sindicatos en defensa de la libertad de aso-
ciacion, el dialogo social y la negociaciéon colectiva, promoviendo el trabajo digno vy los
derechos de las trabajadoras y los trabajadores, que se evidencia que los sindicatos son
decisivos para cumplir con los ODS. Unos sindicatos comprometidos con el cumplimiento
de la Agenda 2030 resultan fundamentales para la consecucion de todos los ODS, es-
pecialmente el 8, dedicado a promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos y todas.

Destaca el papel de las organizaciones sindicales en el desarrollo de la Agenda 2030
y se subraya la clara vinculacion y alineamiento entre los ODS vy las lineas de traba-
jo de estas organizaciones, como son la defensa y la consecucion de derechos de las
personas trabajadoras, la mejora de sus condiciones de vida y de su entorno como co-
lectivo social, garantizando, no dejar a nadie atras. Para el movimiento sindical, esto
significa reconocer y actuar sobre las desigualdades cada vez mayores que enfrentan
las personas, dentro y entre paises. Esto se hace mejorando las condiciones laborales
y asegurando la innovacion y las relaciones laborales justas, pero también valorando
la construccion institucional democratica de manera mas general. Esta claro que el
dialogo social tiene un papel clave que desempenar en la gestion del cambio social.

Sininstituciones activas y sélidas del mercado de trabajo, didlogo social y negociacion co-
lectiva, sera muy dificil alcanzar los objetivos y metas relacionados con el trabajo decente.
Las instituciones del mercado laboral, como el didlogo social, la negociacion colectiva y
los sindicatos, crean sociedades mas igualitarias y apoyan un desarrollo verdaderamente
sostenible e inclusivo. Los sindicatos estan promoviendo un importante ejercicio de lo-
calizacion de la Agenda en nuestra realidad, asi como alinean su accion con la Agenda
2030. Ademas, impulsan acciones para el fomento de nuevo modelo de desarrollo -que
incluya el modelo productivo y de consumo - que tenga como prioridades la sostenibili-
dad medioambiental, la igualdad entre hombres y mujeres y el fortalecimiento del estado
del bienestar que garantice una proteccién social a todas las personas.

Agenda 2030: implicaciéon ciudadana y conocimiento social

El logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible requiere del concurso de todos los ac-
tores, publicos y privados, pero especialmente de la implicacion del conjunto de la ciu-
dadania. Una implicacién que pasa necesariamente, como primer paso, por extender el
conocimiento de la capacidad transformadora de la Agenda 2030 entre la ciudadania, en
concreto, en el ejercicio de sus derechos y la garantia de un mayor bienestar social, eco-
nomico y medio ambiental. Ello posibilitard una mayor apropiacién ciudadana que con-
tribuira a la movilizacion de esfuerzos hacia pautas y estilos de vida mas sostenibles, a la
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incorporacion de los valores y principios de justicia social y medioambiental que promulga
la Agenda 2030, asi como a la exigencia de su cumplimiento frente a los poderes publicos.

Consciente de su importancia, el Plan de Accion para la Implementacion de la Agenda
2030 establecié como meta que, en el aino 2020, el 100% de la ciudadania espanola co-
nociera la Agenda 2030 y estuviera sensibilizada sobre el alcance de las transformacio-
nes que conlleva. La evolucion observada entre enero de 2019°%y septiembre de 2020%,
unico periodo para el que se cuenta con datos muestra que cada vez son mas las per-
sonas que conocen la Agenda 2030. Asi, en enero de 2019 solo el 1% de la poblacion
conocia o habia oido hablar de ella, un porcentaje que se elevaba hasta casi el 30% en
septiembre de 2020.

El conocimiento de la Agenda 2030 presenta algunos sesgos importantes por razon de
edad y sexo. Por edades, son los y las jévenes de entre 18 a 24 anos el grupo de pobla-
cion que mayor desconocimiento presenta, con un porcentaje que practicamente duplica
el de otros grupos de edad. Solo el 16,7% de las personas en esta franja de edad, es decir,
solo 1 de cada 6 jévenes conocian o habian oido hablar de la Agenda 2030. Resulta
también significativa la diferencia existente entre mujeres y hombres. En el mismo periodo,
casi el 80% de las mujeres manifestaban desconocerla frente al 62,4% de los hombres.

En definitiva, estas cifras ilustran la importancia de intensificar los esfuerzos dirigidos a la
sensibilizacion y difusion de la Agenda 2030, asi como a la promocion del conocimiento
e implicacion de la ciudadania con el objetivo de mostrar que los Objetivos de Desarrollo
Sostenible son cuestiones que mejoran su vida diaria, afectan a su dia a dia como el
entorno en el que viven, la educacion a la que pueden acceder sus hijos e hijas o las
condiciones de trabajo que tienen. Para ello, la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030
definird actuaciones especificas, entre las que se encuentra la realizacion de acciones de
difusion en medios de comunicacién masivos.

38 Barémetro de enero de 2019 (CIS). Accesible aqui.
39 Bardmetro de septiembre de 2020 (CIS). Accesible aqui.
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IV. ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE 2030:
UN PROYECTO DE PAIS

Objetivos de la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030

Uno de los principales objetivos del Gobierno de Espafa es el impulso y definicion de la
Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 a través de un proceso de articulacion politica
y de dialogo social amplio, plural y participativo gue nos permita alcanzar consensos soli-
dos entorno a la que debe ser la hoja de ruta comun de todos los actores en nuestro pais
para cumplir con la Agenda 2030. Este proceso, cuya andadura comenzo en septiembre
de 2020, tiene prevista su finalizacion en el mes de julio del 2021 con la presentacion de
la Estrategia en el Foro Politico de Alto Nivel de Naciones Unidas.

Alo largo del otofio de 2020 hemos desplegado la primera fase de la elaboracion de esta
Estrategia, recibiendo multiples contribuciones de los distintos espacios de la gobernan-
Za y numerosos actores relevantes que han llevado a la elaboracion del actual documen-
to de Directrices Generales. Junto a ello, en las préximas fases se seguiran desarrollando
los mecanismos de consulta y participacion que servirdn para concretar estas directrices
y consolidar el conjunto de la Estrategia. Este es, por tanto, un documento de trabajo
que seguira incorporando mejoras en los proximos meses hasta la aprobacion definiti-
va de la Estrategia de Desarrollo Sostenible. Es necesario agradecer las contribuciones
realizadas hasta el momento y las proximas aportaciones que llevaran a cabo todos los
actores fundamentales en la consecucion de la Agenda 2030, entre las que destacan las
comunidades autdnomas, ciudades auténomas, entidades locales, sociedad civil, sector
privado, academia y todo el conjunto de la ciudadania.

De esta manera, con el trabajo conjunto de todos los actores estamos definiendo una
estrategia de pais para dar respuesta a los principales retos que enfrentamos y es-
tablecer las prioridades y lineas estratégicas a medio y largo plazo, suscitando el mayor
consenso politico y social posible, en torno a una visién de pais compartida. Una estra-
tegia que no solo estd implicando al Gobierno central, sino que se esta articulando en
l6gica multinivel y multiactor, movilizando a todos los agentes para tener una Estrategia
ambiciosa y dialogada a la altura del reto que tenemos por delante.

El documento de Directrices Generales supone un importante paso en este sentido, asen-
tando las lineas maestras de la Estrategia de Desarrollo Sostenible. De esta manera,
detalla algunos de los elementos claves que incorporara la Estrategia, como los retos
pais, las politicas aceleradoras del desarrollo sostenible y las prioridades de actuacion
que debemos llevar a cabo en los proximos 10 anos para hacer realidad los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.
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En epigrafes posteriores analizaremos en detalle la definicion de los retos, las politicas
aceleradoras vy las prioridades de actuacion teniendo dichos conceptos entre si una re-
laciéon de problema vy solucion. De esta manera, este documento materializa las princi-
pales problematicas (los retos) que existen en nuestro pais para cumplir con la Agenda
2030, asi como el marco general de acciones que es necesario para hacerla realidad (la
politica aceleradora) y las principales areas de accion a las que hay que atender para
llevarla a cabo (prioridades de actuacion). Este enfoque contribuye asi al abordaje in-
tegral de la Agenda 2030, reconociendo las interrelaciones presentes , la necesidad de
un avance general en la coherencia de politicas y adoptando las recomendaciones de
las Naciones Unidas para trascender de un andlisis sectorial o centrado en uno o varios
ODS a un enfoque integral y multisectorial de la realidad sobre la base de un diagnos-
tico compartido.

Mencion especial merecen las politicas aceleradoras especificadas en este documento,
las cuales tienen un horizonte temporal y estratégico de medio y largo plazo y una
gran capacidad de transformacion e impacto en una multiplicidad de metas y ODS,
desde un enfoque multidimensional de la realidad y de los principales desafios a los
que debemos dar solucion como pais. Politicas que, desde el apellido de aceleradoras,
generan un cambio sustantivo y estructural en la organizaciéon de la economia, el mer-
cado de trabajo, o que transforman el uso de los recursos, entre otros, generando un
modelo de sociedad alineada con la Agenda 2030.

Materializar estas tres cuestiones nos pone en disposicidon de pasar a una posterior fase
de concrecion, con el objetivo de finalizar la elaboracion de la Estrategia y dotar a estos
elementos fundamentales del resto de aspectos que la componen. Gracias a ellos podre-
mos concretar las metas especificas, que derivaran de la reflexion sobre las prioridades
de actuacion que refleja este documento. Ilgualmente, llevaremos las actuaciones a un
mayor nivel de concrecion, estableciendo ya de forma especifica las politicas publicas
que seran necesarias para realizar la politica aceleradora y, en consecuencia, para abor-
dar el reto planteado. Y, por ultimo, desarrollaremos el set de indicadores que permitird
medir cuantitativamente el grado de cumplimiento que vayamos realizando sobre estos
aspectos, y en consecuencia ver como se esta contribuyendo a la politica aceleradora.

En suma, este primer documento asienta las bases de la Estrategia de Desarrollo Sostenible,
que ademas mejorara y reforzard estos planteamientos con mayores concreciones y he-
rramientas que ayuden a hacer una Estrategia solida, rigurosa y detallada. Ambos do-
cumentos, las directrices actuales y su proxima traslacion a la Estrategia, mantienen el
compromiso Y los objetivos que se han identificado como prioritarios en este proceso:

Definir y articular las prioridades y lineas estratégicas a medio y largo plazo para ha-
cer realidad la Agenda 2030 en Espaina, desde el mayor consenso politico y social posi-
ble en torno a una visidn de pais compartida que dé respuesta a los principales retos
que enfrentamos, a través de un ejercicio de focalizacién y priorizacién de las politicas
con mayor capacidad de abordarlos, partiendo de un diagnostico riguroso y objetivo.
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Configurar una estrategia de pais, articulada en ldgica multinivel y multiactor de forma
qgue implique y movilice los esfuerzos de las comunidades auténomas, las entidades
locales, la academia, los agentes econémicos y sociales y el conjunto de la ciudada-
nia en un esfuerzo compartido.

Recoger los grandes consensos y aprendizajes de la crisis generada por la COVID-19,
y abordar los desafios mas importantes que tenemos como sociedad y pais.

Fortalecer y ampliar las iniciativas europeas de recuperacion y resiliencia, asi como
materializar los esfuerzos internacionales de las Naciones Unidas, desde un multilate-
ralismo reforzado.

Mostrar el compromiso de nuestro pais con la construcciéon de una globalizacion
justa, sostenible, inclusiva, democratica y basada en la protecciéon de los derechos
humanos, que proteja los bienes publicos globales y acompane los esfuerzos de otros
paises para hacer realidad la Agenda 2030.

Incorporar un marco de seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas adaptado
a sus prioridades, que permita identificar los avances y ambitos de mejora de for-
ma que puedan realizarse los ajustes que sean necesarios para alcanzar las metas
comprometidas.

Promover la adecuada integracion de la perspectiva del desarrollo sostenible en el
conjunto de las actuaciones, asegurando un impulso renovado hacia la consecuciéon de
la coherencia de politicas para el desarrollo sostenible.

Contemplar la difusién, sensibilizacién y conocimiento de la Agenda 2030 por parte
de la ciudadania como una prioridad en si misma, y que se apoye e integre en planes
de sensibilizacion y difusion de gran alcance.

En definitiva, todo este proceso continia el avance necesario para consolidar una
Estrategia que tenga como pilares la garantia de los derechos humanos, los derechos de
las mujeres y de la infancia, y los principios de equidad y sostenibilidad ambiental, eco-
noémica y social desde la coherencia y complementariedad entre politicas. Todo ello con
el objetivo de establecer los cimientos de un proyecto de pais basado en la proteccion de
nuestro entorno y la justicia social como ejes principales.
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La Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible

como compromiso inexcusable

La Agenda 2030 es un marco para la accién que pone de manifiesto las complejas in-
teracciones y equilibrios existentes entre las dimensiones social, econdmica y medioam-
biental del desarrollo, en un mundo crecientemente interrelacionado donde los retos que
enfrentamos transcienden nuestras fronteras. Consciente de esa complejidad sistémica,
la Agenda 2030 es también un llamamiento para mejorarla coherencia de las politicas
adoptadas con el objetivo de lograr el desarrollo sostenible. La inclusion explicita de la
Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible (CPDS), que se pone de manifiesto
a través del ODS1/, traslada obligaciones a los gobiernos para su plena incorporacion
como principio que debe guiar todas sus actuaciones a lo largo de todo el ciclo de las po-
liticas, de forma que todas las politicas puestas en marcha contribuyan al cumplimiento
de la Agenda 2030 y ninguna reste en los esfuerzos. Requiere, asimismo, que los multiples
actores publicos -el conjunto de la AGE, la administracion autonémica vy la local-, y priva-
dos deban cooperar para tal fin.

Nuestro pais estd avanzado en la reflexién en torno a las implicaciones de la CPDS en la
implementacion de la Agenda 2030. Esta reflexion y primeros pasos se han llevado a cabo
en concordancia con el marco conceptual que la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE) viene promoviendo desde los afios 90, cuyo ultimo desa-
rrollo es la Recomendacion sobre coherencia de politicas para el desarrollo sostenible
aprobada por su Consejo en diciembre de 2019“°. Este valioso instrumento aborda los
mecanismos institucionales e instrumentos normativos necesarios para una adecuada
integracion de la CPDS. La coherencia de politicas ha sido igualmente objeto de amplio
analisis en el marco de los objetivos de la politica de cooperacién espanola.

Segun la OCDE, la CPDS es un procedimiento para integrar las dimensiones del de-
sarrollo sostenible en el proceso de elaboracion de politicas nacionales e internacio-
nales”'. Su objetivo en el contexto de la Agenda 2030 es el impulso de la aplicacion inte-
grada de dicha agenda, mediante acciones que fomenten las sinergias y maximicen los
beneficios en los sectores de la politica econdmica, social y medioambiental, asi como la
busqueda del equilibrio de los objetivos de la politica domeéstica con los objetivos de de-
sarrollo sostenible reconocidos internacionalmente, abordando las repercusiones trans-
fronterizas y de largo plazo que podrian afectar especialmente a los paises en desarrollo.
Desde esta visiéon, la CPDS es un llamamiento a las instituciones publicas y al resto de
los actores involucrados a ajustar sus mandatos, politicas y objetivos sectoriales a
los ODS, y a adoptar decisiones teniendo en cuenta las interacciones -sinergias y
compensaciones- entre las tres dimensiones del desarrollo sostenible de la forma mas
equilibrada posible**

40 OCDE (2019) Recomendacion del Consejo sobre coherencia de las politicas para el desarrollo sostenible. OECD/LEGAL/0381. Accesible aqui.
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Por su parte, el Consejo Europeo también ha insistido en la importancia de la adopcion
del enfoque de CPDS para hacer realidad los ODS, reconociendo la importancia de los
esfuerzos que abordan las interacciones y sinergias entre las diferentes politicas secto-
riales de nivel europeo®. Asimismo, el Consejo ha invitado a la Comisién a ampliar su
abordaje mas alla de los cinco ambitos que tradicionalmente se han analizado -comer-
cio, cambio climatico, seguridad alimentaria, migraciones y seguridad-, para extenderlo
al conjunto de iniciativas futuras, una aproximacion que también se refleja en el uUltimo
Informe de la UE sobre Coherencia de Politicas para el Desarrollo**

En definitiva, avanzar en materia de CPDS es una condicion necesaria para que la
Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 contribuya de forma efectiva a hacer avanzar
la Agenda 2030 dentro y fuera de nuestras fronteras. Para ello, se estd avanzando en los
trabajos para que la EDS 2030 incorpore un sistema integral de coherencia de politicas
para el desarrollo sostenible que integre tres elementos centrales:

> Un marco analitico, que combine los enfoques cualitativos y cuantitativos, desde el que
se lleven a cabo estudios y andlisis, y de manera destacada el informe de alineamiento
de los PGE con los ODS, que permitan comprender las diferentes interacciones entre las
politicas y su contribucién o no a las metas y objetivos de la Agenda 2030, asi como
identifique los posibles impactos transfronterizos y en el largo plazo. Ello requiere de la
interaccion entre las Administraciones publicas y la investigacion cientifica multidiscipli-
nar, estableciendo mecanismos para conocer y difundir los resultados de dichos andlisis,
asi como de las recomendaciones que deriven de los mismos. Como herramienta com-
plementaria se seguird avanzando en la incorporaciéon del andlisis de impacto en los
ODS de los nuevos marcos normativos.

> Un marco institucional que articule, sobre la base del sistema de gobernanza para la
Agenda 2030, las competencias, la coordinacion, asi como los procesos y mecanismos
necesarios para llevar a la practica la CPDS, contribuyendo a su incorporacion en los
procesos de definicion de las politicas publicas en todos los niveles de la administracion.

> Un marco de seguimiento con herramientas e indicadores especificos que posibiliten
evaluar el progreso en materia de CPDS de forma transversal en el conjunto de las ac-
tuaciones a todos los niveles. Ello implica definir indicadores en clave de CPDS para su
inclusion en el marco de seguimiento e indicadores para monitorear los avances de la
Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030. Unos indicadores que estardn orientados a
analizar la coherencia no solo desde la perspectiva de los procesos y los resultados, sino
también desde los impactos -positivos o negativos- a nivel estatal como internacional, y
en el medio y largo plazo.

43 14835/19 Conclusiones del Consejo sobre la construccion de una Europa sostenible en 2030: avances hasta la fecha y préximos pasos, adoptadas
por el Consejo en su sesion n.9 3739 celebrada el 10 de diciembre de 2019. Accesible aqui.
44 European Commission (2019) 2019 EU Report on Policy Coherence for Development. Accesible aqui.
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Avanzando en la elaboracién de la Estrategia de
Desarrollo Sostenible

Los objetivos a los que aspira la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 hacian nece-
saria la articulacion de un proceso de trabajo que posibilitara la generacion de un didlo-
go amplio que implicase a las distintas estructuras de gobierno y actores representados
en los tres mecanismos puestos en marcha en la actual legislatura y que conforman
el Sistema de Gobernanza para la Agenda 2030: la Comisién Delegada del Gobierno
para la Agenda 2030, la Conferencia Sectorial para la Agenda 2030 y el Consejo de
Desarrollo Sostenible.

A estos espacios se sumara en los proximos meses la implicaciéon de las Cortes Generales a
través de la Comision Mixta para la Coordinacion y Seguimiento de la Estrategia Espanola
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Complementariamente, estd prevista
la articulacion de nuevos espacios de consulta, dialogo social y contraste orientados a
sumar mas voces y profundizar en aquellos elementos que deben desempenar un papel
clave en la futura Estrategia, desde una mirada multidimensional y multiactor.

El conjunto de este proceso tendrd como hito la presentacion de la Estrategia de
Desarrollo Sostenible 2030 en el marco del Examen Nacional Voluntario al que se somete-
ra Espana por segunda vez durante el proximo Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas, que se celebrard en julio de 2021. De cara a la pre-
paracion de este ejercicio conforme a los lineamientos establecidos por las Naciones
Unidas, la Secretaria de Estado para la Agenda 2030 viene participando activamente
desde el mes de octubre en los distintos talleres convocados por el Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales de Naciones Unidas (UNDESA, por sus siglas en inglés),
con el fin de ayudar a los paises en la elaboraciéon de sus informes de progreso, a través
del intercambio de experiencias y buenas practicas, la identificacion de lecciones apren-
didas, avances, resultados y la identificacion de desafios. Esta participacion esta siendo
desarrollada conjuntamente con otras instancias relevantes como el Instituto Nacional
de Estadistica (INE) o el Ministerio de Hacienda, a través de su Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos, asi como coordinada con la Misién Permanente de Espana ante
las Naciones Unidas.

En definitiva, el objetivo de este apartado es presentar con detalle los principales elemen-
tos que han configurado o van a configurar cada una de las tres fases principales en las
que se ha estructurado el proceso y hoja de ruta para la definicién de la Estrategia de
Desarrollo Sostenible 2030*°, articuladas desde una logica dindmica y flexible que po-
sibilite, igualmente, la identificacion y apertura de espacios de consulta y contraste adi-
cionales con el fin de garantizar un resultado que convoque el mayor consenso posible.

45 Vicepresidencia segunda y Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 (2020). Hoja de Ruta para la definicién de la Estrategia de Desarrollo
Sostenible 2030. Accesible aqui.
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m FASE 1

Identificacion de los retos estratégicos, politicas aceleradoras
y actuaciones prioritarias para el pais que queremos ser en 2030

Esta primera fase, iniciada en julio del pasado ano y que concluye con la presentacion
de este documento de Directrices Generales de la Estrategia de Desarrollo Sostenible
2030 ante el Consejo de Ministros, tiene como objetivo principal la identificacion de los
retos estratégicos a los que la futura Estrategia debera hacer frente para hacer realidad
la Agenda 2030, asi como nuestra contribuciéon en el ambito internacional. Ademas, este
documento incluye las politicas aceleradoras que nos permitiran abordar adecuadamente
los citados retos para cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y las prioridades
de actuacion que nos permitiran recorrer el medio plazo en el sentido correcto. Para su
elaboracion, hemos contado con la implicacion, vision y aportaciones de los tres espacios
de la gobernanza de la Agenda 2030 -Comision Delegada del Gobierno y Conferencia
Sectorial para la Agenda 2030, asi como el Consejo de Desarrollo Sostenible-, y hemos
realizado tres consultas publicas especificas con otros actores y colectivos clave para el
desarrollo sostenible.

Entre julio y noviembre se desarrolld la Consulta Integral al Sector Empresarial, coor-
ganizada junto con la Red Espafola del Pacto Mundial de las Naciones Unidas, en la
que han participado mas de 1.900 empresas de distinto tamano y naturaleza, estando la
practica totalidad de los sectores productivos representados. El proceso se vertebro a tra-
vés de una primera consulta online, orientada a un doble objetivo. Por un lado, conocer
el grado de implantacion de los ODS en el conjunto del sector empresarial y, por otro, co-
nocer las aportaciones y los compromisos de las empresas respecto a las prioridades que
la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 debe contemplar. La informacién recabada
fue debatida y analizada en profundidad en distintos seminarios estructurados en base
al tamano de las empresas con el fin de poder identificar preocupaciones diferenciadas
en funcién de dicho criterio, visibilizando las necesidades particulares de las pymes, las
empresas de la economia social y de las y los trabajadores autonomos. Los resultados del
proceso han quedado recogidos en el Informe Contribucion de las empresas espanolas
a la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030, y fueron presentados publicamente el
pasado 4 de noviembre de 2020.

Los movimientos sociales han sido otro de los actores sujeto de consulta en esta primera
fase del proceso de definicion de la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030. Entre los
meses de septiembre y octubre se realizd un proceso de participacion dirigido a recoger
sus aportaciones, como agentes y motores fundamentales del cambio y la transforma-
cion. El proceso se ha estructurado en torno a los siguientes ejes tematicos que fueron
identificados como claves por los propios agentes sociales: vivienda digna y comunida-
des sostenibles; la activacion de un nuevo modelo productivo desde la garantia de los

46 Red Espafola del Pacto Mundial (2020) Contribucion de las empresas espafiolas a la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030. Informe final de la
consulta. Accesible aqui.


https://www.agenda2030.gob.es/recursos/docs/Consulta_empresarial_Pacto_Mundial.pdf
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derechos laborales, la justicia fiscal y la transicién ecologica; la reconstrucciéon de lo co-
mun desde la reorganizaciéon del sistema de cuidados. El trabajo se ha desarrollado a
través de la realizacion de cuatro mesas tematicas con ponentes de referencia vinculados
a los movimientos sociales, tras lo que se conformaron cuatro grupos de trabajo con inte-
grantes de organizaciones vinculadas a cada una de las tematicas con el fin de elaborar
propuestas relacionadas con las politicas publicas y actuaciones necesarias en cada uno
de los ambitos. El resultado de este trabajo*’, que contd con aportaciones de mas de 200
entidades y plataformas, fue presentado en el marco de un acto publico celebrado el 29
de octubre de 2020.

La Agenda 2030 es también una agenda de compromisos intergeneracionales. Desde
esta clave, la Secretaria de Estado para la Agenda 2030 impulsd, conjuntamente con
UNICEF Espana, una consulta a nifos, ninas y adolescentes para conocer sus preocupa-
ciones e integrarlas en la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030. Para ello, en octubre de
2020 se desarrollaron distintas sesiones de trabajo en el marco del VI Encuentro Estatal de
Consejos Locales de Participacion, en las que participaron 192 nifos, ninas y adolescentes
de entre 8 y 17 anos en representacion de 74 consejos locales de participaciéon de 16 comu-
nidades autonomas. Estas sesiones de trabajo tuvieron como resultado la elaboracion del
Manifiesto de la Infancia y Adolescencia 2020%, en el que se recogen sus voces e incluyen
las propuestas dirigidas al Gobierno para hacer realidad los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible. El 11 de noviembre se presentaron los resultados de esta iniciativa, a través de
un dialogo entre la secretaria de Estado para la Agenda 2030, lone Belarra, y una repre-
sentacion de los nifos, ninas y adolescentes participantes en el proceso.

Consultas a los 6rganos de la Gobernanza de la Agenda 2030

Por su parte, a lo largo de los meses de octubre y diciembre se recabaron insumos a tra-
vés de una encuesta dirigida a los distintos ministerios, las comunidades autonomas vy las
ciudades con Estatuto de Autonomia, y se convocaron sendas reuniones de los érganos
formales y técnicos de la gobernanza de la Agenda 2030. El 24 de noviembre se reunid
la Comision Delegada del Gobierno para la Agenda 2030, en la que se presentaron las
distintas fases del proceso y hoja de ruta para la definicion de la Estrategia de Desarrollo
Sostenible 2030, se contrastaron sus objetivos y se obtuvo la visidn estratégica de los dis-
tintos ministerios con respecto a los retos pais prioritarios. El mismo ejercicio fue replicado
con ocasién de la segunda reunion de la Conferencia Sectorial para la Agenda 2030,
celebrada el 18 de diciembre. Con posterioridad se convocaron los grupos de trabajo de
nivel técnico adscritos a ambos espacios de dialogo y coordinacion, convocatoria que en
el caso del ambito ministerial se amplio al conjunto de ministerios que integran el Gobierno.
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Informe final del proceso de participacion y consulta a movimientos sociales. Accesible aqui.

48 Manifiesto de la Infancia y la Adolescencia 2020. Conclusiones del Sexto Encuentro Estatal de Consejos de Participacion Infantil y Adolescente en
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En el caso del Consejo de Desarrollo Sostenible se avanzoé en el desarrollo de las dis-
posiciones contempladas en su orden ministerial, quedando conformada su comisién
permanente el 4 de diciembre. Dicha comision decidio la constitucion de tres grupos de
trabajo que tendrdn, en los proximos meses, un papel fundamental en la articulacion y
traslado de la visidn de los actores no publicos representados en dicho Consejo a lo largo
de todo el proceso de definicion de la Estrategia. En concreto, se impulso la creacion del
grupo de trabajo de la Estrategia de Desarrollo Sostenible, asi como de un grupo de tra-
bajo sobre Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible. Por ultimo, con el fin de
asegurar una adecuada integracién transversal y sectorial del enfoque de género en la
vision y medidas priorizadas en la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030, se ha consti-
tuido un grupo de trabajo sobre igualdad de género. El grupo de trabajo de la Estrategia
de Desarrollo Sostenible, como ya sefalamos, ha llevado a cabo una reflexidn coral que
se concreta en el documento Retos Pais para la Estrategia de Desarrollo Sostenible
que ha sido presentada formalmente a la Secretaria de Estado para la Agenda 2030 el
4 de febrero de este ano.

m FASE 2

Concrecion de las politicas prioritarias para el pais que queremos
ser en 2030

La segunda de las etapas del proceso y hoja de ruta para la definicién de la Estrategia de
Desarrollo Sostenible 2030 se focalizard en el desarrollo de los retos pais y de las politi-
cas aceleradoras priorizadas en el documento de Directrices Generales de la Estrategia
de Desarrollo Sostenible 2030, concretando y definiendo las actuaciones prioritarias de
las politicas aceleradoras que se han definido en respuesta a los citados retos pais. Una
concrecion que incluird una primera definicion de metas especificas a lograr en 2030,
como marco de referencia para el seguimiento y la evaluacién de los esfuerzos realiza-
dos, asi como para la planificacion y el alineamiento de las politicas de gasto a estas
metas especificas.

Como resultado de este trabajo, se iniciara la elaboracion del borrador de la Estrategia
de Desarrollo Sostenible 2030 que seran objeto de contraste a finales del mes de abril
en el marco de los tres espacios de la gobernanza de la Agenda 2030: la Comisién
Delegada del Gobierno para la Agenda 2030, a través del grupo de trabajo ampliado
de ministerios de nivel técnico; la Comisidn Sectorial adscrita a la Conferencia Sectorial
para la Agenda 2030; y el Consejo de Desarrollo Sostenible, a través de su comision
permanente y grupos de trabajo.

Con cardcter previo, se desarrollaran las siguientes consultas especificas:
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> Consulta publica para recabar la contribuciéon del sector de la cultura, organizada con-

juntamente con la Red Espafola para el Desarrollo Sostenible (REDS), con el fin de
incorporar la voz de profesionales de las instituciones culturales y de la gestién cultural
-creadores, programadores, comisarios o técnicos, entre otros- de areas diversas como
las artes escénicas y visuales, la arquitectura y el disefio, las industrias creativas o el pa-
trimonio cultural material e inmaterial. Ademas, se contarda con las contribuciones reali-
zadas a través de integrantes de la Conferencia Sectorial, como érgano de cooperacion
entre la Administracion General del Estado y las comunidades autonomas en materia
de cultura. Con ello se pretende, ademas, poner de relevancia el estrecho vinculo entre
Cultura y desarrollo sostenible, asi como la contribucion y rol clave de la cultura al cam-
bio social que también demanda la Agenda 2030.

Consulta publica a las personas jovenes, impulsada bajo el liderazgo del Instituto de
la Juventud de Espafia (INJUVE), que se articulara a través de una encuesta online que
sera canalizada a través del Consejo de la Juventud de Espana y sus asociaciones, las
direcciones generales de Juventud de las comunidades auténomas, y otras entidades
sociales juveniles. Tras esta primera fase de consulta, se celebrard un foro presencial
en el que se profundizara en los resultados obtenidos a través de la encuesta online,
estructurando los debates en torno a cinco ejes tematicos: empleo y emprendimiento,
vivienda y emancipacion, feminismo, ecologismo y educacion. Fruto de esta reflexion se
espera generar un Manifiesto conjunto de la Juventud que nutra la futura Estrategia de
Desarrollo Sostenible 2030.

Consulta publica a entidades locales, articulada conjuntamente con la FEMP en dos
fases. La primera de ellas estara destinada a recopilar informacién cuantitativa, a tra-
vés de una amplia consulta online, sobre el grado de implementacion de la Agenda
2030 en el ambito municipal, asi como conocer la visién desde las entidades locales
en relaciéon con las prioridades a abordar para hacer realidad la Agenda 2030 y sus
Objetivos de Desarrollo Sostenible en nuestro pais. En una segunda fase, se analizaran
los resultados cuantitativos obtenidos a través de la celebracion de un taller en el que
poder profundizar en el conocimiento de las propuestas existentes desde este nivel de
la Administracién publica.

Por su parte, la participacion de las Cortes Generales se articulara a través de la elabo-
racion de un dictamen de la Comision Mixta para la Coordinacion y el Seguimiento de
la Estrategia Espanola para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, confor-
mado por propuestas de resolucion, cuyo debate y votacion se realizaria previsiblemente
en las primeras semanas del mes de abril una vez concluida la fase de celebracion de
comparecencias de personas expertas y entidades del sector publico y privado que se
desarrollarad durante los meses de febrero y marzo, a propuesta de los distintos grupos
parlamentarios.
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Por ultimo, esta fase tendra como hito la organizacion de un Foro Multiactor, que con-
tara con la participacion de los distintos agentes implicados en el impulso y logro de los
ODS, con el fin de recapitular las propuestas generadas a lo largo del proceso, asi como
intercambiar visiones sobre las actuaciones a impulsar en el marco de la Estrategia de
Desarrollo Sostenible 2030 para situar a nuestro pais en la senda del cumplimiento de
la Agenda 2030, a la vez que se garantiza una recuperacion justa y sostenible. Este Foro
convocara a actores gubernamentales de los tres niveles de la Administracién publica, del
Congreso y el Senado, asi como a actores sociales, econdmicos y del dmbito académico.

m FASE 3

Concrecion y aprobacion de la Estrategia de Desarrollo
Sostenible 2030

En esta tercera etapa se continuara con el trabajo de desarrollo del conjunto de elemen-
tos que integrardan la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 poniendo particular aten-
cion a la definicion de su marco de seguimiento y evaluacion, que estara estructurado en
base a las metas definidas y un panel de indicadores adaptado para posibilitar un ejerci-
cio de seguimiento continuo. Este marco de seguimiento y evaluacion permitira obtener
informacion de las areas en las que se desarrollen progresos, asi como la identificacion
de ambitos y colectivos que se estén quedando atrdas, de forma que se puedan producir
ejercicios de reorientacion o ajuste de las actuaciones y prioridades en desarrollo, siem-
pre desde los principios de la Agenda 2030. Ademds, servird de referencia para acometer
el necesario ejercicio perioddico de rendicion de cuentas a la ciudadania que quedara
comprometido como parte de las lineas de accion de la EDS 2030.

Para alcanzar este objetivo, se ha abierto una linea de trabajo colaborativa y una alianza
muy fructifera con el Instituto Nacional de Estadistica (INE), con el objetivo de fortalecer
el sistema de indicadores para los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Esta alianza
tuvo como primer hito la celebracién del Taller Indicadores Agenda 2030 en diciembre
2020. Este taller contd con la participacion de los equipos ministeriales a cargo de la
produccion estadistica, asi como de los y las puntos focales para la Agenda 2030 en
cada ministerio. Asimismo, se estudiaron propuestas metodologicas desarrolladas por
organizaciones de la sociedad civil.

El INE viene desarrollando un importante trabajo colaborativo con los institutos autonoé-
micos de estadistica para la definicion de indicadores que ayuden a dar seguimiento a la
implementacion de la Agenda 2030. El proceso de trabajo tiene como punto de partida
la actual plataforma electronica de Indicadores para la Agenda 2030 definido por el
INE en 2018, tomando como referencia el marco global consensuado en el seno de la
Comision de Estadistica de las Naciones Unidas y refrendado por la Asamblea General.
Los indicadores publicados en dicha plataforma proceden de estadisticas y fuentes ofi-
ciales elaboradas por el INE y los departamentos ministeriales.
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Asimismo, tal y como se ha indicado, se sigue avanzando en la metodologia que permita
la alineacién de las politicas y programas presupuestarios con los ODS. Este proceso que
coordina el Ministerio de Hacienda, con la participacion de todos los departamentos
ministeriales, a través de sus oficinas presupuestarias y sus puntos focales, ha dado como
resultado el primer informe de alineamiento de los PGE 2021 con los ODS, lo que nos po-
siciona como pais referente en esta materia. Este informe aspira a poder orientar la plani-
ficacion de las politicas publicas hacia el Desarrollo Sostenible (CPDS) y a convertirse en
una referencia para otras administraciones nacionales o internacionales en el proceso de
alineamiento de los presupuestos publicos con los ODS.

Los elementos anteriores se sumaran al borrador definitivo de la Estrategia de Desarrollo
Sostenible 2030 que serd contrastado con los mecanismos de la gobernanza de la Agenda
2030, para su posterior elevacion al Consejo de Ministros para su aprobacion, como
paso previo a su remision, en el mes de junio al Departamento de Asuntos Econémicos
y Sociales de la Secretarias de Naciones Unidas (UNDESA, por sus siglas en inglés), or-
gano a cargo de la coordinacion de los ejercicios de Examen Nacional Voluntario en el
marco del Foro Politico de Alto Nivel de las Naciones Unidas.

En esta etapa también se definird y pondra en funcionamiento un sistema de coherencia
de politicas para el desarrollo sostenible que permita formalizar y sistematizar los andlisis
de las interacciones multiples tanto horizontales (entre las diferentes areas de gobierno),
como verticales (entre los diferentes niveles de la administracion), asi como desarrollar
institucionalmente en forma de recomendaciones de politica sus conclusiones. De igual
forma, el marco de seguimiento definido en los parrafos anteriores proporcionara infor-
macion relevante para la toma de decisiones orientada a promover y elevar la coherencia
de politicas en toda la implementacion de la Estrategia.
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ALCANZAR LOS ODS: RETOS PAIS, POLITICAS
ACELERADORAS Y PRIORIDADES DE ACTUACION

Uno de los aspectos clave del proceso participativo y dialogado para elaborar la
Estrategia de Desarrollo Sostenible es precisamente la identificacion de aquellos desa-
fios que tiene nuestro pais para poder alcanzar los ODS, asi como las soluciones que
necesitamos poner en marcha para abordarlos, desde la Coherencia de Politicas para
el Desarrollo Sostenible. De esta manera, es necesario identificar primero un marco am-
plio de accién, una politica aceleradora, que a su vez se componga de determinadas
acciones concretas que sirvan para abordar, desde la vision general y de lo concreto, las
medidas necesarias.

El proceso de consultas a los distintos érganos de gobernanza, a la sociedad civil, al
mundo académico y al sector privado, ha permitido realizar una identificacién integral
de dichos retos y politicas, de tal forma que podemos compendiar ya a continuacion
aquellas cuestiones esenciales que son necesarias para lograr, en la proxima década, el
cumplimiento de la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Para su tratamiento, los epigrafes posteriores siguen una estructura basica comun: por un
lado, se produce la identificacion del reto y su diagnostico, sefalando todas las vertientes
que lo caracterizan; a continuacion, se identifica la politica aceleradora que engloba el
marco de acciones que nos permitira dar un salto cualitativo en la solucion de este reto
y en la consecucion de varios Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas; y finalmente,
se detallan de forma especifica las prioridades de actuacion dentro de esta politica. No
obstante, como intenta recalcarse a lo largo de las siguientes paginas, no debe olvidarse
la profunda interrelacién que existe tanto entre los propios desafios como entre las po-
liticas aceleradoras e incluso las politicas publicas, de tal forma que una misma politica
aceleradora puede y debe contribuir de forma sustantiva a un reto a la vez que lo hace
a otros desafios. Esto responde, como es ldgico, tanto al papel fundamental de una po-
litica aceleradora como a la interdependencia que existe entre todos los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Todos y cada uno de los retos presentan descripciones integrales de las problematicas,
subrayando el caracter multidimensional de sus efectos y expresiones en distintos terri-
torios y grupos de poblaciéon. A partir de estas Directrices Generales, la Estrategia de
Desarrollo Sostenible 2030 contribuird a desarrollar las interacciones multiples que se
dan en cada uno de ellos. El Sistema de coherencia de politicas a través del despliegue
de sus andalisis proporcionara valoraciones Utiles para la implementacion eficaz e integral
de toda la Estrategia.

Asi, a modo de definicion, estos tres elementos constituyentes de la Estrategia de
Desarrollo Sostenible son descritos como detallamos a continuacion.
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RETOS PAIS: los retos pais son los desafios a los que
nos enfrentamos actualmente y que se deben abordar
y solucionar para cumplir con la Agenda 2030 vy sus
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Se trata, por tanto,
de una caracterizacién de la situacion actual, identifi-
cando aquellas problematicas de mayor calado que
estan presentes en nuestro pais. Los retos de pais com-
parten, ademas, dos caracteristicas fundamentales: son
estructurales en lugar de coyunturales (aunque una si-
tuacion especifica puede, por ejemplo, acentuarlos) y
tienen un impacto muy relevante en los distintos objeti-
vos y metas que componen la Agenda 2030.

POLITICAS ACELERADORAS DEL DESARROLLO
SOSTENIBLE: las politicas aceleradoras son aque-
llas que sirven para dibujar en nuestro pais el
horizonte que sehala la Agenda 2030, solu-
cionando los grandes retos identificados. Por
tanto, por su propia definicion, no son politi-
cas especificas que abordan algunas de las PRIORIDADES
problematicas de cada reto, sino que son el DE ACTUACION
marco amplio de acciones que da respuesta

al desafio en toda su complejidad. Ademas,
estas politicas aceleradoras tienen una vision
de medio y largo plazo y deben tener una gran
capacidad de transformacion e impacto mul-
tiple, afectando a varias metas y objetivos de la
Agenda 2030.

PRIORIDADES DE ACTUACION: las prioridades de
actuacion se corresponden con aquellas areas concre-
tas dentro de la politica aceleradora que sirven para dar
respuesta a aspectos especificos del reto de pais. Estas
prioridades focalizan las acciones que deben llevarse a
cabo, y deben ser impulsadas y desarrolladas desde el
ambito publico teniendo en cuenta el imprescindible pa-
pel del resto de actores implicados (sociedad civil, sec-
tor privado, academia, etc.).



DIRECTRICES GENERALES DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE 2030

RETO PAIS i} ACABAR CON LA POBREZA Y LA DESIGUALDAD

En 2008, antes de que la crisis financiera global provocase en Espana las recesiones de
los anos 2009 y 2011-2013, nuestro pais ya tenia un porcentaje de poblacion en riesgo de
pobreza y exclusién social demasiado elevado -un 23,8% de la poblacion-, aunque era
practicamente el mismo que se registraba en el conjunto de la UE. Desde entonces, sin
embargo, esta cifra crecié rapidamente en nuestro pais, hasta alcanzar el 29,2% en 2014,
mientras que la media europea se mantuvo en el 24,4%. Estas cifras reflejan en parte la
virulencia con la que la crisis financiera afecté a los paises de la periferia de la zona euro,
pero son principalmente la consecuencia de las erréneas politicas de austeridad fiscal,
ajuste salarial y recorte de derechos alentadas entonces por las autoridades europeas, y
aplicadas por el Gobierno espanol. El resultado fue, como decimos, que Espana se con-
virtiese en el pais de la UE en el que mas se incrementd la desigualdad en este periodo,
pasando el indice de Gini de 31,9 a 34, 7 puntos entre 2007 y 2014*.

El aumento del desempleo como consecuencia de las medidas de ajuste efectuadas a
partir de 2012, que tuvieron como consecuencia principal una gran devaluacion salarial
derivada de las reforma laboral de 2012 por el debilitamiento de la negociacion colectiva,
entre otras causas; Yy la falta de calidad del empleo creado desde 2014, mayoritariamente
temporal y precario, todo ello en un contexto de elevado endeudamiento de las familias li-
gado a la adquisicion de vivienda, han tenido como resultado un intenso empeoramiento
de la denominada desigualdad de mercado, es decir, la desigualdad de la renta medida
antes de la redistribucion realizada por el sector publico via impuestos y transferencias
sociales. A su vez, las subidas regresivas de impuestos y los recortes de gasto publico de-
jaron desprotegida a la sociedad espafola y mermaron la capacidad redistributiva de las
politicas publicas, convirtiéndonos en uno de los paises de la Union Europea cuyo sector
publico tenia menor capacidad de reducir la desigualdad y luchar contra la pobreza. Este
incremento de la desigualdad de la renta que se produjo en Espana durante esta década
fue especialmente acusado en el caso de las familias mas pobres, de forma que el 10%
de los hogares con menores ingresos llegaron a sufrir en 2014 una pérdida acumulada de
casi un tercio de sus ingresos, profundizando las brechas sociales y agravando especial-
mente las condiciones de vida de quienes, ya antes del estallido de la crisis, se encontra-
ban en peor situacion. Esta desigualdad presenta, asimismo, sesgos territoriales. Asi, en
el ano 2017, la renta media de los hogares en las zonas rurales era de alrededor un 25%
menos que en aquellas zonas mas pobladas o zonas intermedias™°.

Antes de la crisis sanitaria de la COVID-19, nuestro pais estaba registrando un proceso
de recuperaciéon en términos de crecimiento del PIB y de creacion de empleo, que ha po-
sibilitado cierta mejora en los indicadores de pobreza y desigualdad, aunque con serias
dudas de su verdadera permeacién a los sectores vulnerables de la sociedad. La mejoria
observada es insuficiente, lo que se explica en gran medida por la baja calidad del em-

49 INE-ECV (2020).
50 INE-ECV
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pleo creado, el escaso crecimiento de los salarios -especialmente los mas bajos-, y por las
insuficiencias de nuestro sistema de proteccion social, incompleto e ineficaz a la hora de
proteger a las rentas mas bajas de la pobreza y la exclusion social estructural. A esto se
suma el efecto de la aplicacion de la austeridad en el gasto social, que tuvo como efecto
que este continuara siendo comparativamente mas bajo con respecto al de los paises del
entorno europeo: un 16,9% frente a un 19,6% de esfuerzo medio de inversion en paises
de la zona euro® en 2018.

En este contexto, los ultimos datos disponibles sobre la situacion del riesgo de pobreza
y/o exclusion social vuelven a poner de manifiesto que el crecimiento econdmico, por
si mismo, es insuficiente para acabar con la desigualdad y la pobreza estructural. Los
datos de 2019 aportan la fotografia de la situacion social existente con caracter previo
al estallido de la pandemia global. Todavia no pueden conocerse los efectos que la crisis
de la COVID-19 tendran en el riesgo de pobreza y de desigualdad (la proxima Encuesta
de Condiciones de Vida permitira valorarlo), aungue las condiciones de partida, en todo
caso, ya reflejan datos preocupantes. Asi, en 2019, 11,8 millones de personas, el 25,3% de
la poblacién espanola, se encontraba en riesgo de pobreza y exclusion social y el 4,7%
-2,2 millones de personas- estaban afectadas por situaciones de carencia material seve-
ra, es decir, no poder hacer frente a gastos que son basicos para una vida en condiciones
de dignidad. Por territorios, segun la intensidad del asentamiento de la poblacion®, el
24,8% de los hogares en las zonas rurales esta en riesgo de pobreza®. Para las zonas
intermedias este porcentaje se situa en el 21,3% y en el caso de las ciudades el 18% de los
hogares se encuentra en riesgo de pobreza. Por regiones, las comunidades autdbnomas
con mas porcentaje de su poblaciéon afectada eran Andalucia y Extremadura, con un
37,7% de su poblacién en esa situacion, seguidas de Canarias, con el 35%, y la Region
de Murcia, con un 31,9%. No obstante, el riesgo de pobreza y exclusion es especialmen-
te acusado en las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla, donde el 45,9% vy el 38,9%
de su poblacion, respectivamente, se encuentra en esta situacion. En el otro extremo se
situan principalmente las comunidades auténomas situadas en la mitad norte del pais y
Baleares, con una incidencia que en todos los casos es inferior al promedio nacional, par-
ticularmente en los casos de Navarra y Pais Vasco, cuyos porcentajes se reducen hasta el
1,7% vy el 14,4% respectivamente.

Ademas de las importantes diferencias por regiones, el riesgo de pobreza y exclusion pre-
senta importantes sesgos de género, edad, nacionalidad, origen étnico o discapacidad
e incide de manera especial en la poblacién gitana. Asi, las mujeres continuan sufriendo
un mayor riesgo de pobreza y exclusion -un 26% frente al 24,6% de los hombres-, una
brecha que se ha ido profundizando desde el ano 2014. En el caso de las personas con
discapacidad, el riesgo es aun mas elevado, de forma que una de cada tres de ellas
-32,5%- estaba en 2019 en esa situacion. Este mayor riesgo de pobreza es consecuencia
de la multidimensionalidad del fendmeno que se refleja, entre otras cuestiones, en una

51

EUROSTAT, 2020. Total general government expenditure on social protection, 2018, % of GDP. Accesible aqui.

52 EUROSTAT. Variable DEGURBA

53

INE-ECV

57


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Government_expenditure_on_social_protection

58

DIRECTRICES GENERALES DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE 2030

mayor dificultad en el acceso al mercado laboral o el sobrecoste agregado que supone
tener una discapacidad para afrontar la vida cotidiana.

La situacion de las personas nacidas fuera de Espana y del territorio de la UE es particu-
larmente grave, con porcentajes que son mas del doble de los de la poblacién general,
el 54,2%, de forma que mas de una de cada dos personas migrantes se encuentran en
riesgo de pobreza y exclusion social. Igualmente, hay que llamar la atencion sobre el ma-
yor riesgo de pobreza al que se enfrenta la poblacion gitana vinculada a una situaciéon
de fuerte discriminacién y rechazo social. Se calcula que hasta un 80% de la poblacion
gitana se estaria enfrentando a la pobreza o la exclusion; una situacion que afectaria en
especial a las mujeres, cuya tasa de empleo apenas superaria el 15%.

Por otro lado, tener hijos o hijas sigue estando asociado a un mayor riesgo de pobreza,
especialmente en el caso de los hogares monoparentales, en un 81% encabezados por
mujeres, con una tasa que se eleva hasta el 46,8%, lo que significa que casi una de cada
dos familias se encuentra en esta situacion. Ello explica que la tasa de pobreza infantil
de Espana continue siendo una de las mas elevadas de nuestro entorno europeo, y que
ademas se ha visto incrementada ligeramente con respecto al ano 2018. Eso implica que,
casi 1 de cada 3 menores de 18 anos estan en riesgo de pobreza y/o exclusion social -el
30,3%-, un porcentaje que aumenta hasta el 31,7% en el caso de las personas de entre 16
a 29 anos>*. Ademas, en las zonas menos pobladas, casi uno de cada tres hogares con
ninos dependientes se encuentra en riesgo de pobreza, uno de cada cuatro en las zonas
intermedias, y el 23,1% en las ciudades. La pobreza en las primeras etapas de la vida, un
periodo fundamental para el desarrollo personal y social, condiciona extraordinariamen-
te el bienestar presente y futuro de los nifos y las nifas, asi como sus posibilidades de
acceder a un empleo de calidad o tener una buena salud. Las carencias vividas en las
primeras etapas de la vida comprometen que nifos y ninas puedan desarrollar plena-
mente sus capacidades y estd asociada a un peor rendimiento educativo y a un mayor
abandono escolar temprano, entre otros aspectos. De nuevo, esta pobreza infantil afecta
en mayor medida a la poblacion gitana, colectivo en el que alcanza casi el 90%. Un fe-
némeno al gue hay que anadir el hecho de que una buena parte del alumnado gitano
estudia en escuelas que se encuentran de facto segregadas.

Romper el circulo de la pobreza, la exclusidon y la desigualdad pasa necesariamente por
generar igualdad de oportunidades en la educacién y garantizar el éxito educativo de
todos los nifos y ninas, invirtiendo en medidas para combatir el fracaso y el abandono
escolar temprano. Por tanto, aumentar la inversion en infancia y adolescencia, junto con
la mejora de los servicios de proteccion, son apuestas necesarias para romper el ciclo de
las desventajas sociales que se transmiten entre generaciones. Ademas, resulta necesario
adaptar la proteccioén juridica, economica y social de las familias a las transformaciones
demograficas y sociales que se han producido en nuestro pais durante las ultimas déca-
das, a través de la aprobacion de una Ley de Diversidad Familiar que otorgue recono-
cimiento juridico a los diversos tipos de estructuras familiares existentes en nuestro pais

54 INE-Encuesta de Condiciones de Vida. Ao 2020.
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y, que determine todas aquellas prestaciones sociales y servicios publicos a la que las
mismas tienen derecho segun sus caracteristicas y niveles de ingresos.

Con ello, se pretende transcender el enfoque tradicional, que no responde de manera
eficiente a las nuevas necesidades y situaciones mas diversas. Para ello se revisara el
enfoque centrado fundamentalmente en deducciones fiscales, asi como la configuracion
de las mismas, con la finalidad de mejorar su equidad y su eficacia para lograr los obje-
tivos que persiguen. Una politica familiar moderna requiere de un enfoque mas amplio y
adaptado a la diversidad de estructuras familiares existentes, e inclusivo, que abarque la
complejidad de factores que afectan a la tasa de natalidad en nuestro pais.

Tal y como se ha senalado anteriormente, el riesgo de pobreza y/o exclusion social tiene
un marcado sesgo etario. Los y las jovenes en Espana representan uno de los colectivos
que mas riesgo de pobreza tiene en la actualidad. Mas de un tercio de la poblacion juve-
nil esta en riesgo de pobreza y/o exclusion social®®. Ademas, la tasa de paro de la pobla-
cion de entre 16 a 24 anos ascendia al 40,5% un porcentaje que es mas del doble de la
media europea®, lo que dificulta el acceso de la poblacién joven a la proteccion social,
dado la naturaleza eminentemente contributiva de ésta. El empleo y la vivienda son dos
factores clave para la emancipacion de una persona joven. Sélo el 19% de los menores de
30 afios ha encontrado la forma de emanciparse®”

La vivienda es uno de los principales problemas sociales que enfrenta nuestro pais, un
factor generador de desigualdad y elemento clave en el andlisis del riesgo de pobreza de
la poblacioén y, por tanto, en su abordaje. En 2019, para el 8,5% de la poblacion el gasto
en vivienda, suponia al menos el 40% de su renta disponible total y, por tanto, un gasto
excesivo conforme a los estandares internacionales. Este porcentaje se eleva hasta el
52,3% en el caso de los grupos de poblacion que se situan en el decil de menores ingre-
sos. Por tipo de hogar, esta situacion afecta especialmente a las personas que viven solas
y a aquellos hogares monoparentales con hijos e hijas dependientes, en su mayoria en-
cabezados por mujeres, que presentan un gasto excesivo en vivienda en el 24,1% de los
casos. La nacionalidad constituye igualmente un factor que incrementa el riesgo de tener
que hacer frente a dicho gasto excesivo. En 2019, el 32,1% de las personas extranjeras no
nacidas en la UE se encontraban en esa situacion®.

El gasto excesivo en vivienda que, conforme a la definicion oficial incluye el coste de los
suministros basicos del hogar, tiene importantes consecuencias en la capacidad de las
familias para hacer frente a otros gastos que les permitan vivir en condiciones de dignidad
-gasto educativo o en alimentacion, entre otros-, y pone de manifiesto la necesidad de
implementar las medidas necesarias para facilitar el acceso a una vivienda adecuada, y
cumplir asi con el principio de asequibilidad que se desprende del Derecho Humano a la
Vivienda Digna recogido en los tratados internacionales que ha suscrito nuestro pais y que
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también constituye uno de los elementos de especial atencion en la reciente Resolucion
del Parlamento Europeo sobre acceso a una vivienda digna y asequible para todos™.

Este excesivo gasto afecta particularmente a las personas que viven en régimen de alqui-
ler como consecuencia de la evolucion ascendente de los precios de los arrendamientos
en los ultimos anos. Entre 2015y 2019, el porcentaje de sueldo mensual destinado al pago
del alquiler ha crecido 11,5 puntos de media en nuestro pais, de forma que, si en 2015
se destinaba de media el 28% de esos ingresos, el porcentaje se ha elevado hasta el
40% en 2019%°. En 2019, el 15,4% de la poblacion espaiola se encontraba en régimen de
alquiler a precios de mercado, y se eleva hasta el 20,3% en el caso de hogares monopa-
rentales con hijos a cargo, y hasta el 75% en el caso de las personas extranjeras nacidas
fuera de la UE.

Esta realidad pone de manifiesto la necesidad de acciones politicas que garanticen en el
derecho a la vivienda reconocido en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
y en la propia Constitucion Espanola. Implica que dichas medidas pongan freno a las
subidas abusivas del alquiler, impulsando las normativas necesarias para ello, entre las
que debe incluirse la facultad de las comunidades autonomas y los ayuntamientos de
establecer su indice de precios, la habilitacion de los ayuntamientos para declarar zonas
urbanas de mercado tensionado cuando se haya producido un incremento abusivo y
sostenido de las rentas de alquiler y la articulacion de mecanismos de contenciéon o even-
tual bajada de los precios. Dicha cuestion serd, tal y como establece el compromiso del
Gobierno de Espaina®, una de las cuestiones fundamentales de la nueva Ley de Vivienda.
Igualmente, dentro de ella sera también un aspecto esencial la garantia de alternativa
habitacional en caso de procedimiento de desahucio, mediante medidas para asegurar
el realojo inmediato, alternativas de alquiler social y el establecimiento de un informe
obligatorio de los servicios de bienestar social en caso de dicho procedimiento. Todo ello
debe realizarse con el objetivo de cumplir el compromiso del Gobierno®.

Ademas, el contenido del derecho a una vivienda adecuada no puede desvincularse del
acceso a ciertos servicios indispensables para el desarrollo de la vida en condiciones de
dignidad, como son el agua o la electricidad. En 2019, el 7,7% de la poblacion no podia
mantener su vivienda a una temperatura adecuada®, un porcentaje que se eleva hasta el
25% en el caso de los hogares situados en el decil de menor renta®*, poniendo en eviden-
cia la persistencia de situaciones de vulnerabilidad y pobreza energética en nuestro pais
gue aun nos alejan del cumplimiento del ODS7. Las reformas introducidas en los dos ulti-
mos anos en el mercado eléctrico, vinculadas con la progresiva incorporacion en nuestro
sistema energético de tecnologias con costes variables o proximos a cero es un factor im-
portante a la hora de disminuir el precio de la electricidad, produciendo determinadas dis-
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minuciones como la observada en el primer semestre de 2020. A pesar de ello, Espana es
el quinto pais de la UE con la factura eléctrica mas cara®, lo que contribuye a la incidencia
de la pobreza energética que afecta a la poblacion. Por ello, resulta necesario intensificar
los esfuerzos puestos en marcha para la reduccion de la factura eléctrica, particularmente
a través del despliegue de las tecnologias renovables -que nos permite asimismo cumplir
con los objetivos de la neutralidad climatica-, a la vez que se refuerzan y optimizan los
mecanismos prestacionales existentes en la actualidad y se abordan otras medidas de
caracter estructural que permitirdn reducir la pobreza energética en el largo plazo.

Ello implica avanzar, tal y como compromete la Estrategia Nacional contra la Pobreza
Energética®®, hacia un modelo automdtico en la concesion de la prestacion del bono
social, sin gue medie la necesidad de hacer frente a los costosos tramites burocraticos
actuales que suponen una barrera para el acceso, que asimismo contemple la universali-
dad de fuentes de suministro. Se deben revisar igualmente los umbrales de renta y demas
circunstancias que posibilitan el acceso a la proteccion, para asegurar gue su diseho
responde de forma efectiva a la verdadera dimension del problema y a los grupos de
poblacion afectados. Se busca, por tanto, un mejor funcionamiento de esta medida de
caracter paliativo, desde una gestion coordinada con otras Administraciones publicas.
Por ultimo, se profundizara en los mecanismos incluidos en dicha Estrategia para prote-
ger a los consumidores vulnerables de los cortes de suministro, a través de figuras como
el suministro minimo vital y el principio de precaucion.

Ademas, se deberan abordar los cambios normativos necesarios para la reforma del mer-
cado eléctrico, poniendo fin a la sobrerretribucion que reciben en el mercado mayorista
determinadas tecnologias, cuyo efecto sobre los altos costes de la electricidad en Espana
merece una atencion prioritaria. Igualmente, es necesario aplicar, paralelamente al des-
pliegue de las renovables y las reformas normativas, criterios de transiciéon justa. En con-
creto, la Estrategia de Transicion Justa, optimiza los resultados de la transicion ecoldgica,
asegurando que las personas y las regiones aprovechen al maximo las oportunidades de
dicha transicion -especialmente los colectivos mas vulnerables- para que nadie se quede
atras, tanto en la generacion de empleo como en la reactivacion econémica, potencian-
do asimismo el desarrollo del autoconsumo y la mejora de la eficiencia energética de las
viviendas, a través de apoyos publicos que atiendan a su capacidad econémica real.

En definitiva, cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible implica también proteger
el derecho a la vivienda y garantizar el acceso en condiciones de asequibilidad a los
suministros basicos. La vivienda, como bien de primera necesidad y derecho amparado
constitucionalmente (art. 47), incide directa o indirectamente en distintas dimensiones
que determinan la calidad de vida y el bienestar de las personas. La imposibilidad de
acceder a una vivienda digna y adecuada perjudica la salud, condiciona el desarrollo
educativo y, por extension, la incorporacion en el mercado laboral, repercutiendo por tan-
to sobre otros derechos amparados constitucionalmente como el derecho a la seguridad

65  Eurostat (2020) Electricity prices (including taxes) for household consumers. Accesible aqui.
66 MITERD (2019) Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética 2019-2024. Accesible aqui.
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(art. 17), el derecho a la intimidad y a la propia imagen (art. 18), el derecho a la salud (art.
43), el derecho a formar y vivir en familia (art. 39), el derecho a la educacién (art. 27), el
derecho al trabajo (art. 35), el derecho a la participacién ciudadana (art. 23). Todo ello
se agrava en los casos de los asentamientos, donde la segregacién residencial supone
una barrera adicional en el ejercicio de derechos. El acceso a la vivienda, ademas, pre-
senta una dificultad mayor para algunas personas como resultado de la discriminacion
de caracter étnico o racial existente en nuestro pais, y que afecta particularmente a las
personas del Africa no mediterrdnea, de origen magrebi y a la poblacion gitana®”

La expresion mas grave del incumplimiento de este derecho es, sin duda, el fenédmeno de
las personas sin techo. La ausencia de estadisticas recientes impide conocer en profun-
didad el alcance de esta problematica, aunque, segun los ultimos datos disponibles, mas
de 33.000 personas se podrian encontrar en esta situacion en nuestro pais®®, viéndose
obligadas a vivir en las calles o en alojamientos colectivos, concebidos en su mayoria
como recursos temporales o de emergencia, y no como soluciones permanentes. Ademas
de una grave vulneraciéon de derechos, no disponer de una vivienda dificulta el acceso a
otros derechos bdasicos como la sanidad, las prestaciones sociales o incluso el derecho a
votar. El circulo vicioso al gue se ven sometidas las personas sin techo solo puede romper-
se garantizando su acceso a viviendas en barrios y entornos normalizados.

Tal y como se ha sefnalado en el apartado introductorio, el gasto social en nuestro pais
presenta debilidades no solo en términos de esfuerzo con relacion a nuestra riqueza,
como también en sus efectos redistributivos. Espaia es el sexto pais de la UE cuyas trans-
ferencias sociales menos reducen la pobreza. Esto es en buena medida consecuencia de
que las transferencias sociales han estado excesivamente concentradas en las presta-
ciones de caracter contributivo -fundamentalmente en las pensiones y la proteccion en
situaciones de desempleo-, que constituyen prestaciones que protegen esencialmente
a quienes logran una posicién relativamente estable en el mercado de trabajo, pero no
tienen efecto en quienes apenas pueden integrarse en dicho mercado o a quienes lo
hacen precariamente.

Frente a ello, siguiendo las recomendaciones del relator especial de Naciones Unidas
sobre la extrema pobreza, y las reiteradas recomendaciones especificas pais (CSR) de la
Comision Europea, en mayo de 2020 se aprueba la puesta en marcha del Ingreso Minimo
Vital (IMV), configurado como derecho subjetivo de la ciudadania para garantizar un
minimo de ingresos para el conjunto de la poblacién independientemente del territorio en
el que residan. La prestaciéon ha sido disefiada, ademas, para ser compatible con otros
ingresos, incluidos los laborales, lo que permite ampliar la cobertura de la prestacion a
personas en situacion de pobreza laboral. Este mecanismo de proteccion social se en-
cuentra actualmente en fase de revisiéon para integrar en un Unico instrumento diferentes
prestaciones no contributivas.
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En paralelo, resulta necesario avanzar hacia un modelo de inclusion personalizado y fo-
calizado, desarrollado a través de itinerarios de acompanamientos para la inclusién, que
incorpore la evaluacion de su capacidad protectora. Dichos itinerarios de inclusion deben
desplegarse en distintos ambitos -social, laboral, educativo y sanitario-, a través de un
modelo en el que se puedan combinar actuaciones en uno o varios de dichos ambitos,
incorporando metodologias innovadoras tanto en su disefo como en su ejecucion. La
definicion e implementacion de este modelo debe buscar la armonizacion con los esfuer-
zos que ya despliegan las comunidades auténomas en el ejercicio de sus competencias,
lo que pasa, necesariamente, por el desarrollo del sistema de gobernanza que refuerce
la cooperacion entre las distintas Administraciones publicas implicadas, asi como para
posibilitar la participacion activa de las personas beneficiarias.

Otra de las prestaciones fundamentales que contribuyen decisivamente a la cohesion
social son las pensiones. El articulo 50 de la Constitucion Espafiola obliga a los poderes
publicos a “garantizar, mediante pensiones adecuadas y periédicamente actualizadas,
la suficiencia econémica a la ciudadania durante la tercera edad”. El sistema publico de
pensiones debe jugar, por tanto, un papel fundamental para garantizar a toda la ciu-
dadania unos ingresos dignos cuando ya no pueden acudir al mercado de trabajo, y
ademas es un factor esencial para reforzar nuestra cohesion social, especialmente en
periodos de recesion econdémica. En los peores momentos de la crisis iniciada en el ano
2008, frente a la debilidad de las politicas publicas de proteccion social, las familias te-
jieron redes de proteccion informal que estuvieron en gran medida soportadas por los
ingresos percibidos a través de las pensiones. Esto se refleja también en los indicadores
de pobreza. En 2019, el riesgo de pobreza o exclusion social, medido por la tasa AROPE,
era del 25,3% en la poblacién en general, pero del 15,7% en el caso de las personas de 65
afos o mas, siendo este grupo de poblacién el que presenta las tasas mas bajas®”. Y el
efecto redistributivo de las pensiones es uno de los mas altos entre las politicas publicas.

Las recomendaciones contenidas en el ultimo Informe de Evaluacion y Reforma del Pacto
de Toledo, aprobado en octubre de 2020, recogen con nitidez el compromiso de la so-
ciedad espanola con el “mantenimiento, mejora y adaptaciéon del sistema publico de
Seguridad Social y, especialmente, del sistema de pensiones, basado en la solidaridad
intergeneracional y en el seno de cada generacioén, y a través del reparto equitativo de
las cargas” y la oposicion “a cualquier transformacion radical del sistema que suponga
una ruptura de los principios en que se asienta el actual, en especial los de solidaridad
intergeneracional e intrageneracional, suficiencia de prestaciones, equidad en el reparto
de las cargas y responsabilidad publica en la direccion y gestion del sistema”.

La suficiencia de las pensiones se constituye asi como un principio basico de la accién
protectora de la ciudadania por parte de los poderes publicos, y se concreta de distintas
formas a lo largo de estas Recomendaciones del Pacto de Toledo, que también confor-
man los compromisos adquiridos por el Gobierno desde su propia constitucion: la ga-
rantia del poder adquisitivo de las pensiones mediante su actualizacion con el IPC; la
subida de las pensiones minimas y las no contributivas para reforzar la efectividad de la

69 ECV (2020). Riesgo de pobreza o exclusién social y de sus componentes por edad y sexo.
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lucha contra la pobreza; la reduccién de la brecha de género; o la compensacion de la-
gunas de cotizacion en situaciones de carreras laborales irregulares. En ese sentido, cabe
destacar que el Real Decreto-ley 3/2021, de 2 de febrero, ha derogado el complemento
por maternidad, sustituyéndolo por un complemento econémico destinado a contribuir
a la reduccion de la brecha de género. Esta reforma aumentara el nimero de personas
beneficiarias, al reconocer el derecho a partir del primer hijo, asi como en los supuestos
de jubilacion anticipada voluntaria.

Los poderes publicos deben velar por asegurar que la suficiencia de las pensiones que-
da garantizada mediante un sistema publico sostenible a medio plazo, lo cual implica
a todas las esferas de las politicas publicas, y especialmente aquellas que garantizan
empleos suficientes y de calidad, y por tanto altos niveles de productividad, salarios e
ingresos por cotizaciones y tributarios.

Estas cotizaciones sociales deben destinarse exclusivamente a financiar prestaciones
contributivas, sin perjuicio de las aportaciones adicionales que el Estado haya de realizar
en su condicion de garante del sistema. El acuerdo recientemente adoptado para el tras-
paso de gastos impropios de la Seguridad Social a la Administracién General del Estado
se enmarca, por tanto, en estos principios de suficiencia y sostenibilidad del sistema pu-
blico de pensiones.

El sistema publico de pensiones, en definitiva, “constituye la columna vertebral del estado
del bienestar, el estandarte y la sefia de identidad de una sociedad moderna y cohesio-
nada”, como acertadamente senala también el Pacto de Toledo, y su defensa constituye
uno de los consensos mas solidos entre nuestra ciudadania. Por eso mismo, y en contra
de lo que ocurrio en ocasiones anteriores, cualquier reforma en su funcionamiento debe
hacerse desde el maximo consenso social y politico y el respeto a los principios de sufi-
ciencia y solidaridad, y atendiendo a los criterios de cohesion social y territorial.

Por ultimo, es esencial garantizar el acceso libre, publico e igualitario a la cultura y al
deporte, como instrumentos clave de cohesion social y comunitaria, especialmente en
colectivos vulnerables. La cultura y el deporte son generadores de espacios de intercam-
bio y sociabilidad, por lo que su accesibilidad afecta directamente al riesgo de exclusion
social. En términos socioecondmicos, el acceso y consumo regular de contenidos cultura-
les facilita el acceso a trabajos mas cualificados, por lo que el consumo cultural conlleva
un aspecto formativo que también incide directa e indirectamente en la reduccién de la
brecha social. Es vital la adopcion de politicas culturales y deportivas articuladas en tor-
no a estrategias formativas y de inclusion social acordes con las necesidades especificas
del entorno -urbano vy rural-, cuya finalidad sea promover la integracion, la cohesién vy el
progreso social. Estas politicas deben orientarse a fomentar la participacion ciudadana,
especialmente en colectivos vulnerables, y en clave comunitaria, colaborando con aso-
ciaciones vecinales de su entorno. Asimismo, es esencial avanzar en la digitalizacién del
patrimonio cultural y en la lucha contra la brecha digital -que viene determinada por
circunstancias geogrdficas, pero también socioecondmicas- para acercar la cultura a un
sector mas amplio de la poblacion.
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El debate sobre los medios de implementacion de la Agenda 2030 situa a la fiscalidad
en un papel central y es objeto de abordaje a través del ODS17. El sistema fiscal es clave
para la obtencidon de recursos que permitan sostener las politicas publicas, asi como para
generar efectos sobre la distribucion de la renta y la riqueza. La fiscalidad, ademas, puede
marcar el camino de la transicion hacia un sistema social y econdmico mas respetuoso
con los limites medioambientales. Por su parte, la Constitucion Espafnola, determina que
el sistema tributario en nuestro pais debe atender a los principios de capacidad econé-
mica, justicia, igualdad y progresividad. Asi, su articulo 31.1 sehala que todos contribuiran
al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econémica me-
diante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresivi-
dad que, en ningun caso, tendra caracter confiscatorio.

El sistema fiscal espanol ha sido objeto de numerosos estudios y andlisis que ponen de
manifiesto algunas carencias acumuladas a lo largo del tiempo. Entre ellas, se sehala el
elevado peso de la imposicion sobre las rentas del trabajo frente a las de capital, el cada
vez mayor peso de los impuestos indirectos frente a los directos, que provoca una mayor
regresividad del sistema impositivo; y la extension de los beneficios fiscales (deducciones,
bonificaciones y exenciones) que genera una importante pérdida de recaudacioén al sis-
tema impositivo, junto con un empeoramiento de la progresividad, sin que esos beneficios
se demuestren en muchos casos eficaces para los fines que persiguen. Ademas, no deben
obviarse otras problematicas como la evasién y la elusion fiscales, fenédmenos que, en mu-
chas ocasiones, también tienen un sesgo regresivo. Igualmente se han analizado los efec-
tos del amplio universo de bonificaciones y deducciones en el impuesto de sociedades, asi
como las relativas a los incentivos a la contratacion. En términos comparativos con paises
de nuestro entorno, la presion fiscal con relacion al PIB se sitlia por debajo de la media, de
forma que en 2019 alcanzaba el 35,4% frente al 41,6% de los paises de la zona euro’ lo
que tiene un importante coste en términos de disponibilidad de ingresos publicos.

La importancia de la disponibilidad de recursos para sostener los servicios publicos de ca-
lidad esta siendo, si cabe, mdas evidente en el actual contexto de crisis sanitaria, que esta
demandando un esfuerzo publico sin precedentes para poder amortiguar sus efectos so-
ciales y economicos, a la vez que se refuerza el sistema sanitario con recursos adicionales.
Esa intensa respuesta, junto con el efecto de la pandemia y las medidas para enfrentarse
a ella sobre la actividad econdmica han provocado que las previsiones actuales apunten
a un déficit publico superior al 11% del PIB en 2020 y una ratio de deuda de en torno al
117% del PIB.

Por tanto, fortalecer los recursos publicos resulta clave para consolidar esta respuesta a
la crisis y garantizar la gestion sostenible de los niveles de deuda a los que tendremos
que hacer frente, para evitar que acabe afectando a las personas que se encuentran en
situacion de mayor vulnerabilidad en nuestro pais. Por ello, resulta urgente revisar nues-
tro sistema tributario para dotarlo de mayor progresividad y capacidad recaudatoria y

70 Eurostat (2020) Tax-to-GDP ratio in 2019. Accesible aqui.
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redistributiva, asi como reforzar los mecanismos de prevencion y lucha contra el fraude,
evasion y elusion fiscal, para que sea un verdadero catalizador de la cohesién vy justicia
social y territorial, desde un estado del bienestar fortalecido. Ademas, resulta relevante la
adopcion de medidas de actuacién de caracter preventivo consistentes en el fomento de
la conciencia fiscal de la ciudadania, como parte de los valores y principios establecidos
por la Constitucién, a través de actuaciones en materia de educacion civico-tributaria.

Ademas, el sistema tributario debe continuar con su adaptacion a la evolucion de las
actividades econdmicas, vinculadas con los servicios digitales y la creciente digitaliza-
cion de la economia, asi como acompanar vy reforzar la transicion ecologica de nuestro
modelo social y productivo a través de la mejora de la denominada fiscalidad verde o
medioambiental. Una fiscalidad verde que tenga como objetivo desincentivar comporta-
mientos perjudiciales, fomentar la movilidad sostenible y facilitar el cumplimiento de los
compromisos adquiridos en materia medioambiental, evitando que cualquier modifica-
cion recaiga sobre las clases medias y trabajadoras o sobre las personas autdbnomas y las
pymes o, en su defecto, poniendo en marcha las politicas, econémicas, laborales o socia-
les, de compensacién necesarias para amortiguar dicho impacto. Todas estas reformas
del sistema tributario deberan alinearse con los compromisos del Acuerdo de Gobierno
y con el Plan Nacional de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, contribuyendo a
la aplicacion del Pacto Verde Europeo, del Pilar Europeo de Derechos Sociales y de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En esta misma linea de acompanar los esfuerzos de transformacién de nuestro modelo
productivo, la contratacion publica puede desempenar un papel muy relevante en la mo-
vilizacién de esfuerzos hacia un desempeno mas sostenible y social de las actividades
econdmicas, a través del fomento de la utilizacién de las cldusulas sociales y medioam-
bientales. Por ultimo, en esta misma linea de acompanar los esfuerzos de transformacion
de nuestro modelo productivo, la contratacion publica puede desempenar un papel muy
relevante en la movilizaciéon de esfuerzos hacia un desempeno mas sostenible y social de
las actividades econdmicas, a través del fomento de la utilizacion de las clausulas socio-
les y medioambientales.

POLITICA ACELERADORA: LA TRANSICION SOCIAL. REDISTRIBUIR
LA RIQUEZA'Y GARANTIZAR DERECHOS

En definitiva, la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 debe abordar de forma urgente
la imprescindible transicion social que permita reducir las desigualdades y acabar con las
situaciones de pobreza monetaria, exclusion social y privaciéon material existentes incluso
antes del estallido de la crisis sanitaria generada por la pandemia global, cuyos efectos
economicos y sociales estan siendo amortiguados a través del despliegue de un conjunto
de medidas articuladas en forma de escudo social. Para ello, resulta fundamental fortale-
cer el sistema de proteccion social de nuestro pais en los distintos niveles competenciales,
robusteciendo los canales de comunicacion existentes y detectando aquellas incoheren-
cias gue deben ser subsanadas para garantizar que la proteccion social llegue a todos y
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todas, especialmente a las personas y colectivos que estan en una situacion de mayor
vulnerabilidad, no dejando a nadie atras. Para ello serd necesario reforzar la trayectoria
de aumento del esfuerzo de inversion social, plasmada en los Presupuestos Generales
del Estado de 2021 que supone un giro de 180 grados respecto a la senda de austeridad
seguida hasta el momento. Esto es lo que nos permitird seguir avanzando en politicas
que protejan a las personas en situacion de vulnerabilidad y eviten un mayor incremento
en los indicadores de pobreza y desigualdad.

PRIORIDADES DE ACTUACION

Desigualdad y pobreza

* Incremento del gasto publico social, especialmente con el desarrollo de las pres-
taciones sociales de cardcter no-contributivo focalizando las actuaciones en los
colectivos de especial vulnerabilidad, como las mujeres, la infancia, jévenes, las per-
sonas con diversidad funcional, la poblacién gitana, la perteneciente a otros grupos
étnicos, las personas sin hogar, o la poblacion migrante y refugiada, entre otros
colectivos en situacion de exclusion social severa.

» Extender la protecciéon del IMV a todas las personas que lo necesiten y avanzar
hacia un modelo de inclusién personalizado y focalizado, a la vez que se facilita la
articulacion y compatibilidad del sistema de garantia de ingresos autondémico con
el IMV, garantizando asi la coherencia global.

* Actualizar los marcos normativos para favorecer la proteccion y reconocimiento ju-
ridico de la diversidad de estructuras familiares, con especial atencion a las familias
monomarentales, entro otros casos.

* Extension de la proteccion social de la infancia de manera que sea capaz de reducir
la proporcion de ninos y ninas que crecen en situaciones de pobreza.

* Desarrollar actuaciones de desarrollo socioeconomico en el medio rural para redu-
cir la brecha de desigualdad de renta y de riesgo de pobreza.

* Desarrollar marcos normativos sectoriales que garanticen la especial proteccion
de las personas consumidoras vulnerables, en especial, en relacion con bienes
esenciales.

Infancia:

* Desarrollo de un sistema de atencion temprana que garantice el derecho a la misma
en condiciones de igualdad en todo el territorio.

* Aprobacion de la Estrategia sobre Derechos de la Infancia y la Adolescencia.
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» Extension de la proteccion social contra la pobreza infantil.

* Puesta en marcha de la Garantia Infantil de la Uniéon Europea.

* Creacion de mecanismos estables y efectivos de participacion infantil.

Vivienda

* Asegurar el acceso a la vivienda digna y adecuada al conjunto de la poblacion en

condiciones de asequibilidad.

Politicas para abordar la situacion de las personas sin techo, la exclusién residencial,
con especial atencion a colectivos como la poblacion que residen en asentamientos
y barrios segregados, las personas migrantes, la poblacion gitana, o los jovenes,
entre otros.

Garantizar el acceso universal a los suministros basicos como parte del contenido
del Derecho Humano a la Vivienda.

Impulsar de forma efectiva y rapida la mejora de la eficiencia energética de las vi-
viendas, asi como el impulso del autoconsumo renovable, con particular foco en
los colectivos de menor nivel de renta, a través de herramientas adaptadas a su
capacidad adquisitiva.

Pensiones

* Garantizar el mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones y asegurar la

sostenibilidad y suficiencia del sistema publico.

Cultura y Deporte

* Dotar de medios para fomentar el acceso y consumo igualitario de los distintos am-

bitos de la cultura y el deporte, potenciando su dimension formativa.

» Realizar tareas positivas de dinamizacion cultural y deportiva y de acercamiento a

la poblacion en dreas mas deprimidas y en colectivos en riesgo de exclusion social.

* Avanzar en la digitalizacion del patrimonio cultural y reducir la brecha digital para

hacer mas accesible la cultura a un mayor nimero de ciudadanos.
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Fiscalidad

* Modernizar el sistema fiscal, desde criterios de justicia, progresividad y capacidad
redistributiva, para posibilitar una mayor eficacia recaudatoria que se traduzca en
el fortalecimiento de los servicios publicos y la reduccion de las desigualdades, a tra-
vés de un andlisis profundo de las figuras impositivas y beneficios fiscales existentes.

Fortalecer la politica efectiva contra el fraude, la evasion y elusién fiscal.

Mejorar la imposicion medioambiental como mecanismo para desincentivar los
comportamientos mas perjudiciales para el medio ambiente, fomentar la movilidad
sostenible, la lucha contra el cambio climatico, y la gestion sostenible de los recursos
naturales.

Reforzar y extender los programas y actuaciones de fomento de la conciencia fiscal
de la ciudadania, con particular foco en la poblacion mas joven.

Continuar reforzando el alineamiento de los Presupuestos Generales del Estado y de
los presupuestos autonémicos con la Agenda 2030, fomentando la complementa-
riedad y coherencia de los programas presupuestarios con el desarrollo sostenible.

Reforzar la inclusion de clausulas sociales en la contrataciéon publica, para garanti-
zar la insercién laboral de todas aquellas personas que cuentan con mas dificulta-
des para acceder a un empleo.
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RETO PAIS HACER FRENTE A LA EMERGENCIA CLIMATICA

Y AMBIENTAL

El cambio climatico, la degradacion medioambiental y la pérdida de biodiversidad conti-
nuan siendo la principal amenaza para la supervivencia de la humanidad, cuyos riesgos
asociados afectaran particularmente a los paises situados en el arco mediterraneo, entre
los que se encuentra Espana. Las Naciones Unidas, junto al Panel Intergubernamental
sobre Cambio Climatico (IPCC), han estimado la necesidad de alcanzar un ritmo de des-
carbonizacion global superior al 7,6% anual en la década de 2020 a 2030 para mantener
el incremento de la temperatura global en 1,5 © C. Un ritmo en el que hay que integrar el
principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas con el fin de que los paises
que mas han contribuido al cambio climatico hagan mayores esfuerzos en materia de mi-
tigacién. Esta responsabilidad debe articularse de forma transversal, tanto en los planes
de recuperacion actuales como en las medidas que se lleven a cabo en el futuro, garanti-
zando en todas ellas el cumplimiento de los objetivos y la proteccion y acompanamiento
de las personas y comunidades especialmente afectadas por dichos procesos.

Frente a ello, Espana es uno de los paises de la Unién Europea con mayor rigueza na-
tural, estando ubicada en uno de los 25 puntos calientes de biodiversidad del planeta.
Contamos, por tanto, con un valioso capital natural que puede constituir una base fun-
damental para el desarrollo sostenible. Unos ecosistemas bien conservados vy resilientes
ofrecen servicios de innumerable valor para la sociedad, como el abastecimiento (ali-
mentos, medicinas, materias primas, entre otros), la regulacion de la contaminacion, la
prevencion de los procesos de erosion de la tierra y alteracion de ecosistemas y la mitiga-
cion de los riesgos climaticos. Asimismo, los ecosistemas en buen estado de conservacion
generan también servicios y oportunidades culturales y recreativas, que ofrecen un gran
potencial no solo econdmico sino social de interaccion respetuosa con nuestro entorno.
La conservacion, restauracion y gestion sostenible de los ecosistemas es, por tanto, un
reto crucial que debemos abordar como pais, no sélo de forma reactiva para evitar la
pérdida de biodiversidad vy los efectos negativos que ello implica para el desarrollo y
bienestar humano, sino también como base fundamental para aprovechar al maximo el
potencial excepcional de nuestro capital natural, que sirva de fundamento sobre el que
promover una recuperacion verde.

Por tanto, es urgente apoyar una transicion ecoldgica real, mediante la innovacion, la
transicion energética y el acompanamiento a nuestros sectores productivos, con un lide-
razgo del sector publico que dinamice dicha transicién y asegure que se realiza desde cri-
terios de solidaridad, sostenibilidad, justicia social y territorial para no dejar a nadie atras.
Esta transicion debera atender a las caracteristicas de partida y necesidades particulares
de cada territorio, tanto en términos de oportunidades como de recursos, asi como debe-
ra tener en cuenta las variables geograficas que, en casos como los contextos insulares
presentan rasgos diferenciales a los de las regiones continentales, con implicaciones a
considerar en términos de la eficacia y las medidas que se promuevan.
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A pesar de la evolucion positiva de algunos indicadores en los Ultimos anos, nuestro pais
genera un impacto medioambiental que se mantiene muy por encima de nuestra bioca-
pacidad. Segun los ultimos datos disponibles, nuestra huella ecoldgica asciende a 4,0
hectdreas globales (hag), lo que significa que nuestro déficit ecoldgico se sitta por enci-
ma de las 2,8 hectareas globales’. Dicho de otra forma, se necesitaria 2,8 veces nuestra
superficie para poder atender nuestro consumo de recursos naturales, lo que nos hace
dependientes de otros paises para poder cubrir las necesidades de nuestro sistema eco-
nomico. Esta dependencia del exterior es especialmente evidente en lo que se refiere al
ambito energético, con un porcentaje situado en torno al 71% en 20207%, vinculada par-
ticularmente a los combustibles fosiles. Es, por tanto, prioritaria la incorporacion de solu-
ciones circulares que promuevan una economia sostenible, descarbonizada, competitiva
y eficiente en el uso de los recursos, asi como el despliegue de tecnologia renovable que
permitird hacernos mas independientes energéticamente, aprovechando todo el recurso
renovable de nuestro pais. La aprobacion en el afo 2020 de la Estrategia Espanola de
Economia Circular permite sentar las bases para impulsar un nuevo modelo de producciéon
y consumo, a través de una senda que se vera reforzada con la nueva Ley de Residuos y
Suelos Contaminados, que posibilitard un nuevo marco ambicioso que garantice la ges-
tion sostenible de los residuos y establezca las bases para dicha economia circular.

Otra de las cuestiones esenciales es la situacion de la disponibilidad de agua. Como
sefala el Informe sobre Espana 2020 del Semestre Europeo’, la demanda de agua en
varias zonas del pais excede los recursos hidricos disponibles, que no son solo objeto de
sobreexplotacién, sino que estdn ademas afectados por un uso inadecuado en forma de
contaminacion de los recursos acuiferos. Segun los datos de 2019, el 59% de las masas
de agua superficiales y el 55% de las masas de agua subterrdneas de nuestro pais se
encontraban en buen estado’*, mientras que el resto de las masas de agua presentan im-
pactos derivados fundamentalmente de la extraccion del agua para los distintos usos, las
alteraciones morfoldgicas en los cauces y la contaminacion debido a vertidos puntuales.
Ante ello, se estan implementando diversos mecanismos de planificacion hidroldgica, asi
como de gestion de riesgos, que se coordinan con otras planificaciones o estrategias que
contribuyen a la proteccion de recursos hidricos (depuracion y saneamiento, economia
circular, conservacién de ecosistemas, etc.). Pese a ello, la valoracién de los efectos del
cambio climatico nos permite proyectar un escenario futuro de aumento de la tempera-
tura, sumado a una variacion extrema del régimen de precipitaciones y de las sequias,
que afectaran de forma critica a la disponibilidad futura de agua, y tendra, por tanto, im-
plicaciones muy importantes en sectores como la agricultura, la ganaderia, la silvicultura
o el turismo. Si bien los planes hidrolégicos incorporan los resultados de los impactos del
cambio climatico proyectados a medio plazo, es necesario reforzar los mecanismos de
coordinacion, adaptar los marcos normativos e impulsar una transicion hidrolégica que
nos permita enfrentarnos a los retos del cambio climdtico en un contexto de seguridad
hidrica y de sostenibilidad ambiental.
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Global Footprint Network (2020). Accesible aqui.

MITERD (2020) Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030. Accesible aqui.

Comisién Europea (2020). Informe sobre Espaia 2020. Semestre Europeo 2020: Evaluacién de los avances en lo que respecta a las reformas
estructurales y la prevencion y la correccion de los desequilibrios macroecondémicos, y resultados de los examenes exhaustivos conforme al
Reglamento (UE) n.9 1176/2011. Accesible aqui.

MITERD (2020). Informe de seguimiento de los Planes Hidroldgicos de Cuenca y de los Recursos Hidricos en Espana.
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Por otro lado, Espana cuenta con un patrimonio natural y de biodiversidad extraordina-
rio, contabilizandose mas de 90.000 especies’ La variedad de ecosistemas y de climas,
la posicion biogeografica y la extension de zonas poco pobladas aporta el contexto ne-
cesario para facilitar esa diversidad. Una pluralidad que, sin embargo, estd en riesgo. En
2018, mas de un millar de especies se encontraban amenazadas como consecuencia de
la destruccion de los habitats naturales. Solo el 18,93% de las especies y el 8,91% de los
habitats estan en un estado de conservacion favorable, conforme a datos de 20187, Todo
ello a pesar de que Espana cuenta con la mayor extension de espacios protegidos de la
Union Europea. En el momento actual, en el que la pérdida de biodiversidad y el colapso
de los ecosistemas son una de las mayores amenazas a las que se enfrenta la humani-
dad, tal y como ha reconocido la propia Comision Europea, resulta necesario fomentar
modelos de sostenibilidad apoyando aquellos espacios en los que, desde una gestion in-
tegrada, participativa y sostenible, se asegure una relacion equilibrada con la naturaleza,
la conservacion de las especies y de los espacios a través de la restauracion ecoldgica y
la transicion hacia modelos productivos sostenibles.

En cuanto a la evolucion de la emision de Gases de Efecto Invernadero (GEI), los tltimos
datos disponibles muestran que las emisiones brutas totales se han incrementado un
8,3% desde el afno 1990, alcanzando los 313,5 millones de toneladas de CO2-eq en el ano
2019. No obstante, es destacable la reduccion del 29,3% experimentada con respecto al
ano 2005 vy la caida de las emisiones anuales entre 2018 y 2019, con una reduccion del
6,2% de CO2-eq, debido principalmente al fuerte incremento de producciéon de energia
edlica y solar fotovoltaica, asi como por la reduccion de la produccién energética a partir
del carbon’’. Esta tendencia muestra el desacoplamiento entre el crecimiento econémico
-del 2% del PIB en 2019- y las emisiones de gases de efecto invernadero. En 2020, las
renovables alcanzaron el 43,6% de la generacion de energia eléctrica, siendo la mayor
cuota de participacion en el mix de generacion desde que existen registros’®.

El analisis de las emisiones GEl correspondientes al ano 2019 también ponia de manifiesto
una reduccion de las emisiones en todos los sectores salvo el del transporte y los residuos,
siendo el primero de ellos el que mas contribuye al computo global de emisiones GEl de
nuestro pais, con un 29% del total. Por su parte, el sector de los residuos aumento sus
emisiones en 2019 en un 0,7%, debido al incremento de la cantidad de residuos solidos
depositados en vertederos y aguas residuales tratadas. El resto de sectores contemplados
-industria, generacién eléctrica, sector RCl, y agricultura-, mostraron descensos de entre
el 28,7% en el ambito de la generacion de electricidad, al 1,4% en el caso de la agricultura.
En el caso de la industria, las emisiones se redujeron tanto en lo que se refiere a consumo
de combustibles, como en las generadas por los propios procesos industriales. Por ultimo,
las absorciones de CO2-eq asociadas al sector de usos del suelo, cambios de usos del
suelo vy silvicultura (LULUCF, por sus siglas en inglés) descendieron en un 1,6% con res-
pecto a 2018.
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En este marco, uno de los retos prioritarios que enfrentamos como pais es avanzar en el
desacoplamiento entre el crecimiento econdmico y el consumo de energia, acelerando
en la proxima década el cumplimiento de nuestros objetivos de reduccion de emisio-
nes y descarbonizacion de la economia. Asi, la Declaracion de Emergencia Climatica y
Ambiental’” adoptada en enero de 2020 por el Consejo de Ministros responde a la urgen-
cia de actuar en materia de clima y medio ambiente. En este contexto, Espafa cuenta
con un Marco Estratégico de Energia y Clima que se plantea como una oportunidad para
la modernizacion de la economia espanola, la generacion de empleo, el posicionamiento
de liderazgo de Espana en las energias y tecnologias renovables que dominardn la proxi-
ma década, el desarrollo del medio rural y la mejora de la salud de las personas, el medio
ambiente v la justicia social.

La Declaracion de Emergencia Climatica y Ambiental compromete la adopcion de 30
lineas de accion prioritarias para combatir el cambio climatico con politicas transversales,
asi como para aprovechar los beneficios sociales y econdmicos que ofrece la transicion
ecologica. El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC), junto con
el Proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética, el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico, la Estrategia de Transicion Justa, la Estrategia Nacional
de Pobreza Energética y la Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo (ELP), sientan
las bases para la modernizaciéon de la economia espanola, la creacidon de empleo asocia-
do a la transicion ecoldgica, el posicionamiento de liderazgo de Espana en las energias
y tecnologias limpias, el desarrollo del medio rural, la mejora de la salud de las personas
y el medio ambiente y la justicia social. Entre ellas, ocupa un lugar central la futura Ley
de Cambio Climatico y Transicion Energética, que fija actualmente -aun pendiente de su
tramite parlamentario- un objetivo nacional de reduccion de emisiones GEI de al menos
el 20% en 2030, con respecto a los niveles de 1990, como antesala de la neutralidad
climatica en el ano 2050. Para la activacion de ese compromiso la Ley se apoya en dis-
tintas herramientas de planificacion orientadas a articular la implantacion de medidas,
asi como la definicion de la gobernanza en materia de clima y energia. Unas herramien-
tas que, en gran medida, ya han sido definidas, quedando pendiente la aprobacion del
Proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética por las Cortes Generales.

Por su parte, el PNIEC 2021-2030%° constituye la hoja de ruta para la proxima década
para alcanzar los compromisos de Espana en materia de energia y clima y la herramienta
de planificacion energética en el medio plazo para la reduccion de emisiones de GEl. El
documento incluye una serie de objetivos concretos a 2030, entre los que se encuentran
el 23% de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero respecto a 1990, el
42% de participacion de renovables sobre el uso final de la energia, el 39,5% de mejora
de la eficiencia energética y el 74% de energia renovable en la generacion eléctrica. En
la medida en que tres de cada cuatro toneladas de emisiones de GEl se originan en el
sistema energético, su descarbonizaciéon es el eje central de este Plan sobre el que se

79 Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se aprueba la Declaracion del Gobierno ante la emergencia climatica y ambiental. Accesible aqui.
80 MITERD (2020) Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030. Accesible aqui.
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desarrollara la transiciéon energética, y que deberd realizarse con criterios de apoyo a los
sectores afectados y de justicia social, en linea con la Estrategia de Transicion Justa.

En tercer lugar, la Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo 2050%, aprobada en
noviembre de 2020, marca la senda de dicho proceso hasta 2050, articulando una res-
puesta coherente e integrada frente a la crisis climatica, que aproveche las oportunida-
des para la modernizacion y competitividad de nuestra economia y sea socialmente justa
e inclusiva. El documento plantea una senda de reduccion de emisiones GEl en 2050 de
un 90% respecto a 1990, mientras que el 10% restante serd absorbido por sumideros. El
documento analiza, desde un punto de vista estratégico, las distintas opciones para la
descarbonizacion de la economia y propone una trayectoria para alcanzar la neutrali-
dad climatica basada en la tecnologia y el conocimiento cientifico disponibles.

En cuarto lugar, la Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética 2019-2024, aproba-
da el 5 de abril de 2019 por el Consejo de Ministros, aborda el fendmeno de la pobreza
energética desde una perspectiva integral, con una visién a medio y largo plazo, a través
de un diagndéstico compresivo y transversal del fendmeno. La Estrategia incluye medi-
das prestacionales y estructurales a desarrollar que persiguen alcanzar los objetivos de
reduccion de la pobreza energética establecidos en la misma. La Estrategia incluye, asi-
mismo, un sistema de indicadores que son objeto de actualizaciéon anual para conocer la
evolucion del fenémeno vy la efectividad de las medidas implementadas.

Por ultimo, la Estrategia de Transicion Justa®?, que constituye el marco de actuacion para
garantizar que el cambio hacia un modelo econémico mas ecoldgico sea socialmen-
te beneficioso, desde las oportunidades que dicha transformacién ofrece para generar
nuevos empleos de calidad, tanto para mujeres como para hombres. La Estrategia tam-
bién reconoce que, aunque la transicion generard numerosas oportunidades positivas,
la adaptaciéon puede provocar también impactos negativos temporales, que pueden ser
anticipados y paliados. La Estrategia de Transicion Justa se orienta precisamente a esta-
blecer las medidas de apoyo y acompanamiento publico para minimizar tales impactos
en las regiones y comarcas potencialmente mas afectadas, desde claves de inclusividad,
participacion y justicia social, que son principios transversales clave en la Agenda 2030.

En ese marco, la aplicacion del principio de transicion justa como palanca para lograr el
reto de promover el empleo digno debe contemplar la formulacién de planes sectoriales
que tenga en cuenta horizontes de adaptacion de cada segmento del modelo producti-
vo, asi como medidas de adaptacion acotadas en el tiempo ante su progresiva transfor-
macion. En concreto, para los desafios a corto plazo del proceso de descarbonizacion,
la Estrategia incorpora un Plan de Accién Urgente que busca dar respuesta al cierre de
las explotaciones mineras, asi como de las centrales térmicas de carbon vy las centrales
nucleares. Para lograrlo, se ha definido la figura de los convenios de transicion justa, que
se aplicaran en aquellos territorios en los que los cierres puedan poner en dificultades a
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las empresas, la actividad econdmica y el empleo, con el objetivo de promover la diver-
sificacion productiva, mantener el empleo vy fijar poblacion. En ese sentido, es necesario
que, partiendo del contexto socioecondmico, se apueste por la diversidad de proyectos y
no por un Unico monocultivo productivo, asi como asegurar la implicaciéon de los agentes
sociales y de las instituciones municipales, que deben tener un papel dinamizador, asi
como por sectores productivos con capacidad efectiva de generar empleo de calidad.

El cambio climatico necesita una respuesta urgente para frenar el calentamiento glo-
bal, pero al mismo tiempo exige respuestas ante los impactos, ya evidentes, de un clima
mas calido, extremo e incierto. Las proyecciones respecto al cambio climatico ponen en
evidencia los riesgos a los que se enfrentan los ecosistemas de nuestro pais, pero tam-
bién el medio fisico, la sociedad y sectores criticos de nuestra economia. Es, por tanto,
capital integrar hoy medidas de prevencion de los riesgos climaticos para evitar mayores
danos futuros, generando asi un sistema econdmico y social con capacidad de adapta-
cion vy resiliencia.

La adaptacion al cambio climatico comprende un amplio conjunto de estrategias orien-
tadas a evitar o reducir los impactos potenciales derivados del cambio climatico. Las ac-
ciones de adaptacion reducen la exposicion y la vulnerabilidad de los sistemas sociales,
economicos y ambientales y pueden también mejorar su capacidad para recuperarse
y restablecerse tras una perturbacion asociada al clima. La adaptacion no sélo evita o
minimiza danos, también aporta estabilidad econdmica y social y puede crear nuevas
actividades econémicas y oportunidades de empleo, a la vez que se previenen pérdidas
economicas. Ademas, las soluciones basadas en la mejora de los ecosistemas y en las al-
ternativas basadas en procesos de regulacidn naturales obtienen mejores resultados que
las infraestructuras vy la artificializacion del espacio. Estas son las premisas que articu-
lan el segundo Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030,
cumpliendo asi con uno de los compromisos establecidos en la Declaracion del Gobierno
ante la Emergencia Climatica y Ambiental®®. Su principal objetivo es construir un pais me-
nos vulnerable, mas seguro vy resiliente a los impactos y riesgos del cambio climatico, de
forma que seamos capaces de anticipar, responder y adaptarnos a un contexto de clima
cambiante. Ademas, este Plan se configura como un instrumento de planificacion basi-
co para promover la accién coordinada y coherente desde una perspectiva transversal
(desde distintos sectores), multilateral (desde distintos actores) y multinivel (desde distin-
tas escalas territoriales), ante los riesgos y amenazas que presenta el cambio climatico.

En 2018, la superficie terrestre protegida en Espana alcanzo el 32,82 % de la superficie
total, y es de casi un 13% en el caso de las areas marinas®*, por encima del objetivo del
10% establecido para 2020 por las denominadas Metas de Aichi®. Este incremento es
coherente con la variedad del medio marino espanol, que atesora la mayor diversidad
biolégica de todo el dmbito europeo. No obstante, no se ha logrado que dichas areas es-
tén interconectadas y que su gestiéon y administracion sea siempre eficaz para lograr su
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conservacion, como también recogen las Metas de Aichi. A su vez, el Ultimo Informe sobre
el estado del patrimonio natural y la biodiversidad alerta de los efectos en la conserva-
cion de factores como los incendios y el estrés forestal, la erosiéon del suelo y el avance de
la desertificacion, las especies exoticas invasoras o de practicas como la caza vy la pesca
ilegal, asi como la agravacion de muchos de estos factores a raiz del cambio climatico.
En el caso de las especies exoéticas invasoras, ademas de los dafos a nuestros ecosiste-
mas y afeccion a la biodiversidad, hay que destacar los danos econdmicos generados y
los elevados costes asociados a su eliminacion. Una eliminacion que, en muchos casos,
resulta compleja si no es abordada en fases tempranas. Por su parte, la desertificacion
como proceso conlleva igualmente la degradaciéon de los ecosistemas y agrosistemas,
con implicaciones socioecondmicas que agravan la ya complicada situacion demografi-
ca en muchas zonas de nuestro pais.

En este contexto, nuestro pais debera articular sus esfuerzos en materia de proteccion
de la biodiversidad a partir de los compromisos establecidos en la Estrategia sobre
Biodiversidad para 2030 de la Unién Europea. Esta Estrategia tiene como finalidad re-
cuperar los ecosistemas degradados y reducir la presion ejercida sobre la biodiversidad.
Para ello establece como objetivo que al menos el 30% de la superficie terrestre y marina
de Europa en zonas protegidas gestionadas de forma eficaz y partiendo de las zonas
Natura 2000 existentes, con el objetivo de completarlas con zonas protegidas naciona-
les y con otras protegidas por instrumentos internacionales. La Estrategia se desplegara
a través de un nuevo marco juridico, provista de objetivos vinculantes para los Estados
miembro para la restauracion de los ecosistemas cuya propuesta serd presentada por la
Comision en este ano 2021.

En este sentido, la adopciéon del proximo Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad, actualmente en elaboracién, constituira el principal elemento de planifica-
cion estratégica en materia de biodiversidad en Espana, fijando los objetivos y lineas de
actuaciéon que se pondran en marcha en la préoxima década para dar respuesta, de forma
ambiciosa y urgente, a la grave situacion de la biodiversidad, en linea con la Estrategia
sobre Biodiversidad de la UE, asi como con el futuro marco global sobre biodiversidad
post 2020.

De la misma forma, una gestion forestal sostenible es fundamental para la conservacion
de la biodiversidad, la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, asi como para la
correcta y eficiente provision de servicios ecosistémicos y materias primas renovables. En
ese marco, la actualizacién de la Estrategia forestal espanola y el Plan forestal buscan
responder a las actuales necesidades y demandas, a lo que se sumara la adopcion de las
Directrices basicas comunes de gestion forestal sostenible, como marco instrumental que
permitird a los organismos competentes y agentes del sector forestal disponer de criterios
claros y rigurosos que permitan el impulso de la planificacion forestal y su integracion en
la ordenacioén del territorio.

Por su parte, frente a la creciente fragmentacion de los ecosistemas en todo el territorio
de la Union Europea, como resultado de la ocupacion creciente del territorio para vivien-
das, uso industrial, carreteras, y otros usos, la Estrategia sobre Biodiversidad de la UE
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también compromete objetivos de conectividad vinculados con la restauracion ecolégi-
ca. Nuestro pais se vincula con esta tendencia europea, habiendo superado el umbral
de densidad de infraestructuras considerado critico, por lo que es necesario revertir este
proceso continuado de fragmentacion de ecosistemas. A tal efecto, una de las medidas
puestas en marcha es la aprobacién, en octubre de 2020, de la Estrategia Nacional de
Infraestructura Verde, Conectividad y Restauracion Ecoldgica®®, que busca consolidar
esta aproximacion para reducir la fragmentacion de los habitats y los ecosistemas y me-
jorar la conectividad ecoldgica del territorio.

De la misma forma, una gestién forestal sostenible es fundamental para la conservacion
de la biodiversidad, la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, asi como la correcta y
eficiente provision de servicios ecosistémicos y materias primas renovables. Por todo ello,
es importante responder a las actuales necesidades y demandas, el programa forestal de
Espana, a través de la actualizacion de la Estrategia forestal espanola y Plan forestal es-
panol. Ademas, se procedera a la adopcion de las Directrices basicas comunes de gestion
forestal sostenible, como marco instrumental que permitird a los organismos competentes
y agentes del sector forestal disponer de criterios claros y rigurosos que permitan el impul-
so de la planificacion forestal y su integracion en la ordenacion del territorio.

Varios de los elementos que integran la Infraestructura Verde se relacionan con la Agenda
Urbana Espanola, que constituye el marco de referencia para lograr la sostenibilidad de
las politicas urbanas con horizonte a 2030. La Agenda Urbana despliega un decalogo
de objetivos estratégicos, que articulan a su vez 30 objetivos especificos y 291 lineas de
actuacion a modo de menu de opciones para que los municipios interesados puedan
elaborar sus propios planes de accion adaptados a las caracteristicas y necesidades par-
ticulares de su entorno. La implicaciéon de la ciudadania en su implementacion resulta fun-
damental, a través del impulso de nuevos marcos y espacios de participacion ciudadana.

Su alcance transciende los objetivos estrictamente medioambientales y, por el contrario,
define un marco para lograr entornos urbanos capaces de equilibrar las interrelaciones
de cardacter sistémico que se producen en las tres dimensiones del desarrollo sostenible.
Por tanto, avanzar en los objetivos y metas especificas de la Agenda Urbana Espariola
tendra efectos mas allda de la contribucién de los entornos urbanos al impulso de la tran-
sicion ecologica. Puede contribuir, asimismo, a la reducciéon de las brechas sociales, asi
como al avance de un numero importante de Objetivos de Desarrollo Sostenible, dado
el importante volumen de poblacion y de actividad econédmica que se concentran en
los entornos urbanos y en las zonas periurbanas. Ademas, contribuye en la mejora de la
competitividad del conjunto del territorio, incluyendo los pequenos nucleos de poblacion,
posibilitando asi la dinamizacién de los espacios en riesgo demogrdfico.

En definitiva, las ciudades pueden jugar un papel clave en avanzar hacia la sostenibili-
dad, pero son también el espacio donde se evidencia de forma mas clara el vinculo entre
degradacion ambiental y los problemas de salud que se derivan de ella. Tal y como se
senala en el apartado vinculado con el derecho a la salud, la contaminacion causa en
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nuestro pais 31.600 muertes prematuras®’. Un impacto de cardacter general pero también
diferenciado en funcion del nivel socioecondmico de la poblacién, de forma que son las
personas con menores recursos econdmicos las que presentan un mayor riesgo de verse
afectadas por la mala calidad del aire, el ruido excesivo -que proviene principalmente del
trafico rodado®-, o los efectos de episodios climaticos extremos. El transporte representd
en 2019 el 41,6% del total de las emisiones de oxidos de nitrogeno y del 30% de los me-
tales pesados. Es también el responsable del 12,3 % de las emisiones totales de hollin, del
11,8 % de oxidos de azufre, del 11% del monoxido de carbono y del 8,9 % del total de las
particulas en suspension. Por tanto, enfrentamos el reto de reducir el volumen de trafico
rodado en las ciudades a la vez que se promueven las modalidades de transporte no
motorizados y la penetracion de la movilidad eléctrica y los cambios modales. A esto se
suman las medidas para la mejora, electrificacion y uso de la red de transporte publico o
para lograr los objetivos comprometidos en el PNIEC vinculados con la renovacion de las
instalaciones térmicas en el sector de la edificacion, entre otras actuaciones que deben
contribuir a mejorar la calidad del aire de nuestros entornos urbanos. A estos esfuerzos
contribuye también el | Programa Nacional de Control de la Contaminacion Atmosférica
(PNCCCA)?. Las medidas propuestas en el PNCCA permitiran alcanzar en 2020 los ob-
jetivos de reduccion de todos los contaminantes y, para el ano 2030, permitiran cumplir
los objetivos de cuatro de los contaminantes (SO2, NOx, NH3 y PM2,5), con reducciones
del 92% para el dioxido de azufre, 66% para los oxidos de nitréogeno, 21% para el amo-
niaco y 50% para las particulas finas. El cumplimiento de la Directiva de Techos ayudard
a cumplir también los valores limite de calidad del aire establecido en la Directiva relativa
a la calidad del aire ambiente y a una atmosfera mas limpia en Europa.

Por su parte, la atencion y planificacion de una movilidad mas interconectada y sosteni-
ble dentro y fuera de los entornos urbanos ya ha comenzado a dar pasos. Como se ha
senalado anteriormente, el sector del transporte es el que mas contribuye en nuestro pais
al computo global de emisiones GEl, representando en 2019 el 29% del total, asi como de
otras emisiones como los oxidos de nitrdgeno y metales pesados.

Frente a ello, se ha definido la Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada®,
con la que se pretende dar respuesta a los retos actuales en materia de movilidad y
transporte, marcados por los cambios en el contexto global, la irrupciéon -muchas veces
disruptiva- de nuevas tecnologias, la concentracion cada vez mayor de poblacion en
las grandes ciudades y la necesidad de descarbonizar la economia para hacer frente al
cambio climatico.

Esta Estrategia fue presentada en septiembre de 2020 con el fin de servir de base al
proceso participativo denominado “Didlogo Abierto de Movilidad”, que ha tenido lugar
en el ultimo trimestre de 2020 buscando generar un debate amplio con todos los actores
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del ecosistema de la movilidad, y la sociedad en su conjunto, sobre los retos en materia
economica, social y medioambiental que enfrentan el transporte y la movilidad como
politica transversal. La Estrategia se ve complementada en el plano juridico con la Ley de
Movilidad Sostenible y Financiacion del Transporte, actualmente en proceso de elabora-
cion en el marco de un grupo interministerial constituido al efecto, y cuyo resultado debe
dar respuesta a los retos en materia econémica, social y medioambiental que enfrentan
el transporte y la movilidad entendidos como politica transversal. Asimismo, se reforzard
la educacion vial con la puesta en marcha de proyectos de promocion de una movilidad
activa y saludable, en colaboracién con la comunidad educativa y las Administraciones
locales, a través del impulso de la formacion y sensibilizacion.

POLITICA ACELERADORA: UN PAIiS QUE RESPETE LOS LIMITES
DEL PLANETA

Ante una emergencia climatica y ecolégica cuya magnitud y efectos son innegables, la
proxima década debe servirnos para desplegar un conjunto amplio de acciones que per-
mitan hacerle frente. Estas deben tener un enfoque transversal, interdependiente y global,
que atraviese el conjunto de nuestra actividad econémica, nuestra movilidad, la protec-
cion de nuestros ecosistemas y el resto de acciones humanas, y debe realizarse con un
enfoque que garantice que nadie se quede atrds. La proxima década debe servirnos para
llevar a cabo estas medidas que nos permitan transformar nuestro modelo productivo,
nuestra forma de movernos y nuestra produccion energética para hacerlas sostenibles y
compatibles con los limites del planeta. Un ejercicio no exento de dificultades, donde el tra-
bajo interministerial y multinivel serd decisivo y la coherencia de politicas para el desarrollo
sostenible el mejor enfoque para conseguirlo.

Espana debe ser climaticamente neutra en 2050 a mas tardar y debe fortalecer su resi-
liencia y su capacidad de adaptacion, por lo que tenemos que desarrollar las politicas
que nos conduzcan, desde el momento actual, a avanzar hacia esos objetivos. Algunos
avances en ese sentido son los distintos documentos de planificacién y los marcos nor-
mativos ya mencionados, a los que se suman otros como la Hoja de Ruta del Hidrégeno
Renovable o la Estrategia de Almacenamiento Energético, que contribuirdn a la descar-
bonizacion de los usos finales de la energia y al despliegue de la generaciéon renovable.
Ademas, se esta trabajando en otros marcos de planificacion, como las hojas de ruta de
las energias del mar y de la energia edlica, o la Estrategia Nacional de Autoconsumo.
Junto a ello, debemos desplegar politicas para proteger nuestra biodiversidad, que pro-
muevan el concepto de desarrollo sostenible como herramienta esencial para compatibi-
lizar la conservacion de la biodiversidad y de los valores ecosistémicos que ésta propor-
ciona, con el desarrollo socioeconémico del territorio. Para ello, debemos apostar por el
cuidado vy la adaptacion de nuestros ecosistemas terrestres y marinos, asi como intensi-
ficar la rehabilitacion energética de edificios y viviendas, particularmente aquellas en las
que residen los colectivos mas afectado por la vulnerabilidad energética. En definitiva,
necesitamos poner en marcha las medidas que nos permitan construir un pais que cuida
de nuestro planeta y garantiza su proteccion dentro y fuera de nuestras fronteras.
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PRIORIDADES DE ACTUACION

Asegurar una transicion ecologica justa e inclusiva, minimizando el impacto econo-
mico, social y ambiental de la transicion a una economia verde, circular, resiliente y
climaticamente neutra a mas tardar en 2050. Por ello, serd necesario adoptar medi-
das que compensen a los colectivos y comunidades especialmente afectados y de
mayor vulnerabilidad.

Garantizar la transicion energética, reduciendo el uso de combustibles fosiles y ga-
rantizando el despliegue de las tecnologias renovables y su integracion en la edifi-
cacién, industria y transporte, favoreciendo la generacion distribuida y reduciendo
la dependencia energética del exterior, asi como la factura energética de todos los
consumidores.

Intensificar el proceso de adaptacién al cambio climatico, con el objeto de evitar
o reducir los impactos potenciales derivados del cambio climatico, asi como para
favorecer una mejor preparacion para la recuperacion tras los danos.

Garantizar la movilidad sostenible, segura y conectada en los entornos urbanos
y metropolitanos, que persigue el impulso de la descarbonizacion de la movilidad
urbana y la mejora de la calidad del aire a través de diferentes medidas dirigidas
al propio tejido de las ciudades y sus infraestructuras, asi como a la potenciacion
y optimizacion del transporte urbano y metropolitano. Los principales ejes de des-
carbonizacion en el sector del transporte son el cambio modal, el despliegue de la
movilidad eléctrica y el impulso a la fabricacion y uso de biocarburantes avanzados.

Desarrollar y fortalecer una red de transporte publico y accesible a todas las perso-
nas que fomente la conectividad y la movilidad sostenible, dando prioridad a aque-
llas modalidades mas sostenibles como el tren convencional, el tranvia, o el autobus.

Asegurar la conservacion de los ecosistemas mediante el desarrollo sostenible del
medio natural y rural, su restauraciéon ecologica cuando sea necesaria, y revertir la
pérdida de biodiversidad, garantizando un uso sostenible de los recursos naturales
y la preservacion y mejora de sus servicios ecosistémicos. Se prestara ademas espe-
cial atencién en los sistemas insulares debido a su alta fragilidad y su importancia
en la conservacion de la biodiversidad, asi como a la lucha contra la desertificacion,
mediante politicas activas que consideren el incremento de riesgo generado por los
escenarios de cambio climatico.

Promover una gestion adecuada de los recursos hidricos coherente con su relevan-
cia en la proteccion ambiental.

Establecer y reforzar las medidas necesarias para que nuestras pautas de consumo
no afecten negativamente a los ecosistemas del resto del planeta, garantizando que
nuestras necesidades se cubren con productos sostenibles y libres de deforestacion.
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Consolidar una politica de proteccién costera, adaptacion de la costa a los efectos
del cambio climatico y conservacion de ecosistemas litorales. Igualmente, consolidar
la implementacién de las estrategias marinas y de los planes de ordenacion del es-
pacio maritimo, priorizando las soluciones basadas en la mejora de los ecosistemas
frente a la intervencion mediante infraestructuras.

Impulsar la mejora de la eficiencia energética en el sector de la edificacion, asi como
en el pargue de vivienda ya existente, incorporando criterios sociales, como contri-
bucién, asimismo, a la lucha contra la pobreza energética.

Profundizar en la evaluacién de riesgos ambientales para la salud (calidad del aire,
ruido, productos y sustancias quimicas, impactos climaticos, etc.) que acompanie el
desarrollo normativo sobre determinantes ambientales de la salud para proteger el
bienestar de los ciudadanos.

Impulsar un cambio de escala centrado en el fomento de medios de produccion y
consumo sosteniblesy en el impulso de la economia circular, asi como a través del for-
talecimiento de los mercados de proximidad alimentarios y con base agroecologica.

Promover cambios en las pautas de consumo, especialmente en aquellas con un
alto impacto ambiental en nuestra biodiversidad y en otros ecosistemas mas alla de
las fronteras.

Avanzar en el desarrollo de una fiscalidad verde que sirva como instrumento para
internalizar las externalidades ambientales generadas por determinados bienes, ser-
vicios y actividades, asi como para orientar los comportamientos de los productores
y de los consumidores hacia pautas mas sostenibles.

Avanzar, en el medio plazo, en el alineamiento de los Presupuestos Generales del
Estado con la Transicion Ecologica.
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RETO PAIS 6] CERRAR LA BRECHA DE LA DESIGUALDAD DE

GENERO Y PONER FIN A LA DISCRIMINACION

Uno de los principales retos que se identifica es, sin duda, la brecha de género que existe
actualmente en nuestro pais. La desigualdad estructural que afecta a las mujeres v las
ninas recorre todos los dmbitos de nuestra sociedad y se ha visto profundizada como
consecuencia de los efectos socioecondmicos de la crisis sanitaria en la que se encuen-
tran inmersos el pais y el mundo. Unos efectos que igualmente se advierten en el impacto
de las violencias machistas, tal y como alertaron desde el inicio de la pandemia organis-
mos internacionales como ONU Muijeres. Sobre las mujeres recae de forma mayoritaria
la carga de los cuidados familiares, su posicion en el trabajo asalariado es mas precaria,
su nivel de proteccion también es mas bajo, al producirse normalmente a través de pres-
taciones mas reducidas, y su dedicacion a los sectores productivos mas afectados por
la pandemia -el sector servicios, la hosteleria, el comercio o el turismo; al margen de su
presencia mayoritaria entre el personal sanitario y de atencion social- sittia a las muje-
res en situacién de mayor vulnerabilidad a sus efectos vy, por tanto, en mayor riesgo de
pobreza y exclusion social. La garantia de los derechos de las mujeres se concreta en la
necesidad de impulsar un marco de accién politica que asegure la igualdad en todos los
ambitos de la vida.

La situacion de las mujeres en el mercado laboral esta afectada por las condiciones de
precariedad que les son especificas y cuyo abordaje debe ser prioritario para avanzar
hacia una sociedad en igualdad. Es también imprescindible acometer con medidas efec-
tivas la brecha retributiva entre mujeres y hombres, que refleja la infravaloracién del tra-
bajo de las mujeres y que tiene consecuencias a todos los niveles, particularmente en el
ambito de las pensiones. Segun datos de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) corres-
pondientes al cuarto trimestre de 2020, casi 3 de cada 4 personas trabajadoras a tiempo
parcial en Espana son mujeres, el 74,357% frente al 25,63% de los hombres. El 21,2% de las
mujeres expone motivos de cuidado familiar para optar por esta forma de trabajo, frente
al 4,8% de los hombres. En 2018, las mujeres tomaron el 82,4% de las excedencias por
cuidados familiares y el 91,3% por cuidado de hijas e hijos. La brecha retributiva conforme
a la Encuesta de Estructura Salarial del ano 2018 es del 21,4%, debilitando notablemente
la posicion de las mujeres en las decisiones familiares que conciernen a la presencia o
abandono del empleo asalariado ante necesidades sobrevenidas de cuidado. Por ultimo,
la tasa de desempleo de las mujeres en el tercer trimestre de 2020 se situd cuatro puntos
porcentuales por encima de la de los hombres, un 18,39% frente al 14,39% en el caso de
la poblacion masculina.

Estas cifras muestran la necesidad urgente de incidir en la relacion entre el mercado de
trabajo y el desigual reparto de la tarea de los cuidados y poner en marcha politicas
publicas que se concreten a través de servicios publicos, infraestructuras y politicas de
proteccion social, desde un enfoque de derechos, tal y como nos demanda la Agenda
2030. Los cuidados no pueden seguir realizandose en la soledad e invisibilidad de las
estructuras familiares, especialmente las lideradas por mujeres. Generan un importante
coste emocional en la salud de las mujeres y dificultan su acceso, en igualdad de condi-
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ciones, al mercado laboral y al desarrollo de su vida personal y de su carrera profesional.
Se deberd tener muy presente, ademas, la situacion especifica de las mujeres con respon-
sabilidades familiares no compartidas, mujeres con discapacidad, mujeres gitanas y mi-
grantes y aquellas que han sido victimas de violencia machista. Ademas, cuando la tarea
de los cuidados se realiza en el mercado laboral se produce bajo situaciones de extrema
precariedad y nulo reconocimiento social, principalmente por mujeres, en su mayoria mi-
grantes y a menudo en condiciones cercanas a la explotacién laboral.

La pandemia ha mostrado el efecto de los recortes en las estructuras de atencién social y
ha afectado enormemente a las casi inexistentes, y muchas veces informales, estructuras
de cuidado y conciliacion. La crisis de los cuidados ya estaba presente en nuestra realidad
social, pero la pandemia ha visibilizado con contundencia la necesidad de que sea abor-
dado con urgencia y de forma comprehensiva. Por tanto, ademas de promover la corres-
ponsabilidad en el interior de las familias, es necesario que las Administraciones publicas
se hagan corresponsables, lo que implica necesariamente articular una red publica de
cuidados que sostenga desde lo comun una parte importante de esas tareas, con salarios
y empleos de calidad, y con todas las garantias para quienes cuidan y son cuidados.

Por otro lado, la violencia contra las mujeres y las ninas ya arrojaba datos que demuestran
una realidad inaceptable en nuestro pais, que incluso puede verse agravada a raiz de las
consecuencias de la pandemia. Su combate debe ser una de las prioridades estructurales
del conjunto de las Administraciones publicas con el concurso de la sociedad civil para
el logro de la Agenda 2030. Los datos de la Macroencuesta de Violencia contra la Mujer
2019, primera en la serie histérica que incorpora preguntas especificas en referencia a las
violencias sexuales, muestra el reto de pais que tenemos por delante en la proteccion de
los derechos vy la libertad de las ninas, adolescentes y mujeres. Mas de una de cada dos
mujer mayor de 16 afos que residen en Espana, el 57,3%, han sufrido a lo largo de sus
vidas algun tipo de violencia -fisica, psicologica, sexual, o econdmica- contra las mujeres.

En la lucha contra todas las formas de violencia machista, y al amparo del Convenio
del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres
y la violencia doméstica —Convenio de Estambul-, resulta crucial continuar impulsando
el Pacto de Estado contra la Violencia de Género y el cumplimiento de todas las medi-
das acordadas, favoreciendo su consolidacion mediante su plena institucionalizacion a
través de una Estrategia Nacional. Esta Estrategia ha de convertir las recomendaciones
del dictamen en parte de nuestro ordenamiento juridico, estableciendo mecanismos de
garantia de la suficiente financiacién en todos los niveles de las Administraciones publi-
cas, en linea también con las recomendaciones de la CEDAW o la reciente Estrategia de
Igualdad de Género de la UE. Ademds, en la lucha contra las violencias machistas, se
promueve la inclusion de las hijas e hijos de las mujeres victimas de violencia de género
en las valoraciones policiales de riesgo de las victimas, mediante la aplicacion del proto-
colo de valoracion policial del riesgo. Esto se refuerza con la puesta en marcha de un Plan
Estratégico para avanzar en la plena comunicacion y comparticion de informacion entre
las diferentes Administraciones y el incremento de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado especializados en la prevencion y lucha contra la violencia de género.
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Ese impulso al Pacto de Estado debe estar acompanado por la promocion de un mar-
co normativo que aborde la garantia integral de la libertad sexual, a través de la Ley
Organica Integral de Garantia de la Libertad Sexual, asi como con una Ley Integral contra
la Trata en todos sus fines, con el fin de abordar la lucha contra las violencias sexuales,
asi como establecer un circuito de proteccién, prevencion vy, especialmente, reparacion,
en relacion con estas violencias. Dichos marcos normativos supondrian la plena asuncion
del Convenio de Estambul y del Convenio de Varsovia en nuestro ordenamiento juridico,
para proteger la libertad y el derecho a la vida de las mujeres y nifas en nuestro pais.
Entre las medidas destinadas a garantizar los derechos de las mujeres y la autonomia ple-
na sobre sus cuerpos y su salud sexual y reproductiva, se encuentra también la necesaria
reforma de la Ley Organica 2/2010 de salud sexual y reproductiva y de la interrupcion
voluntaria del embarazo, tanto para la recuperacion de los derechos de las mujeres de 16
y 17 ahos como para la ampliacion de la proteccion de dicha ley en referencia a la explo-
tacion reproductiva de las mujeres, la violencia obstétrica o la lucha contra el acoso a las
mujeres y profesionales que se someten o practican una IVE.

Tanto las politicas de igualdad destinadas a favorecerla en el ambito laboral y en el am-
bito de los cuidados, encaminadas a una redistribucion justa del tiempo, los cuidados
y la rigueza; como aquellas destinadas a luchar contra todas las formas de violencia
machista deben articularse desde una perspectiva interseccional que se haga cargo de
la diversidad de las mujeres y de sus propias realidades. También, de forma especifica, del
problema demografico mas acuciante para la igualdad de las mujeres en Espana: aquel
relativo al desigual acceso a servicios que se padece en las areas en riesgo de despobla-
cion, en la que las oportunidades publicas para apoyo a los cuidados y la conciliacion, asi
como para desarrollar proyectos de vida propios, son menores. Las mujeres abandonan el
mundo rural para avanzar en sus proyectos de vida y eso tiene un doble efecto negativo
en el territorio y en su demografia. Ademas, es preciso seguir favoreciendo la igualdad de
las mujeres en el ambito rural en cuanto a su participacion en las actividades econémicas
que le son propias, desarrollando el régimen de titularidad compartida de las explotacio-
nes agrarias y promocionando la auto organizacion de las mujeres en el ambito rural, asi
como su acceso al autoempleo y las nuevas tecnologias.

La igualdad plena, real y efectiva, entre mujeres y hombres, consagrada en la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, debe
abordarse desde una perspectiva interseccional y debe comprenderse como un principio
rector de democracia que se hace cargo de las multiples discriminaciones que las perso-
nas afrontan por otros condicionantes ademas de los derivados de su sexo. Asi, un pais
feminista que aspire a dar cumplimiento a la Agenda 2030 precisa garantizar la igualdad
de trato en un sentido que acoge, también, al colectivo LGTBI y a las personas con orige-
nes étnico-raciales diversos. El paquete legislativo que garantizard estos derechos civiles,
recogido en el Acuerdo de Gobierno y anclado firmemente en el marco internacional de
los Derechos Humanos, se compone de tres normas: la Ley de Igualdad de Trato, actual-
mente en proceso de tramitacion en las Cortes Generales, la Ley de igualdad LGTBI y la
conocida como Ley Trans.
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"= POLITICA ACELERADORA: VIDAS LIBRES E IGUALES PARA TODAS

El diagndstico anterior demuestra una realidad evidente acerca del trabajo que es nece-
sario para conseguir un pais feminista e igualitario. Ante una brecha de desigualdad de
género que afecta a todas las mujeres en todas las areas y durante todo el ciclo de vida,
como el empleo, las violencias, los cuidados, la participacion y la conciliacion. El proyecto
de pais que pretende lograrse y al que se quiere contribuir, también, en la agenda global,
es el de una sociedad donde las mujeres y las ninas puedan vivir de forma libre y segura.
Un concepto amplio de seguridad, que implique por supuesto el fin de cualquier tipo de
violencia, pero también la ausencia de carencias, de discriminacion en el mundo laboral,
garantizando salarios y pensiones dignas, de barreras en el acceso a una salud y educa-
cion de calidad y en el que se promueva y asegure de la participacion de las mujeres y las
ninas en todos los ambitos de toma de decisidon. Y por supuesto, una idea de libertad que
la entienda en su conceptualizacidn mas amplia, que vaya mas alla de la mera libertad
formal y abunde en las condiciones sociales, como los estereotipos, las barreras invisibles
como el techo de cristal y el suelo pegajoso, y todas aguellas circunstancias derivadas de
un sistema patriarcal que deben ser eliminadas.

Para ello, dicha politica aceleradora debe acompanarse a su vez de las siguientes politi-
cas publicas:

PRIORIDADES DE ACTUACION

* Abordar la brecha retributiva y brecha laboral que afecta a las mujeres en forma de
inactividad, desempleo, temporalidad, parcialidad, precariedad, infravaloracion de
su trabajo y segregacioén eliminando barreras y obstaculos que dificultan el desarro-
llo profesional de las mujeres en todos los sectores y a todos los niveles y particular-
mente la brecha salarial de género.

* Erradicar todas las violencias que afectan a las mujeres y las ninas, integrando las
recomendaciones del Dictamen del Pacto de Estado en el ordenamiento juridico,
incluyendo mecanismos de financiacion suficiente y ejecucion presupuestaria en
todas las Administraciones, e impulsando medidas concretas de lucha contra las
violencias sexuales de proteccién, prevencion y reparaciéon cumpliendo con lo esta-
blecido por el Convenio de Estambul y del Convenio de Varsovia en nuestro orde-
namiento juridico.
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* Revision de la relacion entre el mercado de trabajo y el desigual reparto de los

cuidados a través de reformas normativas y de la reconfiguraciéon de un robusto
Sistema Estatal de Cuidados, orientado a la atencion de la infancia, de las personas
mayores y dependientes, a través de soluciones publicas de calidad e inclusivas
y con vocacion de universalidad, que dignifiquen su prestacion y recepciéon como
derechos afianzados, y dignifiquen y mejoren las condiciones laborales de quienes
prestan profesionalmente dichos cuidados.

Ratificar el Convenio numero 189, de 2011, de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre las trabajadoras vy los trabajadores domésticos, como parte vital del
sistema de la economia de los cuidados, y con el objetivo de poner fin a la precarie-
dad laboral.

Impulso de las politicas y medidas orientadas al logro de la presencia equilibrada de
mujeres y hombres en todos los ambitos de la vida publica, asi como de apoyo a la
participacion de las mujeres en espacio de toma de decision y érganos de direccion.

Impulso e implementacién de medidas en favor de la igualdad de trato, la no dis-
criminacion y la valoracion positiva de la diversidad, erradicando los discursos y los
delitos de odio para garantizar la proteccion de los derechos y libertades de todas
las personas, con independencia de sus circunstancias personales o sociales, y con
especial atencion sobre grupos de especial proteccion.

Refuerzo del principio de la transversalidad de género y de las estructuras desti-
nadas a aplicarlo en las actuaciones del conjunto del gobierno, para el impulso de
actuaciones transversales desde todos los ambitos de las politicas publicas.

Inclusion del principio de interseccionalidad en el conjunto de la politica publica de
igualdad y de toda la accion de gobierno con el objeto de recoger las discriminacio-
nes especificas y multiples que sufren las mujeres debido a su sexo, su origen étnico,
de orientacion sexual, identidad y expresion de género, por edad, por modelo de
familia, por discapacidad, etc.

Impulsar la formulacién y aprobacion del Plan Estratégico e Igualdad de
Oportunidades como instrumento especifico e integrado de las politicas publicas
para la erradicacion de la discriminacion (articulo 17 Ley 3/2007)

Promover con presupuestos especificos planes de apoyo integrales para mujeres del
medio rural, incluyendo medidas para asegurar la titularidad compartida de explo-
taciones agrarias, a través de la promocién de la labor de las asociaciones como
elemento clave para la dinamizacién de los ambitos social, econémico y cultural.

Avanzar en el andlisis de la fiscalidad desde una perspectiva de género, en garantia
de una igualdad de oportunidades y una mayor equidad en el sistema tributario,
revisando elementos que resulten discriminatorios y adoptando medidas que favo-
rezcan la equidad e igualdad de género.
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RETO PAIS ] SUPERAR LAS INEFICIENCIAS DE UN SISTEMA

ECONOMICO EXCESIVAMENTE CONCENTRADO Y DEPENDIENTE

La crisis sanitaria provocada por la pandemia de la COVID-19 ha impactado duramente
sobre nuestra economia y ha evidenciado la necesidad de transformar nuestro modelo
productivo. Es imprescindible el cambio en nuestro modelo econdmico, con el fin de que
deje de sustentarse sobre un elevado impacto medioambiental y sobre el trabajo invisible
de cuidados y apueste por la creaciéon de trabajo decente, la inversion en innovacion
y formacién continua, el apoyo al desarrollo de las empresas de pequefo tamano, la
incorporacion de las nuevas tecnologias vy la revitalizacién territorial. La pandemia ha
puesto de manifiesto no solo que con un sistema econémico y productivo diferente, que
respete y cuide nuestra biodiversidad, el riesgo de dichos fenédmenos se veria reducido”;
sino que ademas necesitamos corregir nuestra dependencia del exterior y apostar por la
promocion de nuestros sectores productivos en los que debemos garantizar capacidades
propias. El Gobierno de Espana, las comunidades autonomas y las entidades locales han
desplegado durante estos meses un conjunto de medidas destinadas a amortiguar el
impacto de la crisis sobre la sociedad y nuestra economia, incluidos nuestros autbnomos
y autdbnomas y nuestras empresas, pero es necesario ir mas alla y abordar la moderni-
zacion de nuestro modelo productivo para liderar y acompanar su evolucion hacia un
sistema basado en la sostenibilidad y la justicia social como elementos principales..

En efecto, ademds del shock a corto plazo, la crisis actual ha acelerado procesos ya
en marcha, que pueden tener un impacto importante sobre la economia y la sociedad
espanola, si la recuperaciéon de la actividad no se orienta a la modernizacion de nuestro
modelo productivo sobre la base de un nuevo contrato social y la protecciéon del estado
de bienestar, el cierre de las brechas sociales y un crecimiento inclusivo en todo el territo-
rio dentro de los limites ambientales. Por eso el Plan de Recuperacién, Transformaciéon y
Resiliencia hace hincapié en la transformacién y modernizacion de los modelos de pro-
duccion y consumo, en el empleo y la educacion de calidad, en la lucha contra el cambio
climatico a partir de la transicion ecologica y la descarbonizacion, en la revolucién digital
y la innovacion, asi como en la salud y el bienestar social. Estas prioridades se correspon-
den con los objetivos de la Agenda 2030 y deberdn seguir impulsandose para alcanzar y
consolidar un crecimiento inclusivo, justo y sostenible a largo plazo.

El sector empresarial debe ser un motor fundamental del desarrollo sostenible, a través
de una redefinicion de su relacion con los agentes clave y su entorno, y de la primacia de
los valores éticos en su gestidon. La necesidad de un nuevo enfoque empresarial se refleja
en el creciente interés por la Responsabilidad Social de las Empresas (RSE) como com-
promiso del sector empresarial con la sociedad a través de la mejora de sus impactos en
distintos grupos de interés, el cual debe trasladarse en una integraciéon completa de las
cuestiones éticas, sociales, laborales, medioambientales y de derechos humanos en su
estrategia y actividades. Resulta, por tanto, prioritario que la comunidad empresarial ele-
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ve su ambicion en términos de sostenibilidad y aumente su contribucion al cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En este sentido, el Ministerio de Trabajo y de la Economia Social esta trabajando en la
actualizacion de la Estrategia Nacional de Responsabilidad Social de las Empresas como
marco de referencia para el desarrollo y consolidacion de las politicas de RSE. Para ello
se contard con la participacion de los distintos grupos de interés representados en el
Consejo Estatal de Responsabilidad Social de las Empresas (CERSE). Asimismo, se espera
proximamente un refuerzo de la obligatoriedad para las empresas de la informacion sobre
las cuestiones medioambientales, sociales, laborales, de gobernanza o de respeto de los
derechos humanos que actualmente marca la Ley 11/2018 de Informacion no Financiera y
Diversidad, siguiendo las directrices de la Comisién Europea.

Ademas de lo anterior, en esta transicion a un nuevo modelo econdmico hay dos actores
que tienen un papel imprescindible: las pequefas y medianas empresas (pymes) y los au-
tonomos y auténomas. Por un lado, las pymes conforman el grueso del tejido econdmico
de nuestro pais, con unos indices comparativamente superiores al del conjunto de la UE.
Segun datos de 2020, existian en Espana 2.876.246 empresas, de las cuales solo el 0,17%
son grandes companias y solo el 1,01% tiene mas de 50 empleados. Por tanto, la practica
totalidad del tejido empresarial espafiol (99,83%) esta constituido por pymes (menos de
250 asalariados). Estas, ademas, tienen una contribucion al empleo y al valor afadido
bruto empresarial 5 puntos porcentuales superior a la media europea, pese a tener un
tamafo empresarial menor (plantilla media de 4,4 empleados y empleadas frente al 5,9
de media de otros paises de la UE)?%.

A ello se suma el importante segmento de personas trabajadoras autbnomas, que repre-
sentan un 17,85% del empleo empresarial y comparten buena parte de las caracteristicas
de las microempresas. El peso de estas micropymes y autbnomos/as es particularmente
importante en el ambito de la hosteleria y restauracion, asi como en el del comercio, don-
de representan el 99,91%% de las empresas.

Todo ello plantea retos especificos y una necesidad de enfoque concreto para abordar
sus desafios y oportunidades. Ello incluye cuestiones como la financiacién para el em-
prendimiento, el crecimiento y la innovacion, asi como para aprovechar las economias de
escala y su internacionalizacién. Las pymes y micropymes son, ademas, mas vulnerables
a impactos externos como el causado por la pandemia global. Unos retos que deben
abordarse para impulsar su competitividad, abordar la transicion ecoldgica y posibilitar
la generaciéon de empleo de calidad a través de instrumentos de apoyo especificos y
adaptados a sus caracteristicas.

Ademas de lo anterior, otro de los agentes fundamentales de este cambio de modelo
son las entidades de economia social, cuyo modelo empresarial comparte plenamente la
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vision de la Agenda 2030 al basarse en la primacia de la persona, en el reparto equita-
tivo de los beneficios o su reinversion en el fin social de la empresa. La vinculaciéon de la
Economia Social con el desarrollo sostenible se reconoce en la Ley 5/2011 de Economia
Social, que otorga un mandato a las Administraciones publicas para su promocion y de-
sarrollo como tarea de interés general.

Segun datos de marzo de 2020, existian en Espana 42140 entidades de economia so-
cial, que generan 2.177.256 empleos directos e indirectos. Entre ellas hay mas de 25.722
cooperativas y sociedades laborales registradas en el Sistema de la Seguridad Social,
que empleaban directamente a 357.927 personas. La experiencia reciente muestra como
esta modalidad de organizacion empresarial tiene mas capacidad para crear y proteger
empleo en épocas de recesiéon econdmica, con menores tasas de temporalidad y mayor
estabilidad en el empleo; y ademas presenta una mayor incorporacion de las mujeres
en puestos directivos, una generacion de oportunidades laborales para colectivos con
dificultades especificas para el empleo como mayores de 55 afos, personas con discapa-
cidad, migrantes, pertenecientes a grupos étnicos, personas en riesgo de exclusion social,
etc. y una retribucion salarial mas equitativa.

En ese marco, resulta relevante generar mecanismos innovadores de participacion de la
economia social en sectores estratégicos vinculados con el desarrollo de la economia
circular y la nueva economia de los cuidados, entre otros, asi como intensificar el acom-
panamiento publico de este modelo, para posibilitar la creacion y viabilidad de nuevos
proyectos socioeconémicos articulados desde la innovacion social colectiva. Un acom-
panamiento que se podra articular en el marco de la Estrategia Espafiola de Fomento de
la Economia Social 2021-2027 actualmente en proceso de definicion.

Como se senalaba en el reto anterior sobre la emergencia climatica, una de las princi-
pales urgencias del cambio de modelo econdmico debe ser la transformacion del sector
productivo de nuestro pais para generar empleo estable y de calidad e impulsar la transi-
cion ecoldgica como principales contribuciones al cumplimiento de la Agenda 2030. Una
transicion que ya ha comenzado a dar sus pasos en nuestro pais con la hoja de ruta que
suponen los objetivos de descarbonizacion de la economia con la neutralidad climatica
en el horizonte de 2050, y la aplicacién de los principios de la economia circular y de
recuperacion de la naturaleza.

Esta transformacion implica necesariamente el refuerzo de los marcos de colaboraciéon
entre las Administraciones publicas, la comunidad cientifica, el sector privado y los co-
lectivos sociales para poder aprovechar dicho desarrollo, pero también para acompanar
a aquellos sectores de la poblacion y regiones que se vean afectadas por esta transfor-
macion, que tendra, ademads, como una de sus herramientas, la digitalizacion. Todo ello
implica generar un acompanamiento activo desde las distintas Administraciones publicas
y los actores sociales para que este proceso se desarrolle desde criterios de inclusion so-
cial y solidaridad que garanticen una verdadera transicion justa e inclusiva para todas las
personas, con empleo estable y de calidad.
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Uno de los ejes articuladores de esta transformacion del modelo productivo pasa por
la incorporaciéon de los principios de la economia circular en el modelo de produccion
y consumo, de forma que el valor de productos, materiales y recursos se mantengan en
la economia durante el mayor tiempo posible y se reduzca al minimo la generacion de
residuos y los generados sean aprovechados. Ello implica apostar por un eco-diseho que
reduzca la generacion de residuos y permita el uso creciente de productos y materiales li-
bres de toxicos; reforzar el sistema de etiquetado que informe sobre componentes criticos
que pueda contener un producto y sus garantias en la utilizacién de productos reutiliza-
dos o la inclusiéon de un indice de reparabilidad para fomentar un consumo sostenible. Y,
sobre todo, continuar con la mejora continua en la gestion de residuos que reduzca su
generacion e incremente la tasa de circularidad.

Todas estas cuestiones mencionadas anteriormente son transversales al conjunto de la
actividad econémica y productiva; sin embargo, no hay que obviar las cuestiones espe-
cificas que tienen cada uno de los sectores. Tal es el caso, por ejemplo, de la agricultura,
la ganaderia y la pesca; que se trata de un motor econémico importante en nuestro pais,
ademas de una actividad vertebradora del territorio. El Valor Adadido Bruto del sector
primario (agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca) descendié en 2019 un 1,8% con res-
pecto a 2018. Este valor supuso el 2,7% del total del PIB. Por el contrario, en lo que respecta
a las emisiones de gases de efecto invernadero derivadas de la agricultura el sector repre-
sentod en el afo 2018 un 11,9 % de las emisiones totales, un 0,6 % menos respecto a 20177,

El sector agroalimentario ha sido clave para asegurar el abastecimiento de alimentos
durante la pandemia de la COVID-19, ejerciendo un papel esencial a través de todos sus
operadores y con la labor imprescindible de los trabajadores y trabajadoras a lo largo de
la cadena. La mejora de su competitividad es esencial para conservar el medio ambiente,
proteger la biodiversidad y mantener la poblacion, el empleo vy la actividad econdmica
en las zonas rurales, garantizando de esta forma la cohesion social y territorial en esta
parte del territorio, la cual debe ir acompanada de practicas sostenibles y respetuosas
con los limites ambientales y de la proteccién de los modos de vida y practicas tradicio-
nales del medio rural. A ello pueden también contribuir las personas consumidoras si se
les proporciona una informacion clara, sencilla y fiable acerca de la sostenibilidad de los
alimentos que adquieren, complementandose con el fomento de una dieta mas saludable
y que limite su impacto ecoldgico.

En ese marco, el Plan Estratégico para la Politica Agricola Comun post 2020 (PESPAC),
actualmente en proceso de elaboracion, debe dar respuesta a necesidades de alcance
economico, medioambiental y social, dotandose de instrumentos para poder avanzar
hacia un sector agrario sostenible econémica, social y medioambientalmente. Junto a
ello, ha de producirse un apoyo y estimulo al consumo local y de proximidad, que se
robustecerd a través del desarrollo del fortalecimiento de las redes locales vy territoriales
y de un plan de extension territorial y sectorial con el apoyo de herramientas digitales,
que ademas debe tener especial incidencia en emprendimiento de mujeres rurales, los
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productos amparados por figuras de calidad diferenciada y produccion ecoldgica. E
igualmente, se realizard una politica de regadios sostenibles, mediante su modernizacion
para posibilitar una gestion mas eficiente de los recursos hidricos y del consumo energé-
tico, asi como la proteccion de los modos de vida y las mejores practicas tradicionales
del mundo rural, y junto a ello se avanzara en el apoyo a la innovacion vy la digitalizacion
de la cadena logistica del sector agroalimentario a través de los planes de accion de la
vigente Estrategia de digitalizacion del sector agroalimentario, fomentando la calidad, la
sostenibilidad y la economia circular y generando valor y empleos especialmente en los
entornos rurales como mecanismo para frenar la despoblacion.

Asi mismo, se debe reducir a la mitad el desperdicio de alimentos en la venta al por menor
y a nivel de los consumidores y también disminuir las pérdidas en las cadenas de produc-
cion y suministro, para lo cual es necesario sensibilizar a todos los agentes de la cadena
y fomentar las buenas practicas en la produccién primaria, la industria, la distribucion, la
restauracion y hosteleria asi como los consumidores, favorecer la donacién y redistribu-
cion de alimentos con fines de solidaridad social, asignandolos como prioridad para con-
sumo humano, contribuyendo en definitiva a una gestion mas eficiente de los recursos.

Por su parte, la pesca y la acuicultura son actividades estratégicas tanto para el abas-
tecimiento alimentario de la poblacion como para la vertebracién de las comunidades
costeras. Son actividades que se realizan en un medio natural que ha de ser conservado
para permitir su regeneracion, su existencia en el futuro y su uso por parte de las gene-
raciones futuras. Por ello, su uso sostenible ha de seguir siendo una sefial imprescindible
que caracterice las pesquerias espanolas. El reto es, por tanto, articular planes de gestion
que permitan la explotacion de los distintos caladeros -nacionales e internacionales- den-
tro de los parametros de la sostenibilidad, y en niveles que puedan producir el maximo
rendimiento sostenible, de acuerdo con las caracteristicas bioldgicas de los stocks. Ello
requiere contar con el mejor conocimiento cientifico disponible, ademas de la participa-
cion de los actores involucrados, para asegurar una toma de decisiones que garantice un
equilibrio entre los tres pilares de la sostenibilidad, el medioambiental, el social y el econoé-
mico, facilitando la conservacion y uso sostenible de los recursos pesqueros.

Es importante preservar la dimension socioecondmica de esta actividad que tan impor-
tante es para la vertebracion de las comunidades costeras, proporcionando empleo dig-
no Yy crecimiento econdmico especialmente vinculado a las regiones de litoral, pero tam-
bién en otras zonas de nuestro pais y en terceros estados. Por su parte existen cada vez
mas evidencias del impacto que el cambio climatico esta produciendo sobre los stocks,
por lo que se promoveran medidas de adaptacién que garanticen la resiliencia del sector
pesqguero ante los posibles cambios en distribucion y abundancia que puedan derivar de
esta amenaza. Al mismo tiempo la flota ha de adaptarse a una mayor eficiencia energé-
tica para disminuir su, en todo caso moderada, huella de carbono. Se impulsard la Red
de Reservas Marinas de Interés Pesquero dado que nos permite por una parte ampliar la
superficie de proteccion de ecosistemas marinos en linea con lo establecido en el ODS14
y ademas constituye una herramienta para el seguimiento del cambio climatico en el
medio marino. Del mismo modo, la consecucion del ODS14 requiere la intensificaciéon de
la lucha contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, ambito en el que Espana
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mantendra su liderazgo a nivel internacional. La innovacion y el uso de las nuevas tecno-
logias disponibles sera un elemento esencial para consolidar esta actividad productiva
desde la fase extractiva hasta su transformacién y comercializacion, aumentando la com-
petitividad de este sector.

Durante los ultimos anos, las iniciativas publicas para el impulso del crecimiento de la in-
dustria han sido escasas y poco ambiciosas, lo que ha provocado que nuestra economia
haya experimentado un proceso de terciarizacion que ha reducido el peso de la industria
en la estructura econémica de nuestro pais’™. Asi, su contribucion al PIB se sitta en torno
al 16,1%”° y ocupa a un 10,4% del empleo total del pais, por debajo de otros paises eu-
ropeos. Este menor peso comparativo tiene repercusiones en términos de la calidad del
empleo que genera nuestro sistema econémico. La industria es el sector productivo mas
innovador, representando el 48% del gasto total en innovacion” lo que repercute en un
empleo de mayor cualificacién, mas estable en momentos de recesion y con salarios mas
altos que en otros sectores econémicos. En definitiva, un sector industrial mas desarro-
llado dinamiza la actividad econdmica, y puede ser un importante vertebrador social y
territorial, a la vez que reduce nuestra dependencia exterior para la produccion de bienes
de cardcter estratégico.

Por ello, podemos concluir gue el principal desafio reside en la necesidad de incrementar
el peso de la industria en la economia nacional e impulsar en la misma la inversién en
[+D vy la actividad innovadora, para acercarlo al de la media de la UE y de las economias
mas competitivas de nuestro entorno, asi como para aprovechar todas las externalidades
positivas que la industria tiene sobre la economia de un pais. Actuar sobre estas varia-
bles tendria un efecto positivo relevante y estructural sobre la economia espanola y su
resiliencia. Para ello, se requiere una actuacion publica que impulse la |+D, la innovacion
y productividad de la industria y la prepare para los retos de la digitalizacién, la transi-
cion ecoldgica y el uso mas eficiente de la energia, que contribuya a su vez a reducir sus
emisiones GEl, que actualmente se situan en torno al 20% de las emisiones totales de
nuestro pais’®.

La necesidad de una politica industrial activa se enmarca en las Directrices de la Nueva
Politica Industrial 2030 aprobadas en 2019°?, que orienta la transformacion del modelo
productivo a través de tres retos. El primero tiene que ver con el desarrollo y potenciacion
de los distintos sectores industriales con el fin de aumentar su participacion en el PIB. El
segundo obedece a la necesidad de impulsar la transformacion del tejido industrial, en
especial la pequena y mediana empresa, para adaptarla al nuevo contexto marcado por
la rapida evoluciéon de las tecnologias digitales y la creciente competencia internacio-
nal. Por ultimo, aborda la necesidad de acompanar la adaptacion del sector a la doble
transicion digital y ecoldgica, para maximizar el aprovechamiento de las oportunidades
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que se derivaran de ellas, apostando particularmente en un modelo mas circular e in-
terconectado, con un uso mas intensivo de las nuevas tecnologias, el despliegue de las
tecnologias renovables y una mayor eficiencia energética en los procesos industriales.
Un acompafamiento que también deberd anticiparse y mitigar los impactos en forma
de destruccion de empleo que ambas transiciones puedan ocasionar, asegurando asi
una transicion justa. En este sentido, debe destacarse también los apoyos especificos
a la transformacion industrial y de apoyo a las pymes, algunos recogidos en el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y otros que deberan desplegarse mas alla del
horizonte temporal del Plan, con el objetivo de apoyar a los sectores industriales en su
transformacion y mejora de la competitividad. Ello implica aprovechar la digitalizacion, la
mejora de la eficiencia energética, el impulso de la productividad y la competitividad a la
vez que dichos avances llevan consigo mejoras para el conjunto de la empresa, sus traba-
jadores y trabajadoras y el resto de la cadena de valor. A su vez, la transicion energética
es una oportunidad en si misma para consolidar la cadena de valor industrial asociado a
las tecnologias renovables, a la movilidad sostenible, al almacenamiento energético vy al
desarrollo de vectores energéticos como el hidrogeno renovable.

El turismo es otro de los sectores con un importante peso econémico en nuestro pais, y
constituye la principal actividad econdmica y fuente de empleo en algunas regiones. En
2019 el peso de esta actividad representd de media en Espana el 12,4% del PIB y generd
2,72 millones de empleo, lo que supone el 12,9% del empleo total de la economia’®®, unos
indicadores que mantuvieron una trayectoria ascendente desde 2015 y que son aun mas
elevados en aquellas comunidades auténomas con marcado perfil turistico. Sirva como
ejemplo Canarias, donde la actividad turistica genera en torno al 40% del empleo y alre-

dedor del 35% de su PIB.

Ahora bien, junto a estas cifras macroecondmicas, también se registran externalidades
sociales y ambientales que podrian comprometer el cumplimiento de la Agenda 2030 y
que es preciso abordar en un momento en el que, tras el enorme impacto que la pande-
mia global ha generado en este sector, se abren oportunidades para revisar y transformar
el modelo turistico de nuestro pais, situandolo en una senda social y medioambiental-
mente mas sostenible.

El modelo turistico espanol se enfrenta al gran reto vinculado a la sostenibilidad en su
triple vertiente: medioambiental (proteccién del entorno y los recursos naturales), so-
cioeconémica (distribucion equitativa de los beneficios del sector entre empresarios y
trabajadores y mejora de las condiciones laborales) y territorial (diversificacion, descon-
centracion y desestacionalizacién). Para ello, es fundamental superar ciertas dinamicas
con el objetivo de poner todos los esfuerzos compartidos en el logro de dichos objetivos.
Ello incluye, en primer lugar, superar el modelo basado en la construccion y la masifica-
cion sin limite que produce un elevado impacto medioambiental, con importantes efectos
sobre nuestro litoral y una presion sobre los recursos naturales como el suelo, el agua
y la energia; y lograr asi mantener los efectos positivos en el desarrollo de los destinos
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preservando su entorno natural. De la misma manera, esto se suma a problematicas ac-
tuales como la saturacion del espacio ciudadano y la gentrificacion de nuestras ciudades
ante una inadecuada gestion del turismo urbano, como expresa el aumento de la oferta
incontrolada de alquiler turistico (ademas de sus efectos en las subidas de los precios del
alquiler). Ello implica también la necesidad de abordar su adecuada gestién, aseguran-
do el caracter residencial de nuestras ciudades y la correcta convivencia entre turistas
y residentes. Igualmente, se debe seguir potenciando el turismo sostenible en nuestros
entornos, especialmente en el medio rural, cuya influencia y externalidades puede ge-
nerar beneficios importantes para su revitalizacion y desarrollo. Esto implica apostar por
aquellos instrumentos, como la conectividad del territorio y el apoyo al fomento del turis-
mo rural, que pueden redundar en importantes oportunidades. De la misma manera, el
turismo cultural, que ya manifestaba un crecimiento continuo antes de la pandemia, tiene
aun un importante margen de mejora en nuestro pais, ademas de ser un factor clave ante
el reto demogrdfico por poseer una dispersion geografica amplia. Su modernizacion y
sostenibilidad deben ser objetivos prioritarios, garantizando asi su desarrollo junto a la
preservacion y cuidado de nuestro patrimonio cultural.

De la misma maneraq, el sector turistico es el principal empleador directo de la sociedad
espanola, teniendo en consecuencia un enorme potencial para cuestiones como la inte-
gracion laboral vy la diversidad generacional. No obstante, para ello necesita participar
de una imprescindible mejora de las condiciones laborales y la correccion de practicas,
agravadas ademas a partir de la reforma laboral del afno 2012 que posibilitd generalizar la
externalizaciéon de actividades y dio prioridad a los convenios colectivos de empresa por
encima de los sectoriales. El ejemplo paradigmatico del efecto de estas reformas son las
precarias condiciones laborales que padecen las camareras de piso, un empleo que ma-
yoritariamente asumen mujeres de origen migrante. La marcada estacionalidad de este
sector, especialmente acusada en una mayoria de destinos en nuestro pais, genera una
mayor presencia de contratos temporales, un mayor uso de jornadas parciales, y mayor
dificultad para aplicar programas y planes continuos de formacion''.

Es necesario que nuestro pais afronte una transformacién y modernizacion del modelo
turistico para dar lugar a un sector que combine el atractivo de nuestro pais (sus cos-
tas, pero también su interior y su entorno rural) con la proteccion de nuestros emblemas
naturales; a la vez que se convierte en un sector lider en trabajo decente y generacion
de externalidades positivas para los sectores ligados a él. Nuestro pais cuenta con un
importante patrimonio historico, cultural y natural, siendo lider europeo en espacios na-
turales protegidos adheridos a la Carta Europea de Turismo Sostenible y el segundo pais
del mundo en patrimonio histérico cultural protegido por la UNESCO, lo que constituye
un activo muy importante para la actividad turistica. Es el momento de apostar por un
sector que, frente a la cantidad, apueste por la calidad del turismo, teniendo en su centro
la sostenibilidad medioambiental, socioeconémica vy territorial.

Ademas, resulta imprescindible avanzar en la sostenibilidad como pilar de este sector,
algo que ya ha comenzado con las Directrices Generales de |la Estrategia de Turismo
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Sostenible 2030 y que debe seguir profundizandose. A los extraordinarios atractivos y
fortalezas de nuestro pais debe anadirse la sostenibilidad de los destinos y la garantia
de un sector puntero también en todas las dimensiones de la sostenibilidad. Ello implica
corregir los desequilibrios que ha padecido el sector, y que se apoye en varios ejes funda-
mentales como el turismo de calidad y la mejora de la calidad del empleo, la sostenibili-
dad medioambiental y la proteccidn de nuestro entorno, y la sostenibilidad territorial, que
garantice que nuestro potencial redunda en beneficios para todo nuestro territorio. Es el
momento de apostar por un sector que, frente a la cantidad, apueste por la calidad del
turismo, teniendo en su centro la sostenibilidad social y medioambiental.

También estamos apostando por la digitalizacion y la innovacién en el turismo. La Red de
Destinos Turisticos Inteligentes ya suma mas de 250 miembros. Gracias a este programa,
Espana es referente en la implantacion de una metodologia para la transformacion de los
destinos hacia un nuevo modelo basado en la gobernanza, la sostenibilidad, la accesibi-
lidad, la innovacién y la tecnologia como eje vertebrador.

Otro sector con un peso creciente en nuestra economia es el comercio exterior. Se debe
lograr que este sector persista en su compromiso y objetivo de creacidon de renta y empleo,
que contribuya a la prosperidad compartida y que funcione en un marco de transparen-
cia, teniendo como vector fundamental el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
dentro y fuera de nuestras fronteras. De esta manera, el fomento de la internacionaliza-
cion de nuestras empresas debe ir de la mano de la adopcion de estandares respetuosos
con el medio ambiente, el trabajo decente y los derechos humanos, siendo estos princi-
pios transversales que deben guiar las politicas y las acciones de todos los actores.

Un ultimo aspecto primordial para acompanar la necesaria transformacion de la ofer-
ta en los sectores identificados, son las actuaciones sobre la demanda de productos y
servicios. La promocion de pautas de consumo social y ecoldogicamente mas sostenibles
tiene una enorme relevancia para la consecucién de un modelo econdmico y productivo
alineado con los principios de la Agenda 2030. Para ello es necesario empoderar a las
personas consumidoras en sus relaciones de consumo, mejorando el conocimiento que
tienen sobre la incidencia social y medioambiental de sus decisiones, asi como eliminan-
do las situaciones de subordinacioén, indefensién o desproteccion que se puedan generar
en estas relaciones.

El nuevo modelo econdmico y social debe contar, ademas, con la aportacion fundamen-
tal de la economia del conocimiento, donde la investigacién y la innovacion desempena
un papel clave. La crisis multidimensional provocada por la COVID-19 constituye un buen
ejemplo de las interacciones que se producen entre los fenédmenos sociales, econdmicos
y medioambientales, como también de la importancia que tiene el conocimiento aplicado
en la busqueda de soluciones. Su papel es, por tanto, clave para abordar las transforma-
ciones que nuestro pais debe emprender para afrontar una reconstruccion alineada con
los principios de la Agenda 2030.

Para ello, es fundamental un apoyo sin precedentes a la investigacion y la ciencia en
nuestro pais, bajo el liderazgo del sector publico y la participacion y el compromiso deci-
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dido del sector privado. Ello implica reforzar los mecanismos de colaboracion publico-pri-
vada, que como se senalaba antes deben caracterizarse por la busqueda del interés ge-
neral y de beneficios e impactos positivos para el conjunto de la poblacion. Como bien se
senala en detalle en el reto de la resiliencia del estado del bienestar, la constitucion de un
nuevo Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién con la presencia de un apoyo publico
sin precedentes es la garantia para poder avanzar en todos los desafios para un impulso
movilizador proporcional sobre el sector privado en un amplio marco de colaboraciéon pu-
blico-privada y co-implicacion. Y esto se traslada también al nuevo sistema econdmico,
donde el sector publico debe también impulsar estos avances a la vez que debe apoyar
el desarrollo de ideas empresariales (especialmente de aquellas pymes y personas auto-
nomas con poco acceso a financiacion) con el fin de apoyar soluciones basadas en la
[+D+i dentro del sector econdmico.

Finalmente, debe mencionarse también la importancia que en este nuevo modelo ha de
jugar el sector de la cultura. A este respecto, se debe reivindicar su enorme valor social, su
capacidad de generar pensamiento critico y su poder de emancipar, empoderar y dar li-
bertad y autonomia a la ciudadania. La cultura es, en consecuencia, un derecho que debe
respetarse y protegerse como tal, ademas de una herramienta imprescindible en la lucha
contra las desigualdades y la exclusién social. De la misma manera, el deporte también es
una base en el desarrollo de las personas, apoyando decisivamente no solo el fomento de
vidas saludables sino consoliddndose, a su vez, como un mecanismo de cohesién social.

Un nuevo modelo que apueste por la economia justa y por la transicion social debe
reafirmar, necesariamente, el valor innegable de la cultura, y defender que su defensa
y promocién es una obligacion de los poderes publicos. Eso implica un mayor apoyo
desde el sector publico al sector cultural, generando las condiciones necesarias para su
impulso, programacion, divulgacién y difusion. Para ello, se debe fomentar el acceso vy el
consumo de distintos ambitos de la cultura, la dinamizacion cultural y el fortalecimiento
de las industrias culturales (destacando dentro de estas Ultimas todo el tejido compuesto
por pequenas y medianas empresas y autdbnomos y auténomas que sostienen el sector
cultural en nuestro pais).

Ademas, el apoyo a la cultura no solo debe traducirse en esta serie de cuestiones, sino
que tiene que garantizar de forma imprescindible la dignidad de las personas que la ha-
cen posible. Se debe luchar contra la precariedad y garantizar el trabajo decente para
los trabajadores y trabajadoras del sector, los creadores y creadoras, y todas aquellas
personas que la hacen posible.

Finalmente, el potencial del sector cultural y deportivo también se expresa en su capa-
cidad vertebracion territorial. La cultura y el deporte son un potencial motor econémico
para muchas regiones de nuestro pais; pero ademas de su importante potencial econo-
mico constituye, en si mismo, una forma de conexion y de expresién de nuestra diversidad
territorial, nuestras lenguas, nuestras caracteristicas regionales y nuestras expresiones
culturales propias. Es, por tanto, obligacion de los poderes publicos seguir potenciando
el valor de nuestra cultura, su diversidad y garantizar el acceso para toda la ciudadania.
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= POLITICA ACELERADORA: UN NUEVO MODELO ECONOMICO

PRODUCTIVO, VERDE, DIGITAL Y JUSTO

La reconstruccion de nuestro pais debe basarse en el desarrollo de un nuevo modelo
economico que ponga a las personas y al planeta en el centro, que asegure la coherencia
de las politicas publicas en todos los planos de la accion politica para reducir los impac-
tos negativos de las grandes transformaciones que deben llevarse adelante. Este nuevo
sistema deberda sostenerse necesariamente en una economia productiva, apoyando el
desarrollo de los sectores estratégicos en nuestro pais y consolidando un tejido econémi-
co que garantice la prosperidad para todos y todas: nuestras pymes, nuestros autbnomos
y autbnomas y nuestros trabajadores y trabajadoras. Por ello, hace falta transformar la
matriz productiva espanola hasta alcanzar un modelo econdmico justo, que combata
las desigualdades desde su propia configuracion y que garantice un desarrollo inclusivo
apoyando a nuestro sector primario, liderando la reindustrializacion verde, sostenible y
circular y el turismo sostenible y apoyando la importancia imprescindible del sector de
la cultura. Junto a ello, debemos hacer realidad la necesaria apuesta por la 1+D+i, ga-
rantizando la inversion publica en la investigacion e innovacion que tan necesaria se ha
revelado en los Ultimos meses y apoyando la participaciéon privada materializada en el ta-
lento investigador e innovador de nuestro pais. En definitiva, el nuevo modelo econdmico
deberd sostenerse sobre las grandes transiciones y transformaciones que son necesarias
en nuestro pais y que nos llevaran a cumplir con la Agenda 2030, incluyendo la imposter-
gable transicion ecoldgica, la necesaria transiciéon digital orientada hacia los beneficios
de la ciudadania y la imprescindible transicion social que consolide a nuestro pais como
un referente en la proteccion de los derechos sociales en su agenda doméstica y global.

PRIORIDADES DE ACTUACION

Transicion del modelo econémico

* Transitar hacia una economia descarbonizada, que fomente la conservacion y res-
tauracion de la biodiversidad y sea totalmente circular.

* Facilitar el desarrollo de nuevas actividades econdmicas y el fomento del emprendi-
miento que mejoren la competitividad de las zonas rurales y en declive demografico.

* Incorporar y promover los principios de la economia circular a lo largo de todo el
sector productivo y modelo de consumo, facilitando a su vez las decisiones de con-
sumo en base a la reparabilidad y durabilidad de los productos.

* Revisar el modelo turistico espanol para que transite hacia un modelo basado en la
calidad y la sostenibilidad.
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Impulsar y facilitar la transicion ecoldgica justa del sector primario, del sector secun-
dario y del sistema agroalimentario, contribuyendo a un desarrollo territorial soste-
nible y cohesionado, fomentando a su vez un consumo saludable y responsable.

Aprovechar las oportunidades de la digitalizacion del sistema productivo para gene-
rar empleo de calidad, estableciendo mecanismos para evitar sus efectos adversos.

Fomentar un marco de conocimiento y formacion en torno a las cadenas de pro-
duccion, distribucion y consumo, especialmente en paises en desarrollo desde su
impacto social y ambiental, que potencien un consumo responsable.

Garantizar la sostenibilidad e inclusividad de las politicas urbanas, asi como de la
movilidad sostenible.

Garantizar la proteccion de los derechos de las personas consumidoras, especial-
mente las mas vulnerables.

Abordar, a través de un andlisis con enfoque de coherencia de politicas, los posibles
impactos de la transicion digital y ecoldgica en el empleo y la calidad de vida de la
ciudadania. Con el objetivo de disenar politicas que reduzcan esos posibles impac-
tos y fomenten los beneficios y las sinergias.

Fiscalidad y modelo econémico

Impulsar una reforma fiscal que contribuya a la recuperacion econémicay a la crea-
cion de empleo, logrando un sistema tributario mas equitativo, progresivo, justo y
eficiente y con una mayor suficiencia recaudatoria.

Adaptar el sistema fiscal a la realidad del siglo XXI, profundizando en el disefio de
una fiscalidad verde, incluyendo la perspectiva de género y potenciando politicas
publicas de interés general. En particular, se reformara garantizando la tributacion
de las grandes empresas, limitando las exenciones por participacion en otras socie-
dades y reduciendo el tipo de gravamen para las pymes.

Reforzar la inclusién de clausulas sociales y medioambientales en la contratacion
publica, y de fomento de la participacion de las pymes en las licitaciones publicas,
como garantia de distribucién equitativa de los recursos publicos.

Ciencia, I4+D e Innovacion

Fortalecer el Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién como herramien-
ta para hacer avanzar el conocimiento y su aplicacion a todos los ambitos vincula-
dos con el logro de la Agenda 2030



DIRECTRICES GENERALES DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE 2030

* Apoyar la iniciativa publica y privada en materia de |+D+i, con el fin de superar las
barreras (econémicas, administrativas n, etc.) que puedan obstaculizar su desarrollo.

* Fomentar la cooperacion al desarrollo mediante proyectos de impacto global para el
desarrollo e implementaciéon de tecnologias sostenibles en los sistemas de produc-
cion a nivel global, asi como minimizar el impacto de poblacion en el deterioro de las
condiciones medioambientales desde una perspectiva global.

Cultura y deporte

* Apoyar el sector de la cultura y el deporte de nuestro pais, como vector imprescindible
para el desarrollo y la cohesion social y territorial y la lucha contra las desigualdades.

* Proteger |la cultura como un derecho de la ciudadania, garantizando su acceso iguali-
tario en la mayor diversidad posible y el fomento y apoyo desde los poderes publicos.

» Garantizar condiciones laborales dignas para los trabajadores y trabajadoras de la
cultura, asi como el apoyo a una carrera estable que les permita el desarrollo de su
profesion.

* Apoyar el fomento y desarrollo de las diferentes manifestaciones culturales que po-
nen en valor la riqueza de la diversidad de origenes y tradiciones culturales de las
distintas regiones de nuestro pais, asi como de los distintos territorios fuera de nues-
tras fronteras que tienen representacion en el Estado.

* Reconocer la cultura como parte de nuestro modelo productivo e impulsar sus dis-
tintas manifestaciones como sector estratégico de nuestra economia.
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RETO PAIS 5] PONER FIN A LA PRECARIEDAD LABORAL

El mercado laboral espanol arrastra desde hace muchas décadas importantes desequi-
librios estructurales que agravan los ciclos econémicos, lastran los aumentos de pro-
ductividad, acrecientan la precariedad y profundizan las brechas territoriales, sociales
y de género. Los datos de paro existentes en Espana siempre han oscilado entre unos
baremos enormemente elevados, teniendo una tasa actual (49 trimestre de 2020) del
16,13% y manteniéndose durante los ultimos 40 anos en un 17,09% para el conjunto del
periodo (1979-2020). Junto a ello, en las épocas de crisis el desempleo ha alcanzado
datos alarmantes, en torno al 26%; una cifra que ha sido incluso mds grave en el caso de
colectivos como los y las jévenes, que actualmente registran un 40,13% de tasa de des-
empleo juvenil, pero, por ejemplo, en el primer trimestre del afno 2013 llegaron a alcanzar
el 56,92%. Esto demuestra que una de las prioridades debe ser, sin duda, la reduccion
del desempleo como mecanismo para garantizar la suficiencia de ingresos y el desarrollo
profesional de las personas de nuestro pais; una politica que ademas debe ir acompana-
da de la proteccién de los derechos laborales y la mejora de las condiciones de trabajo
para garantizar el trabajo decente.

En la reciente crisis que estamos viviendo se ha demostrado que medidas diferenciado-
ras son capaces de alterar de forma positiva el impacto sobre las tasas de desempleo en
Espana. Con el fin de consolidar la recuperaciéon es fundamental disenar un conjunto de
politicas publicas que permitan avanzar en un mercado de trabajo dinamico, resiliente
e inclusivo, preparado para nuevas oportunidades y demandas globales. Para que las
reformas se puedan aplicar y tengan efectos que perduren en el tiempo, el Gobierno
apuesta por abordar este conjunto de actuaciones en el marco del didlogo social.

Una de las prioridades debe ser, sin duda, la reduccién del desempleo como mecanis-
mo para garantizar la suficiencia de ingresos y el desarrollo profesional de las perso-
nas de nuestro pais; una politica que ademas debe ir acompanada de la proteccion de
los derechos laborales y la mejora de las condiciones de trabajo para garantizar el tra-
bajo decente.

Las tasas de desempleo descritas anteriormente van de la mano de unos indices de pre-
cariedad que ya existian de forma notable en décadas anteriores y que, ademds, van
siendo cada vez mas acuciantes. Como ejemplos, nuestro pais tiene una tasa de tem-
poralidad que supera en 10 puntos porcentuales la media europea (26,3% frente a 15%,
segun la media anual de 2019), una diferencia que también se hace visible en las peores
formas de dicha temporalidad, como la cantidad de asalariados con contrato en vigor
gue no son superiores a 3 meses de duracion (3,9% frente a 2,5%). Junto a ello, no hay
que olvidar también los datos de parcialidad no deseada, que nos sefialan que en nues-
tro pais existen 1,5 millones de personas en esta situacién, de las cuales mas del 72% son
mujeres, lo gue implica menores prestaciones sociales, salarios mas bajos y una mayor
carga en la conciliacion de la vida personal y la laboral.
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El problema de la precariedad no soélo es una cuestion de temporalidad o parcialidad
no deseada, sino que también se ve claramente reflejada en los salarios y en las con-
diciones laborales. A este respecto, las devaluaciones salariales derivadas de las politi-
cas de austeridad han repercutido directamente en la clase trabajadora de nuestro pais,
especialmente en aquellas personas con sueldos mas bajos. El importante impulso que
han supuesto las subidas del Salario Minimo Interprofesional (SMI) de afos anteriores ha
provocado un cambio de tendencia (como demuestra, por ejemplo, el aumento en 2019
del 11% de los salarios mds bajos'®?), pero todavia se debe seguir profundizando para
revertirla definitivamente.

Esta revision debe acomparnarse de mecanismos que garanticen la estabilizacion y flexi-
bilidad alternativa a los despidos ante las crisis econdmicas y las dificultades del merca-
do. Durante la pandemia, los esfuerzos realizados desde el dmbito publico, manifestados
sobre todo en los ERTE, han evitado la quiebra de miles de empresas y han llegado a
proteger a mas de 3,5 millones de trabajadores y trabajadoras. Estos mecanismos que
han evitado el despido de los trabajadores durante la crisis deben revisarse y adaptarse
como un elemento que permita proteger el empleo, primar el ajuste en horas, impulsar la
estabilidad de las relaciones laborales, la inversiéon y el capital humano.

Ademas de ello, no hay que obviar tampoco el impacto especialmente agudo de la pre-
cariedad en las mujeres y en determinados colectivos como los y las jévenes, las personas
migrantes o la poblacion gitana. En esta lineq, las personas pertenecientes a grupos de
poblacion de origen étnico diverso sehalan la existencia de problemas en el acceso al
empleo, asi como peores condiciones laborales, destacando la temporalidad en los con-
tratos y el trabajo dentro de la economia sumergida, situacion que afecta en mayor me-
dida a las personas afrodescendientes y, especialmente, a las mujeres de Europa del Este,
afrodescendientes y gitanas'®. Tampoco hay que obviar, de la misma manera, su efecto
en las personas con discapacidad y en las familias monomarentales y monoparentales,
cuyo abordaje requiere de politicas especificas que ayuden a garantizar condiciones dig-
nas para todos estos colectivos. Todo ello da como resultado una realidad insostenible
en nuestro pais, en la que actualmente contar con un empleo ha dejado de ser garantia
para salir de la pobreza. En 2019, el 13,2% de las personas con empleo se encontraban
por debajo de dicho umbral.

Algunas de estas debilidades de nuestro mercado de trabajo, y especialmente las que
tienen su origen en la precariedad, exigen cambios importantes en él modelo de rela-
ciones laborales, asi como un impulso decidido a las politicas de Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social dirigidas a la lucha contra la precariedad laboral. Se trata, en pri-
mer término, de garantizar una mayor participacion de los y las representantes de las
personas trabajadoras en la toma de decisiones empresariales. Garantizar, en un pais
con tanto peso de la pequena y mediana empresa, mas del 90% del total de empresas,

102 Encuesta de Poblacién Activa (noviembre de 2020). Decil de salarios del empleo principal. Accesible aqui
103 Ministerio de Igualdad (2020). Consejo para la Eliminacién de la discriminacion Racial o Etnica, Percepcion de la discriminacion por origen racial o
étnico por parte de sus potenciales victimas en 2020. Aqui


https://www.ine.es/CDINEbase/consultar.do?mes=&operacion=EPA.+Decil+de+salarios+del+empleo+principal&id_oper=Ir
https://igualdadynodiscriminacion.igualdad.gob.es/destacados/estudiopercepcion.htm
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que los trabajadores y trabajadoras puedan recurrir a las organizaciones sindicales en
los procesos que afectan a sus condiciones de trabajo debe constituir una prioridad.
Empezar a construir el escenario de democracia economica e industrial del que nues-
tro pais debe disfrutar exige reforzar los canales de participacion de los trabajadores y
trabajadoras, y hacerlo teniendo presente los cambios abrumadores que imponen las
nuevas tecnologias digitales. Especialmente importante es el establecimiento de féormulas
de informacién, consulta y participacion que permitan a los y las representantes de las
personas trabajadoras conocer la gestion algoritmica de las relaciones laborales. Eso sin
perjuicio, ademas, de la necesidad cada vez mas acuciante de avanzar en una carta de
derechos laborales digitales.

Un contexto de mayor democracia econdmica e industrial es seguramente el primer paso
para empezar a superar las anomalias del mercado de trabajo espanol que, no obstante,
necesita a su vez de reformas decididas que aborden los problemas reales de las per-
sonas trabajadoras y de las propias empresas. La Administracion publica también debe
tener un papel importante en la consecucion de una mayor justicia social a través del
impulso de la contratacion publica responsable, mediante la utilizacion de clausulas so-
ciales en las contrataciones y de los procedimientos reservados de licitacion que permite
la Ley de Contratos del Sector Publico, que pueden suponer una mayor participacion de
las entidades de la economia social como las empresas de insercion o los centros espe-
ciales de empleo de iniciativa social.

A este respecto, el contrato indefinido con un adecuado nivel de proteccién debe ser, a
diferencia de lo que hoy sucede, el instrumento principal para la contratacion en nuestro
pais. De ese molde de estabilidad solo se deberia salir por razones estrictas y detalla-
damente justificadas. La contratacion indefinida, en consecuencia, debe ser la norma,
mientras que la contratacion temporal ha de reservarse Unicamente para aquellas causas
en las que esta suficientemente justificada y contar con un mecanismo de sanciones y
desincentivos suficientemente disuasorios a su uso abusivo. La contratacion temporal
generalizada dana la calidad del empleo, por cuanto no permita la suficiencia econdmica
y contributiva de las personas trabajadoras, especialmente, en el caso de las mujeres, lo
que acrecienta alin mas la brecha).

De igual modo es importante sehalar nuevamente el trabajo por cuenta propia como una
oportunidad de generar empleo decente de forma sostenible y mejorar las condiciones
en que las autonomas y autbnomos de nuestro pais desarrollan su actividad. Por ello,
desde el Ministerio de Trabajo y Economia Social se trabaja actualmente en la Estrategia
Nacional de Impulso del Trabajo Auténomo 2021-2027, la cual esta enfocada en el cumpli-
miento de la Agenda 2030 y tiene como uno de sus objetivos principales dar respuesta a
las necesidades actuales de los autonomos y autbnomas para la recuperacion, creacion
y consolidacion de su actividad. Para ello se apoya en medidas centradas en cuestiones
como la economia sostenible, la digitalizacion, la formacion y la prevencion en riesgos
laborales y tiene entre sus ejes estratégicos el trabajo autdbnomo sostenible, el cual con-
tribuye a la transicion ecoldgica de nuestro tejido productivo y la gestion mas eficiente de
los recursos, la utilizacion de fuentes de energia renovables y menos dependientes de los
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combustibles fésiles y la modernizacion de las instalaciones e infraestructuras del tejido
productivo, entre otras.

Se trata de cambios impostergables a los que deben acompanar otros dirigidos a acabar
con la brecha de género y a procurar un reparto equilibrado de los cuidados. Una ley de
usos del tiempo que haga compatible los tiempos del trabajo con los de la vida personal
y familiar, unida al refuerzo del control sobre el cumplimiento de los limites de jornada y
horario, es otro de los cambios que debe estudiarse, garantizando al trabajador el respe-
to a su tiempo de trabajo y la terminacion de su jornada, dejando atras el uso del tiempo
de trabajo como prerrogativa unilateral del empresario. Un mercado de trabajo participa-
tivo, estable e igualitario es una contribucion necesaria al trabajo decente que defiende
tanto la Organizacién Internacional del Trabajo como la Agenda 2030.

Ademas de lo anterior, las situaciones de precariedad, abuso de la temporalidad y rota-
cion excesiva gue han caracterizado al empleo en Espana durante las ultimas décadas
son algunas de las razones que estan a buen seguro detras de la baja productividad
comparada de nuestro pais y de la debilidad estructural de la economia espanola. Las
altas tasas de temporalidad y rotacion desincentivan la inversion en capital humano vy
formacion continua, lo que limita la mejora de su productividad y afecta al crecimiento
potencial de la economia. Esto tiene una especial relevancia en un momento en el que
la innovacién tecnologica aplicada es un reto urgente y estratégico de la economia es-
panola. Como senala la Directiva 2019/1152, “deben evitarse las relaciones laborales
que den lugar a unas condiciones de trabajo precarias, en particular prohibiendo la
utilizacion abusiva de contratos atipicos, y que los periodos de prueba deben tener
una duracion razonable”.

Ademas de ello, no deben obviarse tampoco los efectos de la crisis sanitaria, econdmica
y social derivada de la COVID-19. Los esfuerzos realizados desde el ambito publico, ma-
nifestados sobre todo en los ERTE, han evitado la quiebra de miles de empresas y han
llegado a proteger a mas de 3,5 millones de trabajadores y trabajadoras, pero no hay que
olvidar que la pandemia puede ser también un factor generador de desempleo, desigual-
dad y pobreza en futuro, especialmente en los colectivos mas vulnerables. Es por tanto
necesario gue se sigan realizando y reforzando medidas de proteccion que aseguren la
proteccion de la actividad empresarial y de las personas trabajadoras de las peores con-
secuencias de esta crisis.

En este contexto, las empresas de Economia Social, que ya fueron referenciadas en el
reto pais 4, representan un modelo y actor clave en la reconstruccion de nuestro pais, al
aportar empleo de calidad, estable e inclusivo, promover modelos de gestion empresarial
participativa y buscar alternativas para salvar puestos de trabajo y tejido empresarial en
riesgo de desaparicion. Su potencial de cohesiéon e igualdad y capacidad de transforma-
cion productiva lo convierten en un agente impulsor de la transicion verde, digital, social
y de los cuidados.

En definitiva, el diagnostico anterior revela un mercado laboral con profundas deficien-
cias que afecta de forma fundamental a los derechos y las condiciones de los trabajado-
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res y trabajadoras de nuestro pais. Frente a ello, y para situar a nuestro pais en la senda
del cumplimiento de la Agenda 2030y, particularmente, su ODS 8 y 5, es preciso abordar
reformas e inversiones que permitan reducir el desempleo estructural, la precariedad, la
temporalidad y corregir la dualidad del mercado laboral. Asimismo, es necesario poten-
ciar las politicas activas de empleo, como instrumento para facilitar la insercion laboral de
las personas desempleadas, mediante el acompanamiento, la configuracion de itinerarios
individualizadas de orientacion y la formaciéon para el empleo, favoreciendo su adapta-
cion a las necesidades de las empresas y a un entorno cada vez mas digitalizado, todo
ello prestando especial atencion a las personas jévenes; para ello es necesario reorientar
la Garantia Juvenil y el Plan de choque con especial incidencia en las capacidades digi-
tales. Es igualmente necesario equilibrar y modernizar los instrumentos de negociacion
colectiva y aumentar la eficacia y eficiencia de las politicas publicas de empleo, con el
objetivo de corregir los sesgos de edad y de género que situan a las personas jovenes
y a las mujeres en situacién de mayor desigualdad tanto en lo que se refiere al acceso
al empleo estable y de calidad como en cuanto a su retribucion. Es preciso, igualmente,
impulsar las politicas de inspeccién de trabajo y seguridad social como mecanismo para
promover el trabajo digno y la igualdad de género en el ambito laboral.

POLITICA ACELERADORA: CALIDAD Y ESTABILIDAD EN EL EMPLEO

Por esta razoén, la politica aceleradora ha de tener dos ejes fundamentales: primero, la
calidad en el empleo, entendida esta en un sentido comprehensivo que cubra todas las
cuestiones que implica el trabajo decente (seguridad y salud, retribucion, libertad de ex-
presiéon y asociacion, negociacion colectiva, promocion profesional, etc.). Una politica y
un compromiso nacional e internacional que haga frente a la precariedad en todas sus
formas y establezca las condiciones necesarias para asegurar empleos dignos en nuestro
pais. En segundo lugar, se destaca de forma pormenorizada (aungue se encuentre reco-
gida dentro de la idea de calidad en el empleo) la cuestion de la estabilidad, siendo una
tematica clave en nuestro pais que debe ser abordada para superar la crisis estructural
del desempleo y garantizar para el conjunto de la poblacion proyectos de vida estables
y duraderos.

Asimismo, debe destacarse que estas reformas seran también fundamentales para otros
retos y politicas aceleradoras que sefialamos en epigrafes posteriores, especialmente la
transformacion del modelo econdmico en la préoxima década y la conformaciéon de un
estado del bienestar resiliente, una tarea en la que la implementaciéon del enfoque de
coherencia de politicas para el desarrollo sostenible serd uno de los ejes vertebradores.
De esta manera, no se conseguirda transitar hacia un nuevo modelo econdmico justo y
sostenible con unos servicios publicos reforzados si estos no llevan consigo la garantia
de un trabajo estable y de calidad para las personas que los ejercen, siendo estas condi-
ciones ineludibles para garantizar un crecimiento inclusivo y sostenible. En este contexto,
deviene fundamental la labor de la Inspecciéon de Trabajo y Seguridad Social, como pilar
basico para atajar las situaciones abusivas vinculadas a la precariedad laboral, a través
de actuaciones que prevengan estos comportamientos y, en su caso, los sancionen.
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PRIORIDADES DE ACTUACION

* Elevar la tasa de empleo hasta la media de la UE y aumentar el crecimiento del
empleo estable y de calidad, abordando la dualidad y la precariedad en el mercado
laboral.

* Garantizar que la contratacion indefinida con un adecuado nivel de proteccién sea
el instrumento principal de contratacion.

* Asegurar que el contrato temporal tiene un origen exclusivamente causal.

* Eliminar la brecha de género, en sus distintas expresiones de retribucion salarial y
posibilidades de desarrollo de la carrera profesional.

* Avanzar en una normativa sobre jornada y horario de trabajo y usos del tiempo
para garantizar la conciliacién y la corresponsabilidad, garantizando el derecho a la
desconexion y la adecuada gestion del tiempo de trabajo, asi como a la proteccion
efectiva en casos de embarazo y lactancia.

* Garantizar una mayor participacion de la representacion legal de las personas tra-
bajadoras en la toma de decisiones empresariales.

* Asegurar que las personas trabajadoras puedan recurrir a organizaciones sindica-
les en los procesos que afectan a sus condiciones de trabajo.

* Modernizar y equilibrar la negociacion colectiva, abordando aspectos tales como
la ultraactividad de convenios, la relacion entre convenios sectoriales y de empresa
y los mecanismos de consulta y negociacion en los supuestos de modificacion sus-
tancial de las condiciones de trabajo.

* Modernizar las Politicas Activas de Empleo como herramienta para la integraciéon de
las personas en el mercado laboral y como elemento de transformacion productiva,
de manera que sirvan a la mejora de la calidad de vida de las personas trabajadoras
a la vez que contribuyen a la mejora de las empresas, al atender de forma especifi-
ca sus necesidades en materia de empleo y formacion, impulsando la mejora de la
productividad y la transicion ecologica, social y digital.

* Mejorar la atencion a los colectivos especialmente afectados por el desempleo y
la precariedad, como las personas jovenes, mujeres y personas paradas de larga
duracion, las personas con discapacidad y la poblacién migrante, gitana y de otros
origenes étnicos, asi como la poblacion en el ambito rural, entre otros.

* Mejorar la capacitacion de la poblacion activa, a través de estrategias de formacion
continua, que permita la adquisicion de habilidades y competencias que favorezcan
la adaptacion de mujeres y hombres, asi como de las empresas a las trasformacio-
nes productivas vinculadas con la digitalizacion y la transicion ecologica.




106

DIRECTRICES GENERALES DE LA

» Desarrollar estrategias dirigidas a promover el empleo juvenil a través de interven-

ciones especificas, como la Garantia Juvenil y el Plan de choque, para facilitar una
oferta de empleo o de formacion a jévenes que no trabajan ni estudian, con asis-
tencia acompanada en la busqueda de empleo, para superar los obstaculos que le
impiden el acceso al mercado de trabajo; y con programas innovadores de forma-
cion, experiencia laboral y formacion dual que respondan a las necesidades reales
de insercion.

Impulsar la modernizacién de los servicios publicos para el empleo, mediante la di-
gitalizacion y las nuevas tecnologias, que sirva para realizar un apoyo continuo,
duradero y personalizado a lo largo de la vida laboral.

Introducir elementos de ajuste del empleo y la actividad economica flexibles y que
aporten estabilidad al sistema, desde la experiencia de la aplicacion de los ERTES
durante la crisis de la COVID-19.

Impulso e implementacion de la Carta Social Europea revisada y el Protocolo adi-
cional a la Carta Social Europea y el Convenio 190 de la OIT sobre la eliminaciéon de
la violencia y el acoso en el trabajo, ampliado la definicion legal de lo que es acoso
sexual en el ambito laboral y fortaleciendo la debida proteccion.

Abordar la regulacion de las personas que trabajan en el ambito de las platafor-
mas digitales en general, para garantizar el derecho a un trato justo y equitativo en
materia de condiciones de trabajo, asi como el acceso a la proteccion social y a la
formacion.

Apoyar con medidas concretas a las empresas de economia social, como modelo
de empresa sostenible, integradora y generadora de empleo de calidad, y a los em-
prendedores sociales para disenar y gestionar sus proyectos sociales y, de manera
concreta, fomentar programas de impulso del cooperativismo de plataforma como
formula emergente de emprendimiento online, especialmente indicados para per-
sonas jévenes, para el mundo rural y para generar empleos cualificados de base
tecnologica en sectores propicios.

Establecer mecanismos de informacién, consulta y participacion que permitan a
la representacion de las personas trabajadoras conocer la gestion algoritmica con
repercusion en las relaciones laborales.

Contribuir al desarrollo de la Carta de Derechos Digitales para que recoja adecua-
damente los derechos del entorno laboral y empresarial.

Fortalecer el papel de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social como garante del
cumplimiento de la normativa laboral.
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RETO PAIS 3 REVERTIR LA CRISIS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Las circunstancias en las que las personas desarrollan su proceso vital estdn condicio-
nadas por factores estructurales de naturaleza politica, social y econdémica, los cuales
explican la mayor parte de las inequidades. De esta manera, el rol del estado del bienes-
tar y de los servicios publicos en particular se debe orientar en una doble direccion: por
un lado, debe garantizar unos derechos minimos para toda la poblacion evitando que
cuestiones esenciales del desarrollo de las personas queden supeditadas a los recursos
de los que dispongan y, por otro lado, debe asegurar igualdad en las condiciones de par-
tida, fomentando la movilidad social y el progreso de los individuos independientemente
de sus circunstancias sociales. Lamentablemente, los datos demuestran que todavia es-
tamos lejos de cumplir con ambos objetivos en Espafia, una situacién derivada en gran
medida de la infrafinanciacion que durante décadas han sufrido los distintos servicios y
prestaciones publicas. Pese a disponer de profesionales de elevado nivel y competencia
en estos servicios, esto no ha ido acompanado en muchas ocasiones de la financiacion
necesaria para desarrollar su labor y para consolidar mds aun estos servicios como los
pilares de nuestro pais.

Uno de estos servicios publicos es la sanidad publica, cuya importancia ha cobrado espe-
cial visibilidad durante la pandemia. La crisis generada por la pandemia de la COVID-19
en la que continuamos inmersos, ha tenido como consecuencia la generacién de un
consenso social en torno a la necesidad de fortalecer nuestro sistema publico de salud.
La pandemia esta tensionando el sistema hasta tal punto que ha puesto de manifiesto
sus fortalezas, pero también sus debilidades. Unas debilidades que son, en gran medida,
consecuencia de los efectos que han tenido las politicas de desinversion que el sistema
publico de salud ha sufrido en la ultima década, poniendo de manifiesto, de forma aun
mas evidente, que la proteccidon a la salud individual y colectiva solo puede acometerse
desde una politica publica suficientemente dotada de recursos para que pueda atender
a la poblacién con un servicio de calidad y con cohesion territorial. Desde que se desato
la pandemia, el sistema se ha visto beneficiado por una importante inyeccion de recursos,
en un esfuerzo que es necesario afianzar en el largo plazo. En este sentido, el Gobierno
estatal se ha comprometido a recuperar los niveles de inversion previos a la crisis de 2008
con un aumento progresivo de los recursos hasta alcanzar el 7% de inversién con relacion
al PIB, que ira acompanada de una planificacion sostenida en el tiempo para dirigir los
recursos a aguellos ambitos donde sea mas necesario.

El derecho a la proteccion de la salud en Espana estd reconocido en el articulo 43 de
la Constitucidon, derecho que debe abordarse a través de medidas preventivas y de las
prestaciones y servicios necesarios. Ello implica un sistema sanitario basado en la no dis-
criminacion, de calidad y sostenible, capaz de atender las necesidades de los diferentes
grupos de poblacion, especialmente de aquellos colectivos mas vulnerables. Ademas, los
retos asociados al envejecimiento y a la despoblacion de grandes zonas de Espana supo-
nen un cierto riesgo para la calidad asistencial -y por tanto a la calidad de vida- de un alto
porcentaje de la ciudadania y, en consecuencia, un riesgo de exclusion y desigualdad que
es preciso evitar. En esa linea de garantizar el principio basico de la igualdad de oportuni-
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dades y el ejercicio de los derechos por parte de todas las personas independientemente
de su lugar de residencia se situan los objetivos de la Estrategia Nacional frente al Reto
Demografico, actualmente en proceso de elaboracion'®. Una aproximacion que no solo
atiende al sistema de salud, sino que se amplia al conjunto de los servicios publicos.

En definitiva, es urgente impulsar el trabajo conjunto de mejora de la Salud Publica, en su
concepto mas amplio, y de los procesos de la atencion sanitaria, profundizando ademas
en los mecanismos de mejora de la cohesion social y territorial, la equidad y calidad del
Sistema Nacional de Salud, con un enfoque transversal en las politicas de salud, que
abarque todas las actuaciones de todas las Administraciones publicas, especialmente
de las comunidades auténomas, competentes en la materia. Es necesario incidir en la
prevenciéon y la promocién de la salud individual y colectiva en entornos saludables, asi
como el abordaje y tratamiento de la enfermedad, a través de la generacion de consen-
sos con las comunidades auténomas sobre las actuaciones en el marco de la atencion
sanitaria. En su marco, ademads, debera abordarse el refuerzo y la transformacion de la
atencion primaria, que se ha mostrado como el nivel asistencial con mayor capacidad
para afrontar el amplio rango de determinantes de salud que afectan a las personas.
Un refuerzo y transformacion que debera realizarse de acuerdo con las previsiones del
Marco Estratégico de Atencién Primaria del Sistema Nacional de Salud, y atender a la
mejora de las condiciones de trabajo de los y las profesionales sanitarias, al refuerzo de
las plantillas en todos los niveles de asistencia, asi como dar respuesta a las necesidades
sociales derivadas del envejecimiento de la poblacién, el aumento de las enfermedades
cronicas, o las situaciones de dependencia y de soledad no deseada.

En ese camino para asegurar el acceso una medicina mas personalizada, de calidad y
sostenible, que refuerce la prevenciéon y la doble cohesion territorial y social, la aplicaciéon
de las tecnologias de comunicacion y la digitalizacién de los procesos sanitarios resulta
fundamental, desde la experiencia y lecciones aprendidas durante la pandemia. Se bus-
ca asi suplir la insuficiencia de recursos disponibles en materia de recogida y andlisis de
datos a nivel nacional, asi como de herramientas de simulacion y alerta que permitan an-
ticipar, controlar y gestionar situaciones de riesgo para la salud publica. Su uso, permitira,
ademas, ofrecer un servicio de mas calidad y mas eficiente, asi como mas cohesionado,
a través de mecanismos como la telemedicina, que debera desarrollarse atendiendo a
criterios de calidad en el empleo de los y las profesionales del sector, asi como de los
sectores auxiliares y complementarios.

Junto a ello, no debe obviarse tampoco la estrecha relacion existente entre los determi-
nantes sociales -es decir, las condiciones materiales, laborales, culturales y de reparto
del poder - y la salud de las personas'®, relacién que podriamos situar en una doble
direccion. Por un lado, menores niveles de renta, condiciones laborables precarias o el
reparto desigual de roles y poder entre mujeres y hombres -que deriva en la sobrecarga
del trabajo domeéstico que afrontan las mujeres-, se relacionan con peores condiciones

104 MITERD (2019) Estrategia Nacional frente al Reto Demografico. Accesible aqui.
105 OMS (2005) Comision sobre Determinantes Sociales de la Salud. Accesible aqui
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de salud y menor calidad y esperanza de vida. De esta forma, politicas orientadas a la
proteccion socioeconémica y a la garantia de los derechos sociales, constituyen también
medidas de protecciéon de la salud publica. Por otro, un sistema de salud robusto capaz
de dar un servicio publico de calidad y universal, gue asimismo profundice en la incorpo-
racion de la perspectiva de género en su atencion, se convierte en un potente igualador
de las desigualdades que afectan a nuestra sociedad.

A los determinantes sociales se suman con creciente importancia los determinantes
medioambientales. Una importante proporcion de las enfermedades y del deterioro de la
salud de la poblacion es atribuible a la contaminacion ambiental, la pérdida de biodiver-
sidad y los riesgos vinculados al cambio climatico. Segun el ultimo Informe sobre calidad
del aire en Europa del afio 2020'¢ de la Agencia Europea del Medio Ambiente (AEMA),
la contaminacién causa en nuestro pais 31.600 muertes prematuras. Por tanto, es impor-
tante trabajar desde el concepto de One Health, que muestra la estrecha interrelacion
entre la salud de la ciudadania, la salud de los ecosistemas y la salud del mundo animal.

Junto a la sanidad, la educacién constituye otro de los pilares del estado del bienestar
y es un vector fundamental para la transformacion social y econémica necesaria para
el logro de la Agenda 2030. La educacion, por tanto, no debe quedar circunscrita a las
diez metas recogidas en su ODS4, ya que se interrelaciona, a través del aprendizaje a lo
largo de la vida, con el logro del conjunto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible que
conforman la Agenda 2030, y como objetivo estratégico que persigue la autonomia de
las personas, el fomento de su espiritu critico y, en definitiva, el empoderamiento de la
ciudadania para la accion y la participacion.

La crisis econdmica que experimentd nuestro pais como consecuencia de la crisis finan-
ciera global que inicia en el ano 2008, y cuyos efectos se trasladan posteriormente a
nuestro contexto, ha supuesto cambios importantes en el papel de la educaciony en la
percepcion que la sociedad tiene de ésta. Al igual que otras politicas sociales, la educa-
cion publica experimento los efectos de las politicas de recortes del gasto publico inicia-
das en 2011 y profundizadas en los anos sucesivos. A pesar de ello, revalorizé su papel
social de forma que, en un contexto de muy alto desempleo juvenil, se redujo significati-
vamente la tasa de abandono escolar temprano y se incrementaron las tasas de escolari-
zacion en edades no obligatorias, especialmente en la formacion profesional.

Lo anterior pone de manifiesto que, incluso en épocas de crisis econémica, la inversion en
capital humano y formacion ha constituido una apuesta clara por parte de las personas
para posibilitar una insercion con mas garantias en el mercado laboral. El andlisis de los
indicadores que vinculan niveles de pobreza y caracteristicas formativas continian po-
niendo de manifiesto la relacion inversa entre riesgo de pobreza y nivel educativo, lo cual
confirmaria la funcion de movilidad social que ha sido tradicionalmente asignada al sis-
tema educativo. No obstante, esta funcion estaria comenzando a presentar importantes
signos de deterioro. Sirva de ejemplo que el 13,7% de las personas que se encontraban

106 EEA (2020) Air Quality in Europe - 2020 Report. Accesible aqui.
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en situacion de riesgo de pobreza o exclusion social en 2019, contaban con estudios uni-
versitarios; un porcentaje que en el caso de quienes habian completado estudios secun-
darios correspondientes al segundo ciclo ascendia al 23,7%'”". Esta realidad se explica,
en gran medida, por la aun débil capacidad de nuestro sistema productivo para generar
empleo de calidad, aspecto que es urgente revertir.

Por su parte, a pesar de la evolucion positiva de algunos indicadores, como la tasa de
abandono temprano -un 43% en los ultimos diez ahos-, ésta continua situandose por
encima de la media de los paises de la Union Europeaq, y afecta de forma mas significa-
tiva a los hombres que a las mujeres, siendo de un 20,2% y un 11,6% respectivamente'®.
Las variaciones por comunidad autonoma son también significativas. Uno de los retos
principales de la Ley Organica de modificacion de la LOE (LOMLOE), aprobada por las
Cortes el pasado 23 de diciembre de 2020, es precisamente reducir las tasas de aban-
dono escolar temprano en linea con los paises europeos avanzados, entre otros retos
existentes como la segregacion escolar o la mejora del nivel competencial del alumnado,
compensando las desventajas en origen y recuperando la equidad perdida durante los
anos de la crisis. La nueva Ley de Educacion se orienta, ademas, a la modernizaciéon de la
profesion docente para liderar la innovacion curricular y didactica; a promover el aumen-
to de las vocaciones STEAM'®, particularmente entre las chicas; y a garantizar un suelo
de inversion en educacion y becas al margen de alternancias politicas y coyunturas eco-
nomicas. Ademas, la LOMLOE configura la Agenda 2030 como la base para la definicion
del nuevo curriculo educativo, con una educacion que va mas alla de la sostenibilidad y
se introduce de manera nuclear en toda la definicion del curriculo.

A través de su desarrollo, la nueva Ley de Educacion se fija como objetivo la mejora de la
extension de la educacion infantil 0-3 anos y su marco curricular, a través de la elabora-
cion de un plan de ocho afos para su implantacion progresiva, de manera que avance
hacia una oferta publica suficiente y asequible con equidad y calidad, que garantice su
caracter educativo, y que priorice el acceso del alumnado en situacion de riesgo de po-
breza y exclusion social. La educacién infantil tiene un efecto especialmente positivo en el
desempeno educativo futuro de los nifios y las ninas mas vulnerables, pero también en su
salud fisica y emocional y en el desarrollo de sus capacidades, lo que la convierte en una
herramienta poderosa para luchar contra la pobreza y a favor de la equidad. Ademas,
la universalizacion de esta primera etapa educativa contribuye a facilitar la conciliacion
de la vida laboral y personal, aligerando la sobrecarga de la tarea de los cuidados que
recae fundamentalmente en las mujeres y favoreciendo su acceso en igualdad de condi-
ciones a la carrera profesional, lo que a su vez tendrd efectos en la reduccion de la brecha
de género.

Un segundo reto relevante vinculado con el ambito educativo es la transformacion y for-
talecimiento de la Formacion Profesional a través del disefio de una oferta formativa agil,

107 ECV (2020). Riesgo de pobreza o exclusion social (indicador AROPE) por nivel de formacion alcanzado (personas de 16 y mas afios). Accesible

aqui.

108 EPA (2020). Nivel de formacion, Formacion permanente y Abandono. Accesible aqui.
109 Ciencia, Tecnologia, Ingenieria, Matematicas y Educacion Artistica.
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moderna, competitiva, flexible y conectada con el mundo globalizado, que dé respuesta
a las demandas del actual modelo productivo y su transicidon hacia la sostenibilidad,
a través de un nuevo marco legal que aglutine, asimismo, la formacion de estudiantes
y personas trabajadoras. Este nuevo texto normativo estara sustentando en el | Plan
Estratégico de Formacion Profesional del sistema educativo 2019-2022"°.

El tercero de los ambitos hace referencia a las experiencias y lecciones aprendidas como
consecuencia de las actuaciones ligadas a la gestion de la COVID-19. La transformacion
educativa vivida tras el estallido de la pandemia ha supuesto pasar de una educacion
presencial y analégica a una educacion digital y no presencial de manera inminente, con
el objetivo claro de preservar el derecho a la educacion. Las desigualdades sociales y
economicas se han visto reflejadas en el acceso y uso de las tecnologias para el apren-
dizaje. La brecha digital no puede convertirse en una nueva desigualdad educativa. Por
ello, se debe seguir reforzando las actuaciones ligadas a la digitalizacién, los progra-
mas de orientacioén, refuerzo y apoyo educativo, asi como la mejora de las metodologias
educativas que permitan que los alumnos sigan avanzando en su proceso educativo.
La gestion educativa de la pandemia configura un nuevo modelo educativo donde la
presencialidad de los alumnos en las escuelas es irrenunciable; la colaboracion entre
las Administraciones se convierte en imprescindible; la digitalizacion de la educaciéon en
acuciante; la transformacion de los procesos de ensenanza, aprendizaje y evaluacion
necesaria y, el fortalecimiento del presupuesto educativo en una constante para no dejar
a nadie atrads.

En definitiva, una sociedad mas formada es una sociedad mas libre, dinamica, critica y
cohesionada. Uno de los desafios cruciales que tiene nuestro pais estriba en garantizar
una educacion inclusiva y equitativa de calidad, que garantice la igualdad de oportuni-
dades también en el acceso a la educacion universitaria, indistintamente de la condicidon
social y econémica, de género o nacionalidad. Desde este enfoque, la educaciéon univer-
sitaria debe responder a las demandas formativas de una sociedad en continua trans-
formacion, ante los impactos evidentes de la globalizacion, de la disrupcion tecnoldgica,
y desde los desafios y oportunidades que presentan la transicion social y ecoldgica, pre-
parando con calidad a los futuros profesionales, al mismo tiempo que forma ciudadanas
y ciudadanos desde los valores democraticos. La universidad, en este sentido, puede y
debe contribuir decisivamente a la transformacion colectiva del modelo econdmico y so-
cial actual, a través de la formacioén de los vy las futuras profesionales, asi como generando
y transfiriendo conocimiento cientifico, tecnolégico, humanistico y cultural. Esta respuesta
del sistema universitario a las demandas formativas de la sociedad debe realizarse desde
cuatro principios clave: asegurando su calidad, potenciando su inclusividad en el sentido
mas amplio del término, defendiendo el valor de la libertad de catedra en su construccion
académica vy, por ultimo, garantizando una formacién universitaria flexible y adaptativa
que se fundamente en un modelo de ensefanza-aprendizaje dindmico y colaborativo.

110 | Plan Estratégico de Formacion Profesional del sistema educativo 2019-2022. Accesible aqui.
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Desde ese obijetivo, resulta necesario impulsar una reforma normativa que articule una
transformacion profunda de las estructuras universitarias, sus formas de gobernanza,
de los elementos esenciales del armazén de la docencia vy la investigacién, de los meca-
nismos de interaccion con los diversos sectores y agentes econdmicos y sociales, de las
vias de internacionalizacion, o de su modelo de financiacion. Una reforma disefiada a
través de una amplia participacion de las comunidades universitarias, la sociedad vy las
Administraciones, que, asimismo, aborde el fortalecimiento de las plantillas de personal
docente e investigador, asi como del personal de administracion y servicios. De forma
estrechamente relacionada, es necesario abordar la reforma de la ordenacion de las en-
seflanzas universitarias, que arbitre las condiciones para disponer de una oferta de titu-
los oficiales de grado, master y doctorado de calidad, basados en metodologias flexibles
de ensenanza-aprendizaje y en el uso intensivo de tecnologias de la informacion vy la
comunicacion, desde una aproximacion inclusiva que garantice la igualdad de oportuni-
dades para el conjunto de la ciudadania. Ademas, es necesario el establecimiento de un
Estatuto del Personal Docente Investigador, para posibilitar una carrera de profesorado
transparente, basada en el mérito y la capacidad que, con recursos suficientes, contribu-
ya al relevo generacional, a combatir la precariedad laboral, a atraer y/o retener talento
nacional e internacional, asi como a fortalecer los equipos docentes y de investigacion
de las distintas universidades.

El papel de los cuidados de larga duracion es también otro de los ambitos que debemos
abordar. Nuestro pais combina una de las esperanzas de vida mas altas del mundo con
un muy bajo indice de natalidad, lo que tiene como consecuencias el envejecimiento
progresivo de nuestra estructura demografica. Segun refleja el documento de Directrices
Generales de la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico, el indice de envejeci-
miento en Espana es del 120,49%, lo que supone que hay 120 personas mayores de 65
anos por cada 100 personas de menos de 16 anos, v, entre las personas mayores, casi 1
de cada 3 tiene mas de 80 anos. Ademas, el 50% de los mas de 4,6 millones de personas
que viven solas en nuestro pais, tienen mas de 65 anos. En ese contexto, la demanda de
cuidados de larga duracion va a presentar una tendencia ascendente en los proximos
anos, que se suma a la atencion insuficiente que ya existe en la actualidad. Muestra de
ello es que nuestro pais invierte en este tipo de cuidados solo el 0,75% del PIB, es decir, la
mitad del esfuerzo que de media dedican los paises de la OCDE.

La atencion de los cuidados vinculados al envejecimiento se articula en nuestro pais
principalmente a través de los servicios y prestaciones economicas que conforman el
Sistema para la Autonomia y la Atencién a la Dependencia (SAAD), regulados por la
Ley de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de
dependencia (LAPAD). Esta ley reconoce la atencion a la dependencia como un derecho
universal y subjetivo, lo que supone un elemento central del sistema de proteccion social
junto con la Sanidad, los Servicios Sociales y la Seguridad Social. De esta forma el SAAD
es el conjunto de servicios publicos y privados, y de prestaciones economicas, destinados
a la promocién de la autonomia personal y a la atencion de las personas en situacion
de dependencia. El SAAD cuenta con 1,1 millones de personas beneficiarias con derecho
efectivo en la actualidad, e incluye 5.457 centros residenciales para mayores, con una
media de 70 plazas por centro, y 865 centros para personas con discapacidad, con un
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tamano medio de 41 plazas. No obstante, este parque de plazas residenciales esta por
debajo del umbral del 5% de la poblacién mayor de 65 anos que la OMS recomienda.

Si bien la Ley de Dependencia de 2006 supuso un importante avance en términos de
reconocimiento de derechos, las politicas de austeridad aplicadas entre 2012 y 2015 limi-
taron su extension y desarrollo, con unas necesidades que crecen en paralelo al enve-
jecimiento progresivo de la poblacién. En concreto, tras 15 afos de implantacion y pro-
gresivo desarrollo, distintos estudios han puesto de manifiesto los problemas de los que
aun adolece. Asi, el informe elaborado por la Comisién de Andalisis de la situacion de la
Dependencia", identifica tres grandes problematicas.

La primera tiene que ver con el elevado numero de personas que se encuentran en situa-
cion de “listas de espera”, que integra a personas beneficiarias con derecho y sin presta-
cion (269.854) y las solicitudes pendientes de resolucién que previsiblemente obtendran
una resolucién favorable. En conjunto, a finales de 2019, habia unas 390.000 personas
en esta situacion, lo que supone mas de un 35% de las solicitudes. Es decir, mas de 1de
cada 3 personas que han realizado una solicitud aun no han recibido la prestacién de
servicios o econdmica correspondiente. Una de las causas es el complejo entramado ad-
ministrativo y contable generado alrededor del SAAD, que dificulta la gestidon y el acceso
de las personas al ejercicio de sus derechos subjetivos.

Un segundo problema refiere a la baja intensidad de los servicios, con excesivo peso de
las prestaciones de cuidados en el entorno familiar. En 2012 y 2013 se redujeron derechos
asociados a las prestaciones, como el niumero de horas de atencion, las prestaciones
econdémicas para cuidados en el entorno familiar (PECEF), o la supresién de las cotizacio-
nes a la seguridad social de las personas cuidadoras no profesionales, entre otras. Estos
recortes aun no se han revertido -excepto la cotizacion de personas cuidadoras no profe-
sionales-, y han tenido graves consecuencias en la calidad de la atencion a las personas
dependientes, y también en la acumulacion de listas de espera. Como consecuencia de
estas reformas, las tareas de cuidados continlian recayendo en una gran proporcion en
el entorno familiar y el diseno actual de las PECEF tiende a reproducir la feminizacion de
los cuidados, generando pocos puestos de trabajo y un bajo estimulo sobre el mercado
laboral y los ingresos de las personas dedicadas a los cuidados.

Por ultimo, la mayor parte de las carencias del estado actual del SAAD derivan de una in-
suficiente financiacién, especialmente tras los recortes producidos desde el 2012. Por ello,
es necesario incrementar sensiblemente la aportaciéon de la AGE al SAAD, recuperando
su sentido original, en que se establecia que la financiacién se repartiria mas equitati-
vamente entre las Administraciones. La LAPAD establece claramente la responsabilidad
de la AGE en garantizar la prestacion adecuada de estos servicios en todo el territorio
nacional. A pesar de ello, la AGE ha hecho dejacién de esta responsabilidad al reducir su
participacion en la financiaciéon del SAAD.

m

Creada por Acuerdo del Consejo de Ministros como consecuencia de los acuerdos adoptados en la Conferencia de Presidentes del 17 de enero
2017. Accesible aqui.
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Por tanto, resulta urgente abordar el refuerzo de las politicas de cuidados, incrementando
el esfuerzo de inversion publica, lo que tendra un impacto positivo tanto en términos de
eficiencia economica como en el bienestar de la poblacién, asi como sobre otros retos
vinculados con el logro de la Agenda 2030. Por un lado, la inversion en cuidados redu-
cira las barreras estructurales que lastran el acceso de las mujeres al mercado laboral en
condiciones de igualdad, vinculadas con la asuncion desproporcionada de las tareas de
cuidados. Por otro, contribuira a reducir la precarizacion de las condiciones laborales a
las que se ven sometidas las personas dedicadas profesionalmente a este sector -en un
alto porcentaje mujeres de origen migrante -, a través de la generacion de empleo de cali-
dad en la economia formal, y de la mejora de su formacion y acreditacion para el empleo.
En esta lineq, el Plan de Choque para la Dependencia ha comprometido una inversion de
3.600 millones de euros hasta 2023 -600 millones en 2021- con el objetivo de reducir las
listas de espera, asegurar condiciones laborales dignas para sus profesionales, y mejorar
los servicios y las prestaciones que reciben las personas dependientes en nuestro pais, a
través del concurso de los distintos niveles de las Administraciones publicas implicados.

El aumento del esfuerzo publico en materia de cuidados de larga duracion debe estar
acompanado del impulso de un cambio en el modelo, promoviendo servicios que refuer-
cen una atencidn mas centrada en la persona e impulsando la desinstitucionalizacién, a
través de la puesta en marcha de una Estrategia Nacional que incluira diversas acciones.
En su marco, se analizaran y evaluaran el sector de centros residenciales en los distintos
territorios y los servicios de apoyo comunitario o proyectos de vivienda en la comuni-
dad, se revisara la legislacion y las politicas existentes, y se identificaran los obstaculos
al desarrollo de estos procesos de transformacion, para realizar los cambios necesarios.
Asimismo, se pondran en marcha proyectos piloto para demostrar como funcionan las
nuevas politicas y obtener aprendizajes.

Ademas, se promovera la dotaciéon de nuevos equipamientos publicos basados en una
nueva arquitectura centrada en la persona y en la atencién en entornos comunitarios,
y la remodelacion y adaptaciéon de los equipamientos existentes. El cambio de modelo
de cuidados de larga duracion requiere que los centros residenciales a los que tengan
que trasladarse a vivir aguellas personas que, por sus necesidades, no puedan seguir
en su domicilio, reinan unas caracteristicas adecuadas. A partir del disefio de entornos
fisico-organizativos similares a los domésticos, se busca favorecer el control de la propia
vida por parte de los residentes, favoreciendo la intimidad personal, asi como las oportu-
nidades de eleccion y la participacion en actividades de la vida cotidiana y de interac-
cion social. Este modelo, por otro lado, ha de adaptarse a los distintos colectivos a los
gue puede ir dirigido (personas mayores, personas con discapacidad, otras personas con
necesidad de apoyos y cuidados) y contribuir a afrontar el reto demografico. El tamafio
mas reducido de estos entornos permite su desarrollo también en pequefos municipios
y areas rurales.

Del mismo modo, el cambio de modelo de cuidados de larga duracion puede propiciarse
mediante centros de dia innovadores e integrados en la comunidad que permitan apo-
yos y cuidados en la proximidad del domicilio de la persona que los necesita, asi como
a través de nuevos equipamientos publicos de tamano y diseho adecuados para im-
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plantar este modelo, o la remodelacion de los existentes. Finalmente, la incorporacion de
nuevas tecnologias al servicio de los cuidados debe permitir Introducir equipamientos
domiciliarios que favorezcan la promocion de la autonomia personal mediante el uso de
la teleasistencia avanzada, asi como de cualquier otro medio tecnoldgico que permita la
prestacion de apoyos y cuidados en viviendas conectadas y entornos de cuidados inclu-
sivos, también en el medio rural.

Por otro lado, en el ambito mas amplio de los servicios sociales, Espana cuenta con 34
leyes estatales sectoriales que regulan determinados derechos en la materia, 17 leyes au-
tonémicas y un Plan Concertado de Prestaciones bdsicas en corporaciones locales, lo
que ofrece un panorama excesivamente irregular de prestaciones, generador de inequi-
dad en cuanto a los servicios que se prestan en los distintos territorios y de ineficiencia
en su prestacion, asi como dificultando la obtencién de informacion sobre el alcance y la
proteccién generada.

Frente a ello, conforme a las recomendaciones de las Naciones Unidas'?, resulta hecesario
articular un catalogo de prestaciones basicas garantizadas al conjunto de la poblacion
independientemente del territorio en el que residan, como mecanismo de cohesion social
y territorial, y sin menoscabo de las competencias que el ordenamiento juridico otorga en
esta materia a las distintas Administraciones publicas, a través de la definicion de una Ley
Marco de Servicios Sociales. Su definicion serd consensuada con las comunidades auto-
nomas y entidades locales y posibilitara la organizacion del conjunto del sistema publico,
su coordinacion interna y con otros sistemas de proteccion social -educacion, sanidad,
justicia, vivienda, y empleo, entre otros -para propiciar una atencion integral. Este nuevo
marco normativo, asimismo, abordara la participacion de la iniciativa social en la presta-
cion de los servicios, clarificard y reforzarad aspectos como el sistema de intercambio de
informacion, el régimen competencial, la financiacién, o los mecanismos para impulsar la
investigacion, la calidad, la innovacion y la evaluacion del sistema.

Por otro lado, hacer realidad la Agenda 2030 en nuestro pais implica necesariamente
cumplir con los compromisos internacionales y legales en materia de acogida e integra-
cion de las personas solicitantes de asilo y beneficiarias de proteccidon internacional. En
los ultimos anos, la demanda de solicitudes de asilo se ha incrementado enormemente
como consecuencia del aumento de la inestabilidad y la amenaza a la integridad de las
personas en distintos paises, a la que se suman los conflictos armados persistentes en
otros paises. Asi, en 2019, 118.264 personas solicitaron asilo en nuestro pais™ y en 2020
se superaron las 88.000 peticiones™.

Ante esta situacion, resulta urgente la puesta en marcha de actuaciones, en cuyo disefio
participen las entidades sociales especializadas, que posibiliten ajustar la capacidad de
acogida a la demanda existente, posibilitando que el estudio y la resolucién de las solici-

12 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (E/c.12/ESP/CO/6). Observaciones finales sobre el sexto informe periddico de Espana.
Accesible aqui.

13 MIR (2019) Oficina de Asilo y Refugio. Asilo en cifras 2019. Accesible aqui.

14 MIR (2020) Avance mensual de datos de proteccion internacional acumulados a 31 de diciembre de 2020. Accesibles aqui.
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tudes cumpla con los plazos establecidos normativamente, asi como aborden el refuerzo
del sistema adaptando las prestaciones e itinerarios de acompanamiento que se ofrecen
a los diferentes perfiles y necesidades de las personas solicitantes. Para ello, debe aco-
meterse una reforma que, sin interferir en el examen individualizado de las circunstancias
alegadas y con garantias procedimentales para cada persona demandante de asilo, se
definan dos niveles de prestaciones. Por un lado, las destinadas a asegurar el nivel basico
de servicios establecidos en la Directiva de Acogida a todas las personas solicitantes que
carezcan de recursos economicos suficientes. Por otro, ofrecer una proteccién reforzada
para las que presentan un perfil mas vulnerable, determinado a través de un sistema de
indicadores objetivos sobre el contexto del pais de procedencia, la tasa de reconoci-
miento esperada y las circunstancias individuales, que asimismo contemple mecanismos
especificos para la protecciéon de ninos, ninas y adolescentes.

La reforma se encuadraria en el objetivo de apoyo a largo plazo para el desarrollo de
capacidades e infraestructuras destinadas a la recepcion de personas recién llegadas
y los procedimientos de asilo contemplado en el borrador de nuevo Pacto Europeo de
Migracion y Asilo. Ademas, resulta importante aplicar de manera efectiva vy flexible las
medidas excepcionales contempladas en la Ley Organica 4/2000 para posibilitar el ac-
ceso a la residencia y evitar la irregularidad sobrevenida, especialmente para aquellas
personas solicitantes de proteccién internacional cuya solicitud haya sido denegada y
que se encontraban trabajando en el momento de ser comunicada dicha denegacion.
Por ultimo, en sintonia con la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de
2018 resulta necesario iniciar un proceso de cogestion y descentralizacion del sistema de
atencion, de forma que sera el Gobierno central el que atienda a las personas solicitantes
de asilo en la primera fase de recepcion y evaluacion, fase tras la que se derivaria la aten-
cion a las comunidades autdonomas, por ser ellas quienes cuentan con la competencia en
materia de dispositivos o itinerarios de acogida para garantizar su plena inclusion.

Cumplir con la obligacion de los poderes publicos de proteger a los colectivos vulnerables,
para no dejar a nadie atras, es particularmente prioritaria en el caso de la proteccién a la
infancia, sin exclusion de ningun nifo ni ninguna nifa. Una protecciéon que, conforme a
las recomendaciones del Comité de Derechos del Nifo de las Naciones Unidas, debe ser
integral y responder a sus necesidades y circunstancias especificas, a través del refuerzo
de los servicios publicos dirigidos a este grupo de poblacién. Una vulnerabilidad que es
especialmente acusada en el caso de los nifos, ninas y adolescentes bajo tutela de las
Administraciones publicas, incluyendo los ninos y ninas que migran solos y aquellos con
necesidades especiales. Ello requiere la adaptacion y mejora de las infraestructuras resi-
denciales y del modelo de atencion, apostando por centros, pisos o unidades mas flexibles
que permitan atender de forma mas personalizada sus necesidades afectivas y de desa-
rrollo personal, educativo y profesional, asi como una mayor cercania al entorno comu-
nitario, todo ello para posibilitar una mejor transicion hacia la reintegracion familiar o la
vida independiente. Igualmente, resulta necesario establecer estandares comunes que ar-
ticulen las actuaciones de proteccién a la infancia desarrolladas por los distintos actores.
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La proteccion de la infancia incluye necesariamente la proteccion integral frente a la vio-
lencia. La violencia hacia nifos, nifas y adolescentes genera severas secuelas a nivel
emocional, social y relacional que dificulta su desarrollo pleno. Unos danos que pueden
perdurar a lo largo de la vida, si no son adecuadamente abordados, con un enorme coste
personal y social. Segun los ultimos datos disponibles, 37.980 personas menores de edad
fueron victimas de algun tipo de delito penal en 2018. De ellas, 5.382 fueron delitos contra
la libertad e indemnidad sexual. EI 80,9% de quienes los padecen son nifas, lo que mues-
tra una mayor vulnerabilidad de género. Otras fuentes sefialan que el 9,3% del alumnado
considera que ha sufrido acoso en los ultimos dos meses y un 6,9% se considera victima
"®. Unas cifras de impacto de la violencia que sufren las personas menores
de edad que, por otro lado, podrian ser aun mas elevadas, dadas las dificultades existen-
tes en la actualidad para determinar la magnitud precisa de este fenomeno.

de ciberacoso

Con ese objetivo, el Consejo de Ministros aprobd, en junio de 2020, el Anteproyecto de
Ley Organica de Proteccion Integral a la Infancia y la Adolescencia frente a la violencia,
que actualmente continua en fase de tramitacion parlamentaria. La Ley persigue prevenir
y proteger a ninos, ninas y adolescentes ante cualqguier situacion de violencia, fomentan-
do la sensibilizaciéon ciudadana que genere actuaciones de rechazo y una activa implica-
cion del conjunto de la sociedad en su prevencion, deteccién y denuncia. Establece, ade-
mas, un sistema de proteccion uniforme en todo el territorio, que sirva como referencia
para la legislacion gue las comunidades autonomas desarrollen en la materia. Con ello se
garantiza un estandar unificado de proteccién y de garantia de derechos para todos los
ninos, ninas y adolescentes, independientemente del territorio en el que vivan. Promueve
asimismo una respuesta coordinada y eficaz por parte de las Administraciones publicas
implicadas, al contemplar todos los niveles de protecciéon contra la violencia hacia la
infancia y la adolescencia en cada uno de los sectores y ambitos en los que vive y par-
ticipa una persona menor de edad: familia, sistema educativo, sistema sanitario, medios
de comunicacion, deporte y ocio, entre otros. Ademas, la ley recoge especificamente la
violencia digital y las nuevas formas de violencia contra los menores, derivadas del uso
de internet y de las redes sociales, cada vez mas presentes en nuestra sociedad.

Se trata, por tanto, de una ley con un enfoque integral y multidisciplinar, abarcando as-
pectos tanto de cardcter preventivo orientados a la generaciéon de conciencia en la ciu-
dadania y a la especializacion de los profesionales mas cercanos a los menores, como
de proteccion a través de la deteccion precoz vy la asistencia, con el fin de reintegrar los
derechos vulnerados y posibilitar la recuperacion de la victima.

El refuerzo de los servicios publicos también requiere de instituciones publicas eficaces,
responsables e inclusivas en todos los niveles, tal y como demanda la Agenda 2030 en
su ODS16. Ello implica la configuracion de un nuevo marco de gobernanza publica, que
garantice la promocion de sociedades democraticas, pacificas e inclusivas para el desa-
rrollo sostenible, donde el acceso a la justicia esté garantizado para todas las personas.

N5 SavetheChildren, 2019.
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Gran parte de los principios y compromisos contenidos en dicho ODS se han venido
articulando en nuestro pais a través de los planes de gobierno abierto, el ultimo de los
cuales fue aprobado en octubre de 2020 tras un proceso de definicion que contd con la
participacion del conjunto de las Administraciones publicas y de la sociedad civil a través
del Foro de Gobierno Abierto. Este IV Plan de Gobierno Abierto 2020-2024 recoge diez
compromisos para reforzar la transparencia y la rendicion de cuentas, mejorar la partici-
pacion, establecer sistemas de integridad publica, y formar y sensibilizar a la ciudadania
y al personal empleado publico en materia de Gobierno Abierto. Diez compromisos que
se desarrollaran a través de la combinacion de esfuerzos por parte de los tres niveles de
la Administracion publica -estatal, autonomica y local- de nuestro pais.

La modernizacion de la Administracion publica, actor clave enla ejecucion de la Estrategia
de Desarrollo Sostenible 2030, deberd atender a los objetivos de mejorar los canales de
acceso y servicio a la ciudadania aprovechando los avances tecnoldgicos de los ultimos
anos, a través de la digitalizacion de los servicios, desde un proceso de deberd asimismo
asegurar que la digitalizacién de la Administracidon no genera una brecha en el acceso
para determinados grupos de poblacién, dado que aproximadamente el 30% de la mis-
ma aun se enfrenta a dificultades en el uso de las herramientas digitales. A este propodsito
contribuira el Plan de Digitalizacion de las Administraciones Publicas"™ y el Plan Nacional
de Competencias Digitales'. Ademads, deberd reforzar la calidad, alcance y resiliencia de
los servicios publicos a través de la compra publica innovadora. Ofrecer servicios publicos
capaces de atender las necesidades ciudadanas requiere, asimismo, de la mejora de los
procedimientos administrativos, asi como de un empleo publico de calidad. La inversion
en competencias y calificaciones profesionales de las y los empleados publicos, a tra-
vés de la actividad de los institutos y escuelas de Administracion publica, resulta clave
en el refuerzo de la capacidad gubernamental para proveer bienes y servicios publicos.
Igualmente, se deberd trabajar para abordar el relevo generacional ante la jubilaciéon
del personal prevista en los proximos anos, evitando asi la pérdida de conocimiento, la
adaptacion a la revolucion tecnologica y de los procesos de seleccion del personal a las
necesidades actuales, asegurando asi las capacidades necesarias para el refuerzo de la
gestion y la eficiencia de las Administraciones publicas, a la vez que se reduce la tempo-
ralidad que afecta a una parte importante del personal publico.

Por otro lado, es necesario el impulso de la modernizacién y reforma integral del Sistema
de Justicia para contribuir a resolver los problemas de la ciudadania en un mundo en
constante transformacion que enfrenta nuevos retos. La justicia, como sector y desde su
funcion constitucional, puede contribuir a la activacion econdmica, la transicion ecolo-
gica, la lucha contra la despoblacion, la cohesion social, la educacion, el ejercicio de los
derechos humanos y la prevencion de la corrupcion. En este ambito, resulta necesario
avanzar hacia un servicio publico de justicia, con perspectiva de género, mas accesible a
la ciudadania y ajustado a la demanda social cotidiana, asegurando que nadie se quede
atras. Garantizar un acceso universal a la justicia implica, entre otros elementos, impul-

16 Gobierno de Espana (2021) Plan de Digitalizacion de las Administraciones Publicas 2021-2025. Accesible aqui
N7 Gobierno de Espana (2021) Plan Nacional de Competencias Digitales. Accesible aqui
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sar la digitalizacién de los servicios a la par que se continlia garantizando la asistencia
analdgica, asi como el refuerzo de la asistencia juridica gratuita y el uso de un lenguaje
mas comprensible por parte de la administracion de justicia. Ademas, deben establecerse
mecanismos para extender el acceso a la justicia desde una légica de cohesion social y
territorial que responda a un contexto de creciente envejecimiento de la poblacion y de
despoblacion de la Espana rural. Asimismo, debe abordarse el reto de mejorar la eficiencia
procesal a través de la incorporaciéon de los medios adecuados de solucion de controver-
sias (MASC). Por ultimo, es necesario reforzar la labor de servicio publico que desarrolla
la Administracion penitenciaria, para cumplir con el fin primordial de reeducar y reinsertar
socialmente a las personas privadas de libertad tal y como establece nuestra Constitucion.

Por su parte, el derecho de todas las personas a vivir una vida libre de violencias se con-
creta en poder amar o disfrutar de su sexualidad en libertad, no ser discriminado por ra-
z6n de origen nacional o étnico, discapacidad, orientacion sexual, identidad de género,
religion, edad, enfermedad, sexo o cualquier otra circunstancia personal o social. Segun
datos del Ministerio del Interior, en 2019 se registraron un total de 1.076 delitos e incidentes
de odio en nuestro pais, lo que supone un incremento de un 6,8% con respecto a 2018".
Su origen se relaciona principalmente con tres dmbitos: el racismo y la xenofobia, la ideo-
logia vy los relacionados con la orientacion sexual e identidad de género, que conjunta-
mente representan casi el 87/% del total. Los que mas aumentaron en 2019 son aquellas
vinculados con el racismo y la xenofobia -un 20,9%- v los relacionados con la orientaciéon
sexual e identidad de género -un 8,6%-.

Es importante senalar que, a pesar de los esfuerzos realizados en los Ultimos afos para
mejorar la recogida y tratamiento de los datos para poder ofrecer una imagen lo mas
completa y cercana a la realidad posible de esta grave vulneracion de derechos hu-
manos, nuestro sistema adolece de carencias similares a la de otros paises de nuestro
entorno y la dimension de este problema es mayor, como consecuencia del porcentaje
“infradenuncia”, que se situa en torno al 80% a nivel europeo, segun estimaciones de la
Agencia de Derechos Fundamentales de la Union Europea (FRA). Por tanto, resulta clave
sensibilizar a la ciudadania sobre la importancia de su denuncia, en el caso de ser victima
o testigo de un delito de odio.

La erradicaciéon del odio y la dominacion debe constituir una de las prioridades en la
implementacion de la Agenda 2030. La Paz es uno de los cinco pilares de esta Agenda,
entendida como el resultado de sociedades pacificas, justas e inclusivas que estan libres
de temor y de violencia. El reto es, por tanto, lograr la prevencion y reduccion significativa
de la violencia en todas sus expresiones, y los delitos de odio y demads discriminacio-
nes producidas por razon del origen nacional o étnico, discapacidad, orientaciéon sexual,
identidad de género, religiéon, edad o sexo deben ser eliminadas para poder cumplir con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

N8 MIR (2020) Informe de la Evolucion de los Delitos de Odio en Espafa, afio 2019. Accesible aqui.
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En definitiva, es necesario impulsar y fortalecer un marco integral legislativo y politico que
erradigue los discursos y los delitos de odio para garantizar la proteccion de los derechos
y libertades de todas las personas, con independencia de sus circunstancias personales
o sociales, y con especial atencion sobre grupos de especial proteccion. Adicionalmente,
se ha puesto en marcha el Plan de Accién de Lucha contra los Delitos de Odio™ que
aborda como ejes fundamentales la formacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, la prevencion, la atencion a las victimas, y las respuestas ante este tipo de
delitos. En ese sentido la prevencion constituye un eje transversal que situa la prioridad
de la actuacion policial en la antesala de la comision del delito, para generar asi un efec-
to disuasorio. Ademas, el Plan incorpora el desarrollo de procedimientos especificos y
herramientas digitales para contrarrestar los delitos y el discurso de odio también en las
redes sociales. En todo caso, la garantia de los derechos humanos para todas las per-
sonas pasa por eliminar los prejuicios que estan en el origen de la discriminacion y de la
estigmatizacion de los colectivos mas afectado por este tipo de delitos.

POLITICA ACELERADORA: UNOS SERVICIOS PUBLICOS
REFORZADOS PARA UN ESTADO DEL BIENESTAR DEMOCRATICO
Y RESILIENTE

La pandemia ha puesto de relevancia el papel absolutamente imprescindible que de-
sarrollan los servicios publicos en nuestro pais. Una labor que, no obstante, llevan reali-
zando desde siempre el personal sanitario, el profesorado, los servicios sociales y todos
y cada uno de los profesionales publicos; muchas veces en condiciones de enorme di-
ficultad ante los recortes y la escasa financiacion de los medios que necesitan. El nuevo
pais que tenemos que construir debe superar definitivamente esta situacion y garantizar
con politicas e inversiones la consolidacion de unos servicios publicos, inclusivos fuertes
y reforzados. Ello implica consolidar un modelo que afiance la sanidad publica como ser-
vicio esencial del estado de bienestar, sustentada en la investigacion y el conocimiento
cientifico, una educacion publica de excelencia para todos y todas que ofrezca opor-
tunidades de formacion y crecimiento a lo largo de la vida para garantizar la movilidad
social y unos servicios sociales, de atencion a la dependencia y a la infancia que cuenten
con los recursos necesarios para atender a todas las necesidades de la poblacion. Todo
ello debe realizarse con el objetivo de garantizar que cualquier persona de nuestro pais,
independientemente de donde haya nacido o resida, tenga una garantia de protecciéon
desde lo publico. Un proceso de reconstruccion alineado con la Agenda 2030 implica
abordar de forma prioritaria la extension y profundizacion del estado del bienestar, con
el fin de garantizar una verdadera transicion social que garantice derechos a través del
fortalecimiento de los servicios publicos de calidad, para no dejar a nadie atrds. Una
visidn de pais que debe asegurar el alineamiento con las politicas internacionales y de
cooperacion al desarrollo de manera que dicha equidad y cohesion pueda ser alcanza-
da tanto dentro como fuera de nuestras fronteras.

119 MIR. Plan de Accién de Lucha contra los Delitos de Odio. Accesible aqui.
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PRIORIDADES DE ACTUACION

Servicios sociales, atencion a la dependenciaq, y la discapacidad

» Refuerzo y modernizacion de los servicios sociales, definiendo una cartera de servi-
cios basicos comunes para el conjunto de la poblacion independientemente de su
lugar de residencia.

* |Impulsar un cambio en el modelo de cuidados de larga duracion, promoviendo la
desinstitucionalizacion y una atencion centrada en la persona, desde el fortaleci-
miento del sistema de atencion a la dependencia.

* Proteger los derechos civiles de las personas con discapacidad, procurar su integra-
cion en los entornos laborales y sociales, prestar los apoyos necesarios para que
puedan desarrollar sus proyectos de vida independiente y asegurar la accesibilidad
universal.

Sanidad

» Reforzar el Sistema Nacional de Salud, profundizando en los mecanismos de uni-
versalizacion, la mejora de la cohesioén, la equidad y la calidad del sistema, desde el
liderazgo de los servicios publicos.

* Desarrollar de forma equilibrada los servicios sanitarios y los servicios de salud pu-
blica garantizando, ademas de una buena atencion a los enfermos, un alto nivel de
proteccion y mantenimiento de la salud y la capacidad de respuesta ante crisis y
amenazas sanitarias.

* Adoptar una nueva Estrategia Nacional en Salud Mental, con su correspondien-
te desarrollo autonomico, que incluya un capitulo especifico sobre infancia y ado-
lescencia, con un foco especial en los colectivos procedentes de entornos mas
vulnerables.

* Promover una alimentacion equilibrada, con particular atencion en los nifos y ninas
en situacion de pobreza, para asegurar una adecuada nutricion y evitar la obesidad
infantil.

121



122

DIRECTRICES GENERALES DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE 2030

Educacion

* Garantizar el derecho a una educacion publica de calidad, universal y gratuita en

todos los niveles académicos, asi como a las oportunidades educativas a lo largo
de la vida, como un proceso de mejora de las capacidades de todas las personas.

Promover la educacion universal y publica para nifos y ninas de O a 3 anos.

Garantizar, desde una vision humanista, el pleno desarrollo de la personalidad y las
capacidades del alumnado para afrontar los retos del futuro.

Fortalecer por la calidad del sistema educativo entendida como el binomio insepa-
rable de excelencia, para el desarrollo de cada talento hasta su maximo potencial, y
equidad para asegurar que nadie quede atras.

Luchar contra la segregacién escolar, asegurar el enfoque de equidad, igualdad de
oportunidades y calidad en todos los niveles educativos.

Desplegar todas las medidas necesarias para la inclusién del alumnado con disca-
pacidad, garantizando la inversion necesaria para que accedan a una educacion
de calidad en los centros ordinarios. Asimismo, asegurar que se cumple la Ley de
Accesibilidad en los centros educativos.

Adoptar las medidas necesarias para la deteccion e intervencion temprana de ne-
cesidades educativas especiales.

Modernizar el sistema integrado de Formacion Profesional para asegurar la for-
macion y cualificacion profesional que facilite la incorporacion y permanencia en
el mercado laboral, asi como para que acompane de forma efectiva la transicion
ecologica.

Asegurar la permanencia en el sistema educativo mas alla de la educacion obliga-
toria y garantizar la obtencion de titulaciones profesionalizantes.

Incardinar los distintos niveles educativos con la formacion vy la investigacion uni-
versitaria, con el fin de formar ciudadanos y ciudadanas comprometidas con los
objetivos de la Agenda 2030.

Intensificar las medidas de apoyo y refuerzo educativo al alumnado socioeducativa-
mente mas vulnerable para garantizar su éxito educativo.

Reforzar y reordenar el sistema universitario para que acompane activamente las
transiciones a las que se enfrenta nuestra sociedad.
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Proteccion integral a la infancia

» Garantizar la proteccion integral de la infancia frente a la violencia, reforzando el
compromiso de todos los actores para asegurar que los entornos donde viven los
niNos y ninas sean protectores, a través de la formacion de profesionales, el esta-
blecimiento de protocolos y de figuras de referencia, asi como la coordinacion entre
niveles y distintas entidades e instituciones.

* Fortalecer las capacidades de los sistemas de proteccion para primar el acogimiento
familiar, y atender adecuadamente a los nifos, ninas y adolescentes en acogimiento
residencial y familiar, abordando los problemas estructurales de los que adolece, au-
mentando los recursos para hacer frente a las necesidades especificas (incluidas las
de los ninos y ninas con problemas de salud mental, adicciones, ninos con discapa-
cidad, y victimas de trata o nifios que viven en la calle), y mejorando la coordinacion
con otros sistemas (educativo, sanitario, servicios sociales e insercién laboral).

* Adecuar los marcos normativos estatales y autonémicos a los estandares interna-
cionales de derechos de la infancia migrante.

» Garantizar que las reformas del sistema de asilo y extranjeria incorporan la perspec-
tiva de derechos de la infancia.

Administracion publica

* Fortalecer la participacion ciudadana en la gestion de lo publico y ampliar la trans-
parencia, la rendicion de cuentas y el refuerzo de la evaluacion de los resultados de
las politicas publicas, como mecanismos para el fortalecimiento democratico.

* Mejorar la atencion y el servicio a la ciudadania, a través de unas Administraciones
publicas mas modernas y mejor dotadas de recursos y personal, garantizando la
calidad del empleo publico.

* Abordar las reformas de las unidades administrativas que aseguren la capacidad de
acompanar la transicion hacia un nuevo modelo econdmico y social mas sostenible.

* Promover una compra publica ética, que tenga en cuenta el impacto social y am-
biental, especialmente en paises en vias de desarrollo y la proteccion de los dere-
chos humanos.
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Acceso a la justicia y a la proteccidn frente a la violencia

* Consolidar derechos y garantias de la ciudadania, a través de una mayor eficiencia
del sistema judicial y asegurando el acceso a la justicia en todo el territorio, y dismi-
nuyendo la litigiosidad a través del mecanismo de Medios Adecuados de Solucion
de Controversias (MASC) como parte de los mecanismos del sistema de justicia.

* Desarrollar medidas de prevencion, sancion y reparacion a las victimas de cualquier
forma de discriminacion y por delitos de odio.

Hacienda Publica

* Impulsar la reforma fiscal para mejorar la suficiencia del sistema tributario, de mane-
ra que permita contar con recursos suficientes para hacer frente a las demandas de
la ciudadania, fortalecer el estado del bienestar y asegurar unos servicios publicos
de calidad. La reforma permitira reducir la diferencia con la Union Europea del nivel
de ingresos publicos en relacién al PIB, garantizando la sostenibilidad a largo plazo
del estado del bienestar.

* Mejorar la eficiencia del gasto publico, consolidando la apuesta por la evaluacion de
las politicas publicas y alineando los presupuestos con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.
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RETO PAIS PONER FIN A LA INJUSTICIA GLOBALY A LAS

AMENAZAS A LOS DERECHOS HUMANOS, LOS PRINCIPIOS
DEMOCRATICOS Y A LA SOSTENIBILIDAD DEL PLANETA

La Agenda 2030, junto con el Acuerdo de Paris, representa el compromiso internacional
mas importante para hacer frente a los retos sociales, econdémicos y medioambientales
de nuestro tiempo y para corregir el rumbo de una globalizacion que es causa de la crisis
social y ecolégica que vivimos, y del incremento de la deriva autocratica y las tensiones
geopoliticas. Unos retos que nos siguen alejando del objetivo de hacer realidad la Agenda
2030, tal y como han venido alertando distintos informes de las Naciones Unidas°.

En este contexto de crisis socioambiental, de volatilidad y fragmentacién irrumpe la pan-
demia de la COVID-19, empeorando el diagndstico preexistente y generando impactos de
enorme magnitud especialmente en los paises y las comunidades mas vulnerables. A pe-
sar de que hasta que la pandemia no sea superada no serd posible valorar en toda su pro-
fundidad sus efectos, distintos andlisis y proyecciones alertan de la posibilidad de que se
revierta el avance en la reduccion de la pobreza y el hambre de las ultimas décadas, que
se aumenten las brechas de desigualdad y las problematicas estructurales preexistentes,
se profundicen y agraven las crisis humanitarias, o se debiliten los sistemas de proteccion
social. A esto se suma el retroceso del espacio democratico y de los derechos humanos
que la aplicaciéon de medidas vinculadas con el control de la extension de la pandemia
estd generando en algunos paises, si bien no ha sido el caso de Espana. Unos efectos que
afectan particularmente a los derechos de las mujeres y las ninas, ninos y adolescentes,
personas refugiadas, colectivos LGTBI y pueblos originarios, que podrian implicar una re-
gresién sustantiva de los progresos logrados con enorme esfuerzo en el cumplimiento de
las distintas convenciones internacionales de derechos humanos, como la Convencion de
los Derechos del Nifio (CDN), la Convencion Internacional sobre Eliminacion de todas las
formas de Discriminacién Racial (CEDR), o la Convencién sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), entre otras.

La capacidad de ofrecer una respuesta suficiente a las consecuencias sanitarias, sociales
y econémicas de esta crisis también presenta enormes asimetrias entre paises y regiones.
Antes de la irrupcion de la pandemia, un nimero muy importante de paises, especial-
mente en el continente africano, dedicaban un porcentaje significativo de sus recursos
a pagar los altos intereses de su deuda externa. Esta situaciéon previa de sobreendeudo-
miento, sumada a la debilidad de sus economias, la caida de los ingresos por el comercio
y las remesas, y el limitado espacio fiscal para movilizar inversiones adicionales dificulta su
capacidad para poner en marcha planes de respuesta y, especialmente, de reconstruc-
cion a través de la movilizacion de recursos econdmicos extraordinarios. Ello puede su-
poner un importante lastre en sus posibilidades de hacer avanzar la Agenda 2030, lo que
hace necesario acordar soluciones adicionales, desde marcos multilaterales, en forma de
alivio y condonacién de la deuda, asi como para facilitar su acceso a la financiacion en

120 ONU (2019) y (2020). Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, correspondientes a los afos 2019 y 2020.
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condiciones favorables y ampliar el espacio fiscal tal y como se propone en la Agenda de
Accién de Addis Abeba™'. La Iniciativa de Suspensién del Servicio de Deuda (DSSI, por
sus siglas en inglés), acordada en abril de 2020 y dirigida a ofrecer a los paises de renta
baja una moratoria en el servicio de su deuda, representa un primer paso. El alcance de
esta iniciativa ha sido ampliado hasta junio de 2021y, se evaluara la posibilidad de ex-
tenderla hasta el 31 de diciembre de 2021. Ademas, los paises del G20 han acordado el
establecimiento de un marco comun para coordinar tratamientos adicionales de alivio de
deudaq, dirigidos a aquellos paises que presenten problemas mas estructurales de sobre
endeudamiento. No obstante, dichas iniciativas no abordan el tratamiento de la deuda
de los paises de renta media, con sistemas de proteccion social muy débiles e insuficien-
tes y con un alto porcentaje de economia sumergida, asi como tampoco obliga a los
acreedores privados a tomar medida alguna. Por ello, con caracter complementario a las
medidas de alivio de deuda, resulta necesario explorar soluciones dirigidas a facilitar el
acceso de los paises de renta media a la financiacion en condiciones favorables.

Por otro lado, la pandemia nos muestra la interrelacion existente entre la destruccion de
los habitats naturales y el aumento del riesgo de aparicion de enfermedades transmisibles
al ser humano. Efectivamente, el cambio climatico y la degradacion de los ecosistemas
continua siendo la mayor amenaza para la sostenibilidad de la vida en el conjunto del
planeta, con unos impactos que generan vulnerabilidad extrema y afectan a los medios
de vida de millones de personas. Algunas estimaciones sefialan que hasta 140 millones
de personas se habran visto forzadas, en el ano 2050, a abandonar sus lugares de origen
como resultado de los impactos climaticos y medioambientales™?, que igualmente estan
en el origen de la creciente inestabilidad global y de un numero importante de conflic-
tos armados. Todo ello en un contexto de cuestionamiento del multilateralismo como la
herramienta mas eficaz para abordar las problematicas globales que nos afectan, en un
mundo crecientemente interdependiente, a través de soluciones compartidas y de una
cooperacion reforzada.

Frente a esta situacion, el mundo se encuentra frente a una oportunidad Unica para emer-
ger de esta crisis reconfigurando el modelo social, econémico y de gobernanza interna-
cional, a través de transformaciones estructurales que renueven el sistema de valores y
de relaciones sociales, econdmicas y con el medio ambiente. Necesitamos una nueva
gobernanza global que impulse las transformaciones necesarias para garantizar los de-
rechos humanos, la lucha contra el cambio climatico, la proteccion de la biodiversidad,
las condiciones para una migracién segura, o la construccion de la paz, entre otros de-
safios. Por tanto, la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 debe incorporar un marco
de actuaciones dirigidas a que nuestro pais contribuya a una globalizacidon mas justa,
sostenible e inclusiva que posibilite el logro de la Agenda 2030 en todo el mundo, a través
de una nueva politica para el desarrollo global sostenible, que integre la politica de coo-
peracion internacional y una politica exterior orientadas al refuerzo de la cooperacion y
la solidaridad desde un multilateralismo reforzado, mas inclusivo y democratico.

121 A/RES/69/313. Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre Financiacion para el Desarrollo. Accesible aqui.
122 Banco Mundial (2018). Groundswell: prepararse para las migraciones internas provocadas por impactos climaticos. Accesible aqui.
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La politica para el desarrollo sostenible global sera aquella que, de forma coherente y
coordinada, se desarrolla para articular activamente la contribucion del conjunto de poli-
ticas publicas del Estado y su accion exterior, y de todos los actores publicos y privados, a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en linea con el compromiso de impulsar la Alianza
Global para el Desarrollo Sostenible que promueve el ODST7. Ello requiere de la movili-
zacion de todos los recursos financieros y no financieros para conformar un sistema que
funcione como mecanismo redistributivo global, fortaleciendo la resiliencia global frente
a los nuevos riesgos y desafios sistémicos, y estableciendo mecanismos para garantizar
que las actuaciones cumplen con las obligaciones en materia de derechos humanos. Del
mismo modo, la aplicacion del principio de Coherencia de Politicas para el Desarrollo
Sostenible también supone velar para que el conjunto de las actuaciones de dmbito do-
méstico, estén alineadas y contribuyan a los objetivos de la politica para el desarrollo
global sostenible, evitando las posibles tensiones y contradicciones o, en su caso, redu-
ciendo y mitigando los efectos adversos.

Integrada dentro de esta politica para el desarrollo global, la politica de cooperaciéon
internacional es, sin duda, una pieza fundamental por su papel de catalizador de las
capacidades del conjunto de los actores publicos y privados para abordar desafios fuera
de nuestras fronteras como la pobreza, las desigualdades -en sus distintas dimensiones,
pero particularmente la brecha de género- y otras vulneraciones de derechos humanos,
asi como la emergencia climatica y ambiental, promoviendo la implicacion de la ciuda-
dania como protagonista de los cambios. Para ello, se estd abordando una reforma in-
tegral del sistema, que afecta a la dimension institucional -gobernanza y arquitectura-,
dimension normativa -a través de la aprobacion de una nueva ley y su correspondiente
desarrollo legislativo-, asi como de la revisidn de sus prioridades y objetivos, desde una
vision de largo plazo que movilice y fortalezca las capacidades del conjunto de los acto-
res, reforzando asimismo el papel de la cooperacion descentralizada. Esta reforma debe
acompanarse, ademas, de un aumento del esfuerzo de inversion en Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD), a través del compromiso de alcanzar el 0,5% de la Renta Nacional
Bruta (RNB) en los préximos tres afos y el 0,7% antes de 2030.

La politica para el desarrollo sostenible global, en su dimensiéon vinculada con la accién
exterior integra, asimismo, las actuaciones de mantenimiento de la paz y la seguridad in-
ternacional desde una concepcion holistica basada en el enfoque de seguridad humana
conceptualizado por las Naciones Unidas. Este enfoque, incorporado en la Directiva de
Defensa Nacional 2020'%, pone de manifiesto la interrelacion entre la paz, el desarrollo
sostenible y los derechos humanos y el derecho a vivir en libertad y con dignidad. Se
debe priorizar, por tanto, un abordaje preventivo y anticipatorio de los conflictos, cen-
trado en la diplomacia y la mediacion, que reafirme el compromiso con el principio de la
responsabilidad de proteger, incluida la proteccion de personas y organizaciones defen-
soras de los derechos humanos y del medio ambiente. La agenda Mujer, Paz y Seguridad
constituird, igualmente, un elemento nuclear, desde el reconocimiento al papel esencial
que las mujeres desempenan en asegurar y mantener la paz.

123 MINISDEF (2020) Directiva de Defensa Nacional. Accesible aqui.
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Hacer realidad la Agenda 2030 en nuestro pais implica también cumplir con los com-
promisos internacionales en materia migratoria y de proteccién internacional. Nuestro
pais ha suscrito el Pacto Mundial sobre los Refugiados'* y el Pacto Mundial para una
Migracion Segura, Ordenada y Regular”®, que representan consensos globales en ma-
teria de proteccién internacional y migracion, respondiendo asi a los compromisos esta-
blecidos en la Agenda 2030, asi como a los principios y obligaciones que emanan de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional. Por tanto,
la politica para el desarrollo global sostenible significa también actuar proactivamente
para cumplir con los compromisos adquiridos en ambos marcos. Ello implica, entre otros
aspectos, promover una politica de migracion nacional, europea e internacional justa y
solidaria, a través de la articulaciéon de vias legales y seguras, el fortalecimiento de la coo-
peracién con los paises de origen y transito para acompanar sus esfuerzos en materia
de desarrollo sostenible, asi como reforzar la solidaridad con las personas refugiadas y
solicitantes de asilo, y los paises de acogida o de primer asilo.

De este modo, la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 se vislumbra desde una triple
dimension. Ademas del impulso a los ODS en las politicas domésticas, la politica y la
accion exterior, donde la cooperacion al desarrollo tiene un papel esencial, reforzara su
compromiso con el impulso de la Agenda 2030 vy la defensa de los bienes publicos glo-
bales. Todo ello, favoreciendo la coherencia entre ambas esferas, desde los principios y
compromisos derivados de la Agenda 2030 como nuevo paradigma que debe permear
también de nuestras relaciones internacionales. Nuestro pais esta plenamente compro-
metido con situar la Agenda 2030 en el centro de la politica exterior, impulsando decidi-
damente su avance, implementacién y ambicion en la construccion europea, en el marco
de las Naciones Unidas, del G20 y demas organizaciones internacionales y regionales de
las que forma parte, tal y como refleja la nueva Estrategia de Accion Exterior 2021-20242¢,
aprobada por el Consejo de Ministros en enero del 2021.

POLITICA ACELERADORA: LIDERAZGO INTERNACIONAL PARA UNA
GLOBALIZACION JUSTA, SOSTENIBLE, IGUALITARIA, DEMOCRATICA
Y BASADA EN LOS DERECHOS HUMANOS

La pandemia global ha evidenciado de forma aun mas clara la interconexion de los retos
que enfrentamos como sociedad global y la necesidad de reforzar el multilateralismo, la
solidaridad y la cooperacién internacional como la principal herramienta para la busqueda
de soluciones conjuntas, inclusivas y justas para todas las personas, garantizando la pers-
pectiva de género e interseccional. Por tanto, nuestro pais debe ejercer un rol de liderazgo
orientado a promover una globalizacion distinta, basada en la justicia, la solidaridad, la
sostenibilidad, la inclusion, la igualdad vy el refuerzo democratico que genere las condicio-

124 ONU. Accesible aqui.
125 Resolucién 73/195 de la Asamblea General “Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular” (A/RES/73/195) de 19 de diciembre

de 2018 Accesible aqui.

126 MAUC (2021) Estrategia de Accion Exterior 2021-2024. Accesible aqui.
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nes para el cumplimiento de la Agenda 2030 desde el respeto a los derechos humanos.
Nos encontramos ante una oportunidad Unica para salir de esta crisis reconfigurando el
modelo social, econdmico y de gobernanza internacional, para avanzar hacia la cons-
truccion de sociedades mas justas y resilientes y capaces de hacer frente a los desafios
sistémicos que enfrentamos, con la emergencia climdtica y social como retos prioritarios,
a través de mecanismos y marcos de accion integrados en el que discursos, estrategias y
acciones respondan a un mismo propodsito y que posibiliten que el conjunto de los actores
llamados a contribuir al esfuerzo global lo hagan desde el cumplimiento y la coherencia
con los principios del desarrollo sostenible y del respeto a los derechos humanos.

PRIORIDADES DE ACTUACION

* Contribuir desde el liderazgo a la construccién de un mundo pacifico, seguro, justo,
inclusivo y sostenible, desde un multilateralismo activo y eficaz, que situe la Agenda
2030, los derechos humanos y el Acuerdo de Paris en el centro de los esfuerzos y
proteja los bienes publicos globales.

* Acometer una reforma profunda del sistema de cooperacién espanol, dotandolo
de mas recursos y capacidades estratégicas y operativas, asi como generando un
entorno que favorezca la contribucion de los diferentes actores en todos los niveles,
para gue puedan acompanar de forma efectiva los esfuerzos de los paises socios
para hacer realidad la Agenda 2030 y el Acuerdo de Paris.

* Incrementar el esfuerzo en materia de Ayuda Oficial al Desarrollo hasta el 0.5% de
la Renta Nacional Bruta en 2023 y el 0.7% en 2030, a través de instrumentos clara-
mente orientados a la lucha contra la pobreza, la desigualdad, la sostenibilidad, la
promocion de los derechos humanos y de los bienes publicos globales.

* Abordar las actuaciones en materia de prevencion y mediacion en los conflictos, y
de mantenimiento de la paz desde el enfoque de la seguridad humana y el principio
de la responsabilidad de proteger, otorgando un papel central a las mujeres en la
construccion de la paz.

* Cumplir con los compromisos internacionales en materia de migracion y refugio,
promoviendo una politica migratoria que establezca vias legales y seguras, garanti-
ce los derechos humanos, y que refuerce la solidaridad con las personas refugiadas
y los paises de acogida o de primer asilo.

» Reforzarlaimplementacion del Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada
y Regular en la gobernanza migratoria de Espana.

* Promover relaciones comerciales mas justas y articuladas desde las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos y de proteccién ambiental.
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Participar activamente en la adopcion de un instrumento internacional juridica-
mente vinculante sobre empresas y derechos humanos en el seno de las Naciones
Unidas.

Adoptar un marco normativo sobre debida diligencia que refuerce la imagen de
Espana como pais comprometido con una actuacion empresarial responsable so-
cial y medioambientalmente dentro y fuera de nuestras fronteras.

Fortalecer el sistema multilateral de derechos humanos y, en particular, los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres y de las personas que pertenecen a colec-
tivos LGTBIQ.

Adoptar un marco normativo que reconozca la relevancia de la cooperacion des-
centralizada, y posibilite una articulacion eficaz de los esfuerzos del conjunto de las
Administraciones publicas.

Defender el espacio democratico para que las organizaciones de la sociedad civil
y las personas defensoras de los derechos humanos y del medioambiente puedan
desempenar una labor libre de amenazas.

Fortalecer las alianzas internacionales para enfrentar la emergencia climatica, de-
fender la biodiversidad y la custodia de los espacios ecoldgicos singulares, reforzan-
do el nexo entre medio ambiente, clima, salud y desarrollo sostenible.

Asegurar que la Accion Humanitaria cuenta con recursos presupuestarios suficien-
tes, asi como capacidades para una respuesta agil frente a las catastrofes y la vul-
nerabilidad climatica.
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RETO PAIS K] REVITALIZAR NUESTRO MEDIO RURAL

Y AFRONTAR EL RETO DEMOGRAFICO

Aligual que los paises de su entorno, Espana afronta el reto demografico como uno de sus
grandes desafios de futuro. Un fenédmeno vinculado con aspectos como el envejecimien-
to, la baja densidad poblacional, la dispersién territorial, la despoblacion o la brecha de
acceso a servicios publicos y oportunidades econémicas entre las areas urbanas y rura-
les, entre otros aspectos. El cambio demogrdfico impacta sobre los equilibrios econédmicos,
ambientales, sociales, y culturales, afectando asi a la vertebracion territorial y social y, por
tanto, a nuestro modelo de desarrollo y de convivencia. La desigualdad de oportunida-
des entre las grandes ciudades y las zonas predominantemente rurales nos aleja de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, ya que su cumplimiento no sera efectivo sin cohesiéon
territorial. El efecto de estas desigualdades en forma de migracion desde las zonas emi-
nentemente rurales a los entornos urbanos no conduce, necesariamente, a una gestion
mas sostenible de los recursos naturales. Por el contrario, frente a un modelo basado en
grandes urbes consumidoras de recursos, habitadas por poblacion proveniente de territo-
rios despoblados, necesitamos un sistema territorial mas diverso, equilibrado y vertebrado,
conformado por una red de comunidades, nucleos urbanos, ciudades y pueblos.

La densidad media en Espana es de 93 habitantes por kildmetro cuadrado, cifra que se
encuentra por debajo de la media europea situada en torno a los 120 habitantes por
kilébmetro cuadrado. Sin embargo, este promedio nacional esconde que, mientras mas de
41 millones de habitantes, que representan el 87% de la poblacién, se concentran en 1.351
municipios que se extienden por el 27% de la superficie del pais, el 13% restante, es decir,
mas de 6 millones de personas, residen en un drea que representa el 73% del territorio.
Eso significa que la densidad media en dicho territorio apenas supera los 17 habitantes
por kildmetro cuadrado.

La baja densidad de poblacion tiene un importante impacto sobre el territorio y constitu-
ye uno de los aspectos que explican el desafio demografico que enfrentamos. De hecho,
la Uniéon Europea considera que aquellos municipios por debajo de los 12,5 habitantes
por kildbmetro cuadrado se encontrarian en una situacion de riesgo grave, y aquellos
por debajo de 8 habitantes en situacion de riesgo severo de despoblacion. Teniendo en
cuenta estos umbrales, casi la mitad de nuestro territorio, es decir 4.000 municipios, se
encuentran en riesgo demogrdfico. Una situacion que resulta aun mds grave si tenemos
en cuenta que el 38% de nuestros municipios ni siquiera superan los 8 habitantes por
kilometro cuadrado. Esta situacion se ve agravada por el hecho de que la mayoria de
estos municipios se encuentran, ademas, en proceso de pérdida demografica. Todo ello
a pesar de que la poblacion espanola ha aumentado en unos seis millones de personas
entre los anos 2001y 2020, lo que evidencia una creciente concentracién de la poblacion
en zonas urbanas y semiurbanas. En la Ultima década, el 91% de los municipios de menos
de 5.000 habitantes han perdido poblacion.
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Uno de los efectos en los territorios mas afectados por el declive demografico es el en-
vejecimiento de la poblacion. Espaia es el pais de la Unidn Europea con la mayor espe-
ranza de vida al nacer, lo cual constituye un aspecto enormemente positivo de nuestro
sistema social, pero a la vez traslada nuevos desafios vinculados con la atencién de las
necesidades de una poblacion crecientemente envejecida, tal y como ha sido abordado
en el reto pais 1. En la actualidad, una de cada cinco personas tiene mas de 65 anos, cifra
que se eleva hasta una de cada cuatro en las zonas rurales, complejizando asi el reem-
plazo generacional y la sostenibilidad socioecondmica de estos territorios. Conforme a
las proyecciones actuales, en 2050 la poblacién mayor de 65 afios ascenderd a mas de
quince millones de personas.

El fenomeno de la despoblacién, que afecta particularmente a las zonas rurales de nues-
tro pais, también se explica por el desplazamiento de la poblacién mas joven, especial-
mente las mujeres, hacia poblaciones de mayor tamano, zonas semiurbanas y urbanas
que ofrecen mejores oportunidades de empleo y de servicios publicos. Ello genera una
progresiva masculinizacion del territorio y amplia la brecha de desigualdad que afecta a
aquellas mujeres que viven y quieren desarrollar sus proyectos personales y profesionales
en el medio rural.

POLITICA ACELERADORA: COHESION SOCIAL Y TERRITORIAL.
UN MEDIO RURAL CON IGUALES DERECHOS Y OPORTUNIDADES

La urgencia de ofrecer soluciones ante el reto demografico que afecta particularmente a
las areas en riesgo de despoblacién cuenta con un amplio consenso social y politico que
es preciso abordar con caracter transversal, pero también como reto pais especifico en
el marco de la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030. Como parte de las actuaciones
para hacerle frente, se esta trabajando en la definicidon de una Estrategia Nacional frente
al Reto Demografico, como herramienta para contribuir a garantizar la cohesion social y
territorial, asi como hacer efectiva la igualdad de derechos y oportunidades sin que pue-
dan existir diferencias en funciéon de la edad o el lugar en el que se resida. Se dirige a todo
el territorio, de forma que sea posible conectar el medio urbano con el rural y se busquen
soluciones que contribuyan a la proteccion del entorno, asi como a fijar una poblacion
a la que puedan ofrecerse oportunidades de desarrollo social y econdémico sostenibles.

En las medidas para abordar el reto demografico, las ciudades intermedias o pequenas
capitales de provincia juegan un papel esencial para lograr la dinamizacion de los es-
pacios en riesgo demografico, tal y como se pone de manifiesto en la Agenda Urbana
Espanola. Se busca asi reforzar las relaciones entre las ciudades y el medio rural, gene-
rando oportunidades y valor anadido como contribucion a la cohesién social y territorial.
La pérdida de poblacion, el tamano de los nucleos o la baja densidad poblacional no
pueden justificar una inadecuada funcionalidad de los territorios. El Estado, a través del
concurso del conjunto de las Administraciones publicas, debe garantizar el acceso a ser-
vicios publicos de calidad por parte de la ciudadania. Las Administraciones publicas, en
el ambito de sus competencias, deben ejercer ademas un rol de liderazgo para la genera-
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cion de oportunidades econémicas, laborales, o de ocio en el territorio, en colaboracion

con la iniciativa privada. En ello, el despliegue de la transicion ecoldgica en ambitos como

las energias renovables, el cuidado y custodia del territorio o la reconstruccion de in-

fraestructuras verdes, entre otros, puede jugar un papel esencial para la revitalizaciéon de

todos los territorios independientemente de su tamano o de su poblaciéon. En definitiva,

afrontar el reto demografico implica posibilitar el desarrollo de los proyectos personales y

profesionales de todas las personas, garantizando la libertad de residencia y atendiendo

particularmente a la situacion de desventaja en términos de igualdad efectiva que en-

frentan las mujeres en el medio rural.

PRIORIDADES DE ACTUACION

Mejora de la funcionalidad del medio rural, para garantizar una prestaciéon de servi-
cios publicos en el territorio con criterios de equidad.

Impulsar procesos de dinamizacién socioeconémica, de raiz endégena, basados en
la sostenibilidad y las oportunidades que ofrece la digitalizacion, generando eco-
sistemas de inteligencia territorial colectiva en dreas rurales y pequenas ciudades.

Eliminar las brechas de género derivadas del reto demogrdfico, relacionadas con
la masculinizacion del territorio, la falta de oportunidades para las mujeres en el
ambito rural y en las zonas en declive demografico, el envejecimiento de la pobla-
cion y la sobrecarga de los cuidados que asumen las mujeres, asi como la violencia
de género.

Fomentar la articulaciéon de la poblacion urbana con los espacios rurales, atractivos
para la residencia habitual o temporal, aumentando y poniendo en valor el capital
social de estas areas con la llegada de nuevos perfiles profesionales, y facilitando
nuevas formas de arraigo y vinculo que generen actividad y empleo en el territorio.
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VI. CONCLUSIONES Y PROXIMOS PASOS

Nuestro pais necesita desde hace mucho tiempo una Estrategia de Desarrollo Sostenible.
Un proyecto comun creado sobre las bases de la légica multinivel y multiactor, del trabajo
conjunto y el consenso, de una vision compartida sobre el pais que queremos construir
en la proxima década. Una Estrategia que detalle el camino que nos queda por recorrer
para alcanzar la Agenda 2030 y los ODS y basar asi nuestro futuro en la justicia social, el
cuidado y proteccion del planeta y el medio ambiente y la garantia de vidas dignas para
todos y todas.

Tras un proceso amplio de consultas y del despliegue de los mecanismos de participacion
de la gobernanza para la Agenda 2030, este documento de Directrices Generales supo-
ne un importante avance de este sentido. Gracias a él se ha procedido a definir algunos
de los elementos clave de la Estrategia, los retos pais, las politicas aceleradoras y las prio-
ridades de actuacién que, no obstante, seguirdn siendo objeto de mejora y desarrollo a lo
largo de los préoximos meses. Las aportaciones ya realizadas, que hemos reflejado en las
presentes directrices, se veran enriquecidas y ampliadas a lo largo de los proximos meses
con el objetivo de crear una Estrategia dialogada, participativa y ambiciosa.

El contexto internacional actual pone de manifiesto la importancia de que Espana re-
fuerce en este preciso momento su compromiso con la Agenda 2030. La Organizacion
de las Naciones Unidas ha vuelto a dar un nuevo impulso a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible mediante la Década para la Accién, poniendo de manifiesto que necesitamos
en estos diez anos nuevos y redoblados esfuerzos si queremos cumplir con el compro-
miso gque asumimos en 2015. Junto a ello, el llamamiento a la revitalizacion de los dere-
chos humanos vuelve a demostrar que el eje fundamental para lograr los Objetivos de
Desarrollo Sostenible es sin duda la proteccion, garantia y promocién de los derechos
humanos dentro y fuera de nuestro pais, siendo condicion necesaria para hacer realidad
la Agenda 2030. Junto a ello, la Unién Europea también ha demostrado su compromiso
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, cuyo desarrollo estd actualmente en concre-
cion, y donde es fundamental la incorporacion de la transicion social como pilar y eje
transversal junto al impulso de la transicion verde y digital, con el objetivo de abordar de
forma comprehensiva el desarrollo sostenible en sus multiples dimensiones.

De la misma manera, nuestro pais también ha dado pasos firmes en esta direccion, con
el objetivo de afrontar esta oportunidad en las mejores condiciones. No se puede negar
que la Estrategia era una necesidad desde hace varios anos, y que vamos con retraso en
la elaboracién de un documento que asiente estas lineas maestras para cumplir con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Pero contamos, afortunadamente, con el apoyo v el
trabajo previo realizado tanto por el Gobierno de Espafia como por el resto de actores
(comunidades auténomas, entidades locales, sociedad civil, etc.), ademas de unos me-
canismos de gobernanza y de participacion que nos ponen en disposicion para afrontar
esta tarea. Gracias a ello tenemos las bases para emprender nuestra esta tarea crucial,
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pisar el acelerador y seguir trabajando para que este documento estratégico sea una
realidad en los proximos meses.

Junto a ello, no hay que obviar las ensehanzas de la crisis sanitaria, econdmica y social
derivada de la COVID-19 vy la respuesta ofrecida a la misma tanto a nivel internacional
como dentro de nuestro pais. La pandemia ha traido consigo una pérdida irreparable de
vidas humanas y una crisis economica y social que ha puesto de manifiesto muchas de
las carencias de nuestro actual modelo, de nuestra relacion con el entorno vy las profun-
das crisis sociales que asolan a la sociedad espanola. Ante esta situacion, nuestro pais
ha respondido con una movilizacion de esfuerzos y recursos sin precedentes, a todos los
niveles de gobierno, con el objetivo de proteger a la gente de las peores consecuencias
de la crisis. Junto a esta primera respuesta, que ademas debe seguir prorrogandose mien-
tras sea necesaria, es el momento de seguir avanzando en el proceso de reconstruccion,
donde la Agenda 2030 es la hoja de ruta imprescindible para que estos esfuerzos sirvan
para construir un pais mas justo y sostenible.

Ello incluye, como no puede ser de otra forma, los esfuerzos materializados en el
Instrumento Europeo de Recuperacion NextGeneration EU y en el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, cuyas reformas se enmarcan dentro de la Agenda 2030 y
por tanto serdn una parte de las actuaciones globales que planteara la Estrategia de
Desarrollo Sostenible. Junto a ellas, la Estrategia establecerd la mirada a medio y largo
plazo, con las principales politicas y actuaciones que deberan llevarse a cabo para que
estas reformas y las posteriores vayan en la direccion de construir las bases del nuevo
proyecto de pais. Un cometido en el que es imprescindible, como lo ha sido para la elabo-
racion de estas directrices, la participacion y contribucion de todos los actores, incluyen-
do las comunidades auténomas, las ciudades auténomas, las entidades locales, la so-
ciedad civil, el sector privado, la academia vy, por supuesto, el conjunto de la ciudadania.

Estas directrices ya han asentado una base fundamental para la Estrategia de Desarrollo
Sostenible, identificando y sehalando los principales desafios que nuestro pais tiene por
delante para cumplir con la Agenda 2030 y los ODS. Gracias a las aportaciones vy el
analisis realizado, el presente documento ha permitido analizar los retos principales que
tenemos, lo cual ha llevado a identificar las politicas aceleradoras del desarrollo soste-
nible, es decir, los marcos de actuacion que permiten responder al desafio en toda su
amplitud y complejidad y, por tanto, dibujar el proyecto de pais que pretende construirse.
Estas politicas son las acciones clave necesarias para abordar estos desafios, y ademas
se ven compuestas, como detallamos arriba, de una serie de prioridades que sirven para
enfatizar y focalizar algunas de las acciones concretas que deben llevarse a cabo. Todo
ello teniendo en cuenta, ademas, el papel clave gue tiene la coherencia de politicas
para el desarrollo sostenible, y que debe complementar esta identificacion con el fin de
garantizar su implementacion integral y su transversalidad en el conjunto de acciones de
todos los actores.

La primera politica aceleradora que se identifica es la transicion social que necesita
nuestro pais, y que se compone de dos vertientes fundamentales: redistribuir la riqueza
y garantizar derechos. Los datos de pobreza y desigualdad siguen siendo motivo de
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enorme preocupacion, no solo porque todavia perduran los efectos sociales de la gestion
de la crisis durante la década pasada; sino porque ademads se observa que la supues-
ta recuperaciéon, manifestada en la mejora de los datos macroeconémicos antes de la
COVID-19, no ha traido consigo el necesario impulso a los sectores mas vulnerables de
nuestra sociedad. A ello debe sumarsele, ademas, el impacto de la pandemia vy la crisis
economica y social derivada de ella, cuya magnitud habra que seguir atendiendo pese a
los esfuerzos realizados por minimizar sus efectos. Todo ello genera la necesidad de una
verdadera transformacion social en nuestro pais, que permita reducir los datos de pobre-
za y exclusién social y la desigualdad cada vez mas acuciante.

Estos hechos se materializan, ademas, en cuestiones como el acceso a la vivienda y los
suministros basicos, que deben ser una prioridad en la regulacién; asi como lo son la ga-
rantia de unas pensiones dignas y un sistema de prestaciones debidamente financiado y
estructurado. Todo ello debe acompanarse, ademas, del enfoque necesario para atender
a aquellos colectivos que presenten situaciones de vulnerabilidad especificas (muijeres,
personas migrantes, infancia y jdvenes, poblacion gitana, etc.), y por supuesto sostenerse
con un sistema fiscal progresivo que sea la garantia de la solidaridad y la redistribucion.
En suma, la necesaria transicion social, gue ademads también esta presente en el resto
de politicas, es una condicién necesaria para acabar con las situaciones de pobreza y
privacion existentes y garantizar una mayor igualdad de los recursos.

En segundo lugar, nuestro pais precisa un cambio de enfoque desde el que orientar el
conjunto de sus actividades, por lo que la segunda politica aceleradora reflejada es el res-
peto a los limites del planeta. Ante la amenaza principal que supone el cambio climati-
co, la pérdida de biodiversidad y la degradacion medioambiental, necesitamos continuar
con las acciones que hemos empezado a desarrollar y adoptar medidas decisivas que
cambien la forma de relacionarnos con nuestro entorno natural. Esto implica poner fin al
modelo actual que excede nuestra biocapacidad, altera nuestros ecosistemas y nuestra
biodiversidad enfrentdndonos a situaciones como la actual y agota nuestros recursos
naturales. Junto a ello, hay que apostar por un modelo nuevo que cambie el conjunto de
nuestras actividades humanas, y lleve consigo un desarrollo de acciones y politicas que
garanticen la necesaria transicion ecolégica asegurando que todas las personas y todos
los territorios tenemos cabida en él.

La desigualdad de género vy la discriminacion es otro de los principales desafios que exis-
te en Espana. Las mujeres sufren esta discriminacion que se extiende a todas las esferas
de la vida (el mercado laboral, la conciliacién, los cuidados, etc.), mostrando una brecha
de género que afecta decisivamente a su vida profesional y personal y que requiere de
un papel activo del sector publico que garantice, por ejemplo, un reparto justo de los
cuidados. Junto a ella, el machismo se muestra en su expresion mas devastadora en las
violencias contra las mujeres y nifas, una realidad que sigue muy presente en nuestro
pais. Ademas de ello, abordar el reto de la desigualdad exige de una perspectiva inter-
seccional, que incluya y ponga fin a las discriminaciones que sufre al colectivo LGTBI y
las personas con distintos origenes étnico-raciales. Es necesaria, por tanto, una politica
aceleradora que se base en asegurar y garantizar vidas libres e iguales para todas, que
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aborde la discriminacion en todas sus formas y en todas las areas de la vida para asegu-
rar un pais construido sobre la igualdad.

La cuarta politica aceleradora aborda la necesidad de un nuevo modelo econémico
productivo, verde, digital y justo. Las ensefanzas de la pandemia, sumadas a las proble-
maticas que se ya se habian manifestado, han demostrado la necesidad de transformar
nuestro modelo econdmico con el objetivo de construir un sistema basado en la produc-
cion sostenible ayudado por las oportunidades de la digitalizacién y estableciendo la
justicia social y territorial como vectores imprescindibles. Ello implica apostar por el tejido
economico de nuestro pais, especialmente mediante el apoyo a los autdbnomos y autod-
nomas, las pymes y las entidades de economia social; apoyar a nuestro sector primario
y a nuestra industria, impulsar la transicion hacia un modelo de turismo sostenible y la
economia circular en el conjunto de nuestro sistema econdmico, y dar un apoyo sin pre-
cedentes al sistema espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y al sector de la cultura.

En estos retos cobra especial relevancia, sin duda, la cuestion de la precariedad laboral.
Nuestro pais vive unas tasas de desempleo estructural de elevado nivel y preocupacion,
que generan importantes cantidades de personas demandantes de empleo que no ven
satisfecho su desarrollo profesional y que no logramos incorporar a la economia produc-
tiva. De la misma manera, la problematica no se circunscribe unicamente al desempleo
sino a la calidad del trabajo existente. La precariedad en nuestro pais se expresa de
numerosas formas, como la temporalidad exacerbada, la parcialidad no deseada, los
salarios y las condiciones laborales, lo provocando no solo un problema social de enor-
me calado sino limitando a su vez nuestro desarrollo productivo vy la fortaleza de nuestro
sistema econdmico. Es por eso que debemos apostar por una politica aceleradora que
se centre en la calidad y la estabilidad en el empleo, que tenga como fin ultimo abordar
este desafio multidimensional. Ello implica, entre otras acciones, garantizar el estableci-
miento de la contratacién indefinida como norma en nuestro pais salvo excepciones jus-
tificadas, asegurar la participacion de los trabajadores y trabajadoras en las decisiones
empresariales, proteger la compatibilidad y la conciliacion y asegurar unas condiciones
dignas para todos los trabajadores y trabajadoras.

La sexta politica aceleradora aborda una de las cuestiones que la pandemia de la
COVID-19 ha puesto de manifiesto en gran medida, pero cuya importancia y proble-
maticas se extienden desde mucho tiempo atrds. La crisis sanitaria, econémica y social
ha evidenciado, por un lado, el valor imprescindible que tienen los servicios publicos en
nuestro pais, pero al mismo tiempo ha demostrado que las décadas de abandono e
infrafinanciacion han supuesto una pesada losa a la hora de desarrollar su labor. La im-
portancia de unos servicios publicos solidos y dotados de los medios necesarios es una
base fundamental para lograr el desarrollo sostenible, teniendo un efecto imprescindible
en la gran parte de ODS y en el conjunto de la Agenda, por lo que es imprescindible que
se establezca como politica aceleradora el logro de unos servicios publicos reforzados
para un estado del bienestar resiliente y democratico. Ello implica dotar de recursos
suficientes al sistema sanitario, a la educacion, al sistema de cuidados, a la atencién a la
infancia y a todo el resto de servicios publicos, garantizando que tienen los medios ne-
cesarios para realizar su imprescindible labor incluyendo condiciones de trabajo dignas
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para sus profesionales. Junto a ello, esta politica implica también un adecuado sistema
de acogida e integracion de personas solicitantes de asilo y beneficiarias de proteccion
internacional que garantice una respuesta adecuada y solidaria a la demanda existente,
una proteccion efectiva contra todo tipo de violencias, el refuerzo de unas instituciones
publicas eficaces para garantizar su servicio a la ciudadania y su participacion activa y la
modernizacion y reforma integral del sistema judicial para garantizar su acceso universal.

Finalmente, la séptima politica aceleradora identificada afronta un desafio de caracter
global en la que nuestro pais tiene que jugar un papel clave: el refuerzo del multilateralis-
mo democratico. Ante las amenazas existentes que cuestionan aspectos tan importantes
de nuestra historia como la solidaridad internacional o la cooperacién entre los Estados,
Espafa debe ser un actor principal reafirmando estos principios, por lo que la politica
aceleradora sefnala la necesidad de un liderazgo internacional para una globalizacion
justa, sostenible, democratica y basada en los derechos humanos. Somos muy cons-
cientes de que la Agenda 2030 no serda una realidad hasta que no se consiga para todas
las personas, y eso implica apostar por unas relaciones internacionales y una globali-
zacion diferente, en la que sus principios esenciales sean la solidaridad, la justicia para
todas las personas, la democracia y la protecciéon de los derechos humanos. Nuestro pais
ha de jugar un rol principal en estos logros, garantizando que dicho liderazgo se expresa
tanto en nuestro papel en los foros y organismos multilaterales como en las relaciones
con otros Estados y el papel de todos los actores politicos y econdmicos de nuestro pais
en sus relaciones mas alld de nuestras fronteras.

En definitiva, la identificacion de estos desafios y estas politicas supone un avance para
seguir recorriendo el camino que nos queda por delante, permitiéndonos perfilar los pa-
sos que debemos andar para construir el pais que queremos. Un desarrollo que se vera
completado a lo largo de los préoximos meses mediante la aprobacion de la Estrategia
de Desarrollo Sostenible, que recogera esta vision de pais y llevard a lo concreto y a
lo medible las acciones que necesitamos poner en marcha. Estamos ante un momento
fundamental y necesitamos de todos y todas para que conjuntamente definamos el pais
justo y sostenible que nuestro pais merece, y que a lo largo de la proxima década hare-
mos realidad.
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