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. Un vistazo general al derecho de acceso
. ¢Como se regula?

. ¢Cual es la naturaleza de este derecho?
. ¢Quién puede ejercerlo?

. ¢Ante quién y con qué alcance?

. Pero éQué podemos pedir?

. La interpretacion de los limites

. ¢Como afecta la proteccion de datos?

. ¢Sobre qué materias existen limites?
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Ley sueca de 1766
Freedom of the Press Ac

m QE) POR LA TRANSPARENGIA ¥ A|go gue me gusta decir

Constitucion de Cadiz de 1812

«Articulo 351. La cuenta de la Tesoreria general, que comprendera el
rendimiento anual de todas las contribuciones y rentas, y su inversion, luego
gue reciba la aprobacién final de las Cortes, se imprimira, publicara y
circulara a las Diputaciones de provincia y a los Ayuntamientos.

Articulo 352. Del mismo modo se imprimiran, publicaran y circularan las
cuentas que rindan los secretarios del Despacho de los gastos hechos en sus
respectivos ramos».



3

RED DE ENTIDADES LOCALES
POR LA TRANSPARENCIA i i
PARTICIPACION CIUDADANA

1. Un vistazo general al derecho de
acceso

JAVIER SIERRA RODRIGUEZ
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¢Qué es? Un derecho que asiste a todas las personas de solicitar
informacioén que obra en poder de las Administraciones Publicas

¢Queé se puede solicitar? Informacion publica

é¢Ante quién se puede solicitar? Administraciones Publicas de
cualquier nivel y otros sujetos

¢Como se ejerce?
= Se concibe como un proceso agil (en teoria) y sencillo.

= Con una solicitud simple, sin necesidad de motivacion, y sin necesidad
de un especial interés en la solicitud.
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¢En qué plazos me tienen que responder? Con caracter general en 30 dias
maximo

é¢Cuales son los motivos por los que pueden no darme la informacion?

= Perjudique a una serie de ambitos/materias que actuan como limite.
= Choque con la proteccion de datos personales.

" |ncurra en una serie de causas tasadas de inadmision.

¢CoOmo me daran la informacion?

= Preferentemente por via electronica.
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91,6% solicitudes
ALGUNOS DATOS AGE online (resto papel).
2014- 2021 Desistimi
esistimient
oy otras
= 39.722 solicitudes formas de
finalizacion
16,4%

= 12.085 solicitantes
distintos

. . Denegacion
Del total de solicitudes: 2 8%

= E| 8,4 % se reclama ante el
CTBG. (3% estimadasy
1,1% estimadas por

motivos formales.
Inadmision Concesion
59,4%

= 1,3 % silencio admtvo. 21,4%
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2. éComo se regula?

JAVIER SIERRA RODRIGUEZ
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Anclaje del Derecho en Espana CONSECUENCIAS

= No es un derecho fundamental

Titulo IV, «Del Gobierno y de la Administracion» = Derecho de configuracién

legal: archivos y registros
= D2 acceso sujeto al proc.
administrativo

Art. 105 Constitucion Espaiiola

La ley requlara ...

b) El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros
administrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad vy
defensa del Estado, la averiguacion de los delitos y la
intimidad de las personas.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacidn
publica y buen gobierno
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* Titulo I. Transparencia de la actividad publica.
Capitulo I. Ambito subjetivo de aplicacidn.
Capitulo Il. Publicidad activa.
Capitulo Ill. Derecho de acceso a la informacidén publica.
Seccion 19. Régimen General (arts. 12-16)

Seccion 29. Ejercicio del derecho (arts. 17-22)
Seccion 32 Régimen de impugnaciones (arts. 23-24)

Titulo Il. Buen gobierno.

Titulo lll. Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

Ocho disposiciones adicionales.

Nueve disposiciones finales.
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Complementariamente a través de las normas autondmicas de
transparencia bajo las siguientes consideraciones:

= E| ejercicio del Derecho de Acceso forma parte del procedimiento
administrativo comun.

= Por ser una competencia estatal exclusiva: no puede entrar en
contradiccion (STC 104/2018, de 4 de octubre — Norma aragonesa)

= Mientras no se declare otra cosa por los tribunales:
» Pueden ampliar las obligaciones
» Establecer plazos mas cortos de tramitacion
> Etc.
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Disposicion adicional primera. Regulaciones REGIMEN ESPECIFICO

especiales del derecho de acceso a la informacién Aplica mientras no haya un
publica. régimen especifico de

acceso, en suyo caso actuara
1. La normativa reguladora del correspondiente €OMO horma supletoria.
procedimiento administrativo sera la aplicable al acceso
por parte de quienes tengan la condicidon de interesados
en un procedimiento administrativo en curso a los
documentos que se integren en el mismo.

2. Se regiran por su normativa especifica, y
por esta Ley con caracter supletorio, aquellas
materias que tengan previsto un régimen
juridico especifico de acceso a la informacion.

3. En este sentido, esta Ley sera de aplicacidon, en lo no
previsto en sus respectivas normas reguladoras, al acceso
a la informaciéon ambiental y a la destinada a la
reutilizacion.
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éPero qué es un régimen especifico de acceso?

STS 748/2020, de 11 de junio (caso AEAT 1); STS 1338/2020, de 15 de octubre (caso AEAT Il) y
STS 1565/2020, de 19 de noviembre (caso CNMV )

TS: Sus previsiones solo quedan desplazadas cuando exista un régimen de acceso «propio y
especifico»

Exige:
a) Norma con rango de ley sobre un sector o especialidad
b) Previsiones sobre los sujetos legitimados y/o el contenido y los limites

c) Constituya una regulacion alternativa y completa: «no se desprende la realidad
de un régimen especifico completo sobre el acceso a la informacidn o transparencia
pasiva, que desplace el general en la Ley 19/2013»

EBEP, LMV
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3. ¢ Cual es la naturaleza de este
derecho?

JAVIER SIERRA RODRIGUEZ
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¢Por qué no se reconoce como un
derecho fundamental?

ARGUMENTOS FAVORABLES POR SU CONEXION
CON OTROS DERECHOS:

 Libertad de expresion

* Participacion politica

* Tutela judicial efectiva
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INTERPRETACION CONFORME A CRITERIOS INTERNACIONALES

«Articulo 10.2. CE Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las
libertades que la Constitucion reconoce se interpretardn de conformidad con
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia».

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)

«Articulo 19. todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y expresidn, este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y
recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitaciones de fronteras, por
cualquier medio de expresion».

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)
Art. 19.2. «Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,
sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o

artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién».

Interpretacion Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
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m Q=) EmeEess  Caso Magyar

Convenio Europeo de Derechos Humanos

Art. 10.1. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion. Este derecho comprende
la libertad de opinion y la libertad de recibir o de comunicar informaciones o ideas sin que
pueda haber injerencia de autoridades publicas y sin consideracion de fronteras. El
presente articulo no impide que los Estados sometan a las empresas de radiodifusion, de
cinematografia o de television a un régimen de autorizacion previa

COUNCIL OF EUROPE STEDH 2016

Magyar Helsinki Bizottsdag vs Hungria

Derecho de acceso a la informacion publica
Parte del articulo 10 CEDH

CONSEIL DE LEUROPE

TEST DE 4 ELEMENTOS:

= Propodsito del acceso

= Naturaleza de la informacion (interés publico — razonable que el
publico le gustaria estar informado).

= Rol del solicitante (public watchdog)

* |nformacion lista y disponible (ready and available). 18
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Posibles soluciones para un Derecho a Saber como Derecho Fundamental.:

Reconocimiento por el legislador
Via jurisprudencial
Modificacion constitucional

Ventajas:

= Mayor plenitud de otros derechos: derecho de informacidn, libertad de expresidn, participacion
politica. Periodismo

=  Mayor

= Mayor fuerza normativa

= Posibilidad de proteccién y amparo del derecho

= Menores posibilidades de suspensién / limitacion (ej. Estado de Alarma).

= Ponderacién otros derechos.
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4. {Quién puede ejercerlo?

JAVIER SIERRA RODRIGUEZ
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ejercer el derecho?

Articulo 12. Derecho de acceso a la informacion publica.

Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica, en
los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucion Espanola,
desarrollados por esta Ley.

Asimismo, y en el ambito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacion la correspondiente normativa autondmica.

Concepto mas amplio que el de ciudadano que utiliza la CE
Personas fisicas o juridicas. Espafolas o extranjeras
Irrelevancia de la acreditacidon de representacion (aunque se solicite)

Administraciones publicas y menores

A diferencia de las regulaciones precedentes: no exige que haya un interés
legitimo




5. éAnte quién y con qué alcance?

JAVIER SIERRA RODRIGUEZ
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Sujetos obligados

= Extensa lista
= Art. 2. Obligaciones de publicidad activa y derecho acceso
= Alcance general: administraciones publicas
= Solo a sus actividades sujetas a derecho administrativo
= QOtras entidades no AA.PP. (también con alcance general)
= Art. 3. Solo obligaciones de publicidad activa

= Art. 4. Distintas de las anteriores (obligaciones de suministro de
informacion)
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SUJETOS OBLIGADOS (art. 2)

AGE, Administracion de las CC.AA., Administraciones Locales
= yde Ceutay Melilla

Entidades gestoras y los servicios comunes de la Seguridad
Social y mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales colaboradoras de |la Seguridad Social.

00.AA., las Agencias Estatales, las entidades publicas
empresariales y las entidades de Derecho Publico que tengan
atribuidas funciones de regulacion o supervision de caracter
externo sobre un determinado sector o actividad.

Las entidades de Derecho Publico con personalidad
juridica propia, vinculadas a cualquiera de las
Administraciones Publicas o dependientes
de ellas, incluidas las Universidades
publicas.
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SUJETOS OBLIGADOS (art. 2)

M}F a-) RED DE ENTIDADES LOCALES Alcance a SUS aCtiVidadeS

INSTITUCIONES
ﬁ‘rg Las corporaciones de Derecho Publico, en lo relativo a sus
l . . . . . .
actividades sujetas a Derecho Administrativo

Instituciones: La Casa de su Majestad el Rey, el Congreso de los
Diputados, el Senado, el Tribunal Constitucional y el Consejo
General del Poder Judicial, asi como el Banco de Espafa, el
Consejo de Estado, el Defensor del Pueblo, el Tribunal de Cuentas,
el Consejo Econdmico y Social y las instituciones autondmicas
analogas, en relacion con sus actividades sujetas a Derecho
Administrativo.

¢Qué debe entenderse por actividades sujetas a derecho

administrativo?

* Actos relativos a su organizacion y funcionamiento

* Ejercicio de funciones administrativas que tienen atribuidas por
la legislacion que las rige o que les han sido delegadas
por las administraciones publicas.
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SUJETOS OBLIGADOS (art. 2)

Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion, directa o
indirecta, de las entidades previstas en este articulo sea superior al 50%.

Las fundaciones del sector publico previstas en la legislacion en materia de
fundaciones.

Las asociaciones constituidas por las Administraciones, organismos y entidades
previstos en este articulo. Se incluyen los érganos de cooperacion, en la medida en
que, por su peculiar naturaleza y por carecer de una estructura administrativa
propia, le resulten aplicables las disposiciones de este titulo.
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Otros obligados (solo a publicidad activa), no a los derechos de acceso a la

informacion (art. 3):
Los partidos politicos Organizaciones sindicales Organizaciones empresariales

== M cCceOe

f == Y
izquierda unida Cludadanos CONFEDERACION ESPANOLA DE
ORGANIZACIONES EMPRESARIALES

O|updpees

PODEMOS

* Las entidades privadas que perciban durante el periodo de un afio ayudas o subvenciones
publicas en una cuantia superior a 100.000 euros o cuando al menos el 40 % del total de
sus ingresos anuales tengan caracter de ayuda o subvencion publica, siempre que alcancen

como minimo la cantidad de 5.000 euros.

100.000€ <-> 40% INGRESQOS

27
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informacion

Articulo 4. Obligacién de suministrar informacion.

Las personas fisicas y juridicas distintas de las referidas en los articulos anteriores que
presten servicios publicos o ejerzan potestades administrativas estaran obligadas a
suministrar a la Administracion, organismo o entidad de las previstas en el articulo 2.1 a
la que se encuentren vinculadas, previo requerimiento, toda la informacion necesaria
para el cumplimiento por aquéllos de las obligaciones previstas en este titulo. Esta
obligacién se extendera a los adjudicatarios de contratos del sector publico en los
términos previstos en el respectivo contrato.

Clausula de cierre.
Mandato de suministrar informacion de todos aquellos que:

= No siendo sujetos obligados.

= Presenten servicios publicos o ejerzan potestades administrativas.
" Incluido adjudicatarios de contratos publicos

= Previo requerimiento

28
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6. Pero {Qué podemos pedir?
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Articulo 13. Informacion publica. Se entiende por informacion
publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su
formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones.

Amplitud del concepto
= |nformacion, no necesariamente un documento

= CONTENIDOS / DOCUMENTOS
= Consecuencia: requiere un minimo tratamiento
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Consideraciones:

Con relacidn a los expedientes administrativos:
= No requiere que la informacién conste en un expediente administrativo
= Asuvez, tampoco que el expediente esté concluido

Con relacidn a los requisitos:
= No tiene por qué haber sido elaborada por la administracién (adquiridos
también)
= Deben estar en poder de las administracion a la que se solicita

éDebe existir?

= Si (el contenido). No hay un derecho a |la confeccidon de un documento o
informe ad hoc.

= Siempre se requiere un minimo de elaboracidn (dar la informacion, anonimizar
(si procede), excluir parte de un documento del acceso (si procede), etc.

= ¢Y si esta en elaboracion o proceso de publicacion general? Es causa de
inadmision

= ¢Y si es informacion publicada? Art. 22.3 en acceso se puede limitar a indica
donde esta
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éAplica a la informacidn previa a la entrada en vigor de la LTBG?

STS 306/2020, de 3 de marzo (caso viajes Casa Real), relativa a una solicitud que pedia
informacion previa a la entrada en vigor de la LTAIBG (10 de diciembre de 2014)

Antes de la LTBG:

= Ley 30/1992

= Preambulo de la Ley (la LTBG) «no parte de la nada ni colma un vacio
absoluto, sino que ahonda en lo ya conseguido» con relacion a la
transparencia.

= No hay ningun limite o causa de inadmision que lo contemple

La informacion previa a la entrada en vigor

de la Ley es objeto del derecho de acceso
32
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Comités de expertos desescalada COVID

adelante LTAIBG), y con fecha 8 de mayo de 2020, la siguiente informacién:

1.- Relacion de miembros del comité de expertos que asesora al Gobierno en la desescalada y
copia de la declaracion de intereses de los miembros.

2.- Procedimiento de seleccion realizado asi como dictamenes y documentos relevantes
tenidos en cuenta para la seleccion de sus miembros y copia de la resolucion, cualquiera que
sea el formato documental, que efectua su nombramiento.

3.- Régimen econdmico de los miembros del comité.

33
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Accidentes de trafico

Informacién solicitada*:
En virtud de la Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, les solicito la siguiente informacion:

Los detalles de cada uno de los accidentes de trafico ocurridos en la ciudad de Madrid en los afios 2012, 2013, 2014 y 2015. De cada accidente,
quisiera obtener la siguiente informacion:

- lugar (direccion completa) en la que el accidente tuvo lugar

- fecha en la que el accidente tuvo lugar. Si esta informacion violara la proteccién de datos, me interesaria conocer hora y dia de la semana del
siniestro.

Motivo  (opcional):
Trabajo periodistico

Normativa

Informacién solicitada™:
Le ruego me permita el acceso a la siguiente normativa del Ayuntamiento de Madrid:

"Instruccién reguladora de las Tarjetas de Estacionamiento para Personas con Movilidad Reducida del Concejal de Gobierno de Seguridad y
Servicios a la Comunidad, 26 de abril, 2007"

Contenidos aportados por Joaquin Meseguer Yebra
34
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¢Qué no es informacion publica?

= Solicitudes de informacion administrativa (atencién al ciudadano: tramites y
gestiones, estado del expediente, dependencias y servicios, horarios, etc.). CTBG
387/2015

= Sugerencias, quejas, reclamaciones y denuncias

= Consultas sobre cdmo proceder, normativa aplicable a un supuesto concreto (CTBG
186/2015), interpretacion de las normas, informes ad hoc, etc. P. Ej.: La expedicion
de un informe acreditativo del silencio administrativo (CTBG 401/2015)

= Expedicidon de copias auténticas, compulsas, certificaciones, etc.

= \Valoracién o pronunciamiento institucional sobre una concreta cuestion CTBG
67/2015, RT 266/2016

Contenidos aportados por Joaquin Meseguer Yebra 35
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¢Qué no es informacion publica?
= Motivaciones adicionales a las ya existentes, ni el dictado de un acto administrativo

=  Previsiones futuras CTBG 396/2016

Solicitudes de actuaciones materiales CTBG 485/2015 y 27/2016

® Informacidén elaborada por sujetos fuera del ambito de aplicacién

® Sorprendentemente: Informacion que se responde con un si o un no (CTBG
632/2020): porque no pretenden acceder a ningun contenido concreto, ni se
encuentran en un contenido o documento preexistente.

Contenidos aportados por Joaquin Meseguer Yebra 36
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informacion publica

Describa el conjunto de datos que propone

¢ Nombre del conjunto de datos: Ayuntamiento de Madrid: Datos sobre el numero
de empleados con relaciones de parentesco hasta el tercer grado de
consanguinidad

Aprovecnando este partal de la Transparencla, sollcité al Ayuntarmiento que se puslera a dispasician de 1os cludadands 13
Informiacion dal namero de funclanarios y trabajadores deal Ayuntamiento de Madrid gue son Tamilla hasta el tercer grado
de consaguinidad, Indicando la unédad o servicla. Hay serviclos y procesas selectivas, botsas de amplen, etc., en las que

este tipo de relacdiones condicionan el resulitado, maxime cuando en el caso de existir alguna prueba selectiva, esta no se

graba |practica comun) & gueda a La Interpretacion y valoration :n un baremo clard. Ya nd digo nada de |as contratadones
diredtas.

Arte mil sollchud y Contoda mil asombng he reditldo esta respuesta del Ayuntarnients de Madrd
[AGPCTyGAacoesalnfop@madrides)

"la Imformacian por usted sollcitada no exlste ya que &l grado de parentesco (entendemaos, que se refliens al grado de

parentesos 0on respecto a otros trabajadores de La misma administracion| no &5 un dsta gue se regulera nl se sallche &
ningun efecto.

Contenidos aportados por Joaquin Meseguer Yebra 37
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Informacion solicitada™
Deseo cambiar la Trabajadora Social asignada. / Qué tengo que hacer?, ; Se produce demora en la atencién fras el cambio?

Informacién solicitada™:
solicito informacién sobre el funcionamiento de los cursos de los centros culturales: en relacion a plazos de baja, fecha de cobro de
domiciliacion

Contenidos aportados por Joaquin Meseguer Yebra 38



7. La interpretacion de los limites
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LIMITES

CAUSAS DE
DENEGACION Y
CONCESION PARCIAL

DESISTIMIENTO

Otras causas que no
suponen denegacion
como tal

PROTECCION DE DATOS

Ve
P4
[]

SILENCIO ADVO

Anomalia

L 4

Denegacion presunta

40
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Interpretacion de los limites y causas de inadmision

Jurisprudencia: Formulacion extensa del derecho en la
LTAIBG (STS 1547/2017 caso Eurovision)

= Preambulo de la Ley: apartado llI: «el capitulo lll configura de forma amplia el
derecho de acceso a la informacién publica, del que son titulares todas las
personas [...]. Este derecho solamente se vera limitado en aquellos casos en
qgue asi sea necesario por la propia naturaleza de la informacién —derivado de
los dispuestos en la Constitucidon Espafiola— o por su entrada en conflicto con
otros intereses protegidos».

= |nterpretacidon expansiva del derecho

" |nterpretacion restrictiva de limites y causas de inadmision



PARTICIPACION CIUDADANA

}z =D) mimsecy  Caracteristicas 7.3

= Con base en la CE (art. 105 b). Desarrollados LTAIBG: «la seguridad y defensa del
Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas»

= Debe motivarse su aplicacion
= No se pueden aplicar por silencio administrativo

= No se puede alegar de manera genérica: obliga a examinar las circunstancias del
caso

= Los limites y proteccidon de datos también se aplican en publicidad activa (ex.
art. 5.3)

" |mportancia de los criterios interpretativos vy |a jurisprudencia
= Escapismo: alegacion simultanea de limites . Producen reproche judicial
= Diferencia entre limites y proteccion de datos:

= Limites no operan directamente «podran»
= Proteccion de datos opera directamente cuando asi se establece
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La motivacion en el marco de la interpretacion de los
limites

Art. 17. 3. El solicitante no esta obligado a motivar su solicitud de acceso a la
informacion. Sin embargo, podra exponer los motivos por los que solicita la
informacién y que podran ser tenidos en cuenta cuando se dicte la resolucion.
No obstante, la ausencia de motivacidon no sera por si sola causa de rechazo de
la solicitud.

Consideraciones.
= No es obligatorio

= Esrecomendable por si entran en juego intereses contrapuestos
= |3 motivacion se valora en via de recurso
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W =) sumemens  Alegaciones de terceros 7.5

. Recibida la
Importancia de las solicitud
alegaciones de terceros
Jurisprudencia Afectacidn a
“por lo gue necesita conocer los derechos y deberesf—
intereses privados concurrentes para de 3°° identificados
adoptar su decision” I !
Garantia de que el drgano adopta la Sl NO
decision contando con los «elementos de
juicio necesarios para la ponderacion de
los intereses en conflicto»

15 dias para
Resoluciones de concesion de acceso: alegaciones
deben motivarse si existe oposicion de
un tercero.

Se debe informar al solicitante

El acceso solo se efectua una vez transcurridos los _
plazos de recurso sin que se haya interpuesto o una Se interrumpen los plazos
vez que ha confirmado el acceso 44
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8. ¢Como afecta la proteccion de
datos? (art. 15)
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Concepto de dato personal:

= [nformacion de personas fisicas identificadas o «identificables» (pueda
inferir)

=  Personas juridicas no son titulares

Caracteristicas:

=  Proteccion derecho fundamental

= Dispone de su propia normativa

= Las solicitudes (del que no sea afectado) de guian por la LTAIBG

Disociacion que impide la identificacion: elimina el problema, siempre
que: «de modo que se impida la identificacion de las personas afectadas»

(ex. art. 15.4)

Informacion obtenida por el solicitante: de aplicacion la normativa de
proteccion de datos

Resoluciones: objeto de publicidad previa disociacion de datos personales
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Datos especialmente protegidos — =  Aplica el limite
= Salvo: consentimiento expreso y por
= |deologia, afiliacion sindical, religiony | escrito
creencias = Alternativamente: si se han hecho
publicos de manera manifiesta con
= QOrigen racional, salud, vida sexual, — anterioridad
datos genéticos o biométricos o datos
sobre comision de infracciones = Aplica el limite.
penales o  administrativas  sin = Salvo consentimiento expreso
amonestacion publica = O amparo de una norma con rango
de ley
Datos NO especialmente protegidos Se concede el acceso previa

ponderacion (razonada) interés publico
en la divulgacion y los derechos
Datos de identificacion de |Ia afectados
organizacion, funcionamiento o actividad
publica TSe concede atendiendo al caso concreto
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PARTICIPACION CIUDADANA

Ponderacion: INTERES PUBLICO EN LA DIVULGACION / DERECHOS DE LOS AFECTADOS

SE TENDRA EN CUENTA

Art. 15.3. (reglas de aplicacidn)

a)

b)

d)

El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de los plazos establecidos
en el articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espariol
(que contienen datos personales).

La justificacion por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de un derecho o el
hecho de que tengan la condicion de investigadores y motiven el acceso en fines
historicos, cientificos o estadisticos.

El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los documentos
Unicamente contuviesen datos de caracter meramente identificativo de aquéllos.

La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los datos
contenidos en el documento puedan afectar a su intimidad o a su seguridad, o se
refieran a menores de edad.

48
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é¢Contiene la informacion datos personales?

Si
éSon de los que estan especialmente protegidos?

V 4
Sl » Analizar que tipo de datos y ver sus excepciones
No obstante, la regla es que no se concede el acceso

NO» Si son datos sdlo identificativos: no aplica limite (salvo circ. caso concreto)

Si son otro tipo de datos > PONDERACION
= |nterés publico en la divulgacion
= Derechos de los afectados

En el esquema CTBG + AEPD: 12 datos y 22 aplicacion de limites
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Algunos ejemplos

Comisiones de seleccion y tribunales
= Actas y documentos de valoracion de procesos selectivos y de promocion
= Actas de reuniones de las comisiones de seleccidon y personas integrantes

Personas que participan en procesos selectivos y de promocion

= Convocatorias, requisitos de admisibilidad y titulacidon de aspirantes

= Acceso a las pruebas de otros competidores que hayan aprobado

=  Curriculum aspirantes salvo datos protegidos. De aquellos que no han
obtenido el puesto se considera un sacrificio excesivo

Otras:

= Acceso al contenido de una denuncia por acoso laboral una vez finalizadas
las actuaciones indagatorias
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9. éSobre qué materias existen
limites? (art. 14)




PARTICIPACION CIUDADANA
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¢ Qué materias suponen un limite?
Articulo 14: doce materias (critica a su formulacion genérica)

a) La seguridad nacional.

b) La defensa.

c) Las relaciones exteriores.

d) La seguridad publica.

e) La prevencidn, investigacion y sancion de los ilicitos penales, administrativos

o disciplinarios.

f) La igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva.
g) Las funciones administrativas de vigilancia, inspeccion y control.

h) Los intereses econdmicos y comerciales.

i) La politica econdmica y monetaria.

j) El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial.

k) La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma
de decision.

|) La proteccion del medio ambiente.
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¢Como actuar ante las materias que suponen un limite?
12. Tener en cuenta que no operan automaticamente

22. Debe existir un nexo de union entre el interés publico en la limitacion y la
proteccidon concreta de un interés racional y legitimo

32, TEST DE DANO. Debe analizarse si la concesién del acceso origina un perjuicio
concreto, definido y evaluable

Debe suponer un perjuicio para esas materias (no un riesgo) . Ex. art. 14.1

No puede ser un perjuicio de “bloque”

42, TEST DEL INTERES PUBLICO. La aplicacion de limites debe ser justificada y

proporcionada a su objeto y finalidad de proteccion:

= Debe analizar las circunstancias del caso concreto.

= Debe valorar si existe un interés publico o privado superior que justifique el
acceso.

TEST DEL DANO + TEST DEL INTERES PUBLICO
53
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Acceso parcial

Articulo 16. Acceso parcial. En los casos en que la aplicacion de alguno de los limites
previstos en el articulo 14 no afecte a la totalidad de la informacion, se concedera el
acceso parcial previa omision de la informacion afectada por el limite salvo que de ello
resulte una informacion distorsionada o que carezca de sentido. En este caso, deberd
indicarse al solicitante que parte de la informacion ha sido omitida.

Mera indicacion de la existencia
Articulo 20.3. Cuando la mera indicacion de la existencia o no de la informacion

supusiera la vulneracion de alguno de los limites al acceso se indicarda esta
circunstancia al desestimarse la solicitud.
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El derecho de acceso a la informacidon publica:
quién puede ejercerlo, ante quién, qué puede
pedirse y sus limites

JAVIER SIERRA RODRIGUEZ

sierramurcia.com
@sierramurcia



