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El SATI continuia con su tarea de asesoramiento a municipios sobre las
novedades relacionadas con la telefonia movil

Desde la creacién del SATI, hace mas de 10 anos, el servicio se ha ido adaptando a las demandas
de las entidades locales.

Si en una primera época parecio prioritaria la labor de informacién sobre las bases tecnoldgicas,
la normativa aplicable y el posible impacto sobre la salud de la telefonia mévil y la elaboraciéon
de materiales divulgativos dirigidos tanto a técnicos como a ciudadanos, a partir de la
promulgacion de la Ley General de Telecomunicaciones 9/2014 El Sati constata que el interés de
los entes locales se dirige hacia cuestiones relacionadas con los nuevos servicios y tecnologias.

La penetracion de la telefonia mévil sigue creciendo y también su uso para acceder a Internet, el
85%, frente al 53% que lo hace con ordenadores portatiles, por ejemplo. Ademas, 8 de cada 10
usuarios de movil tiene un smartphone y lo utiliza para mensajeria instantanea y para el correo
electrénico. En junio de 2017 la banda ancha movil llegaba casi a los 41 millones de lineas.

Sin embargo, hay en la Espana rural todavia numerosas “zonas blancas”, NZA, sin cobertura de
movil o con coberturas muy deficientes. Resolver esta desigualdad de acceso a unos servicios
gue cada vez son mas importantes para fijar poblacién y facilitar el desarrollo econémico y la
cohesion social, es una reivindicacién permanente de la FEMP.

Enjunio de 2017 se realizé una consulta publica por parte de la Secretaria de Estado de Sociedad
de la Informacién y La Agenda Digital, SESIAD, que permitird identificar las zonas blancas para
ejecutar los planes de ayuda previstos para 2018.

Asegurar un despliegue suficiente de infraestructuras es esencial para el acceso a las tecnologias
de telefonia movil, no sélo al actual 4G, sino a la 5G, que todos los expertos coinciden en sefialar
como un salto cualitativo superior al que supuso en los 90 la generalizacion de los méviles. El
Internet de las cosas serd “moévil” y revolucionara las comunicaciones y todo el entorno
tecnoldgico y los sistemas de produccion.

Por eso, es tan relevante el desarrollo reglamentario pleno de la Ley 9/2014 y la posterior
adaptacion de la normativa municipal que asegure despliegues agiles con todas las garantias.
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Area biomédica

En el aflo 2017 la noticia mas relevante ha sido la publicacién del informe técnico sobre
Radiofrecuencias (RF) y Salud elaborado por el Comité Cientifico Asesor en Radiofrecuencias
y Salud (CCARS). Este informe esta disponible en la web (http://ccars.org.es/20-informes/158-
informe-sobre-radiofrecuencias-y-salud-2016).

Las evidencias revisadas en el informe abarcan el periodo 2013 a junio de 2016. Las
conclusiones establecen que los estudios epidemiolégicos confirman que no se observa un
aumento en el riesgo de tumores cerebrales en usuarios de teléfonos moéviles. Tampoco se
ha sefialado un aumento del riesgo de este tipo de tumores en personas expuesta a las
radiofrecuencias emitidas por antenas de telefonia mévil, radio, tv o sistemas wifi.

Estas conclusiones coinciden con otras revisiones sistematicas y realizadas por otros Comités,
Agencias y Autoridades Competentes en evaluaciones del riesgo de las Radiofrecuencias. En
relacién con otros efectos atribuidos a la exposicién a RF como la Hipersensibilidad
electromagnética (HSE) el CCARS concluye que los estudios clinicos controlados confirman
gue nos hay una relacién causal entre la exposicion a las diversas fuentes de RF y los sintomas
subjetivos de las HSE. Las personas que declaran padecer HSE no son capaces de distinguir,
en condiciones experimentales controladas, si estdan expuestas o no a los campos
electromagnéticos de RF.

Las nuevas evidencias analizadas confirman que no hay efectos adversos para la salud
derivados de la exposicion a las RF emitidas por las antenas de telefonia mévil, transmision
de Radio, TV y sistemas inaldambricos usados en el trabajo, la escuela o el hogar.

Es necesario mejorar el conocimiento y la informacion de la poblaciéon sobre el
funcionamiento de las RF y los efectos reales de los campos electromagnéticos sobre la salud
humana.

Se propone un didlogo abierto y transparente, entre las autoridades estatales, autondémicas
y locales, que facilite una implantacién y desarrollo ordenado de las nuevas tecnologias.
Durante el afio 2017 los sistemas de vigilancia e informacién de los niveles de exposicién a
las emisiones de las antenas de telefonia mévil han confirmado que estan cientos o miles de
veces por debajo de los limites que se consideran seguros por la UE, la OMS ICNIRP y el RD
1066/2001.

En 2017 estaba prevista la publicaciéon por parte de la OMS de un informe sobra Evaluacién
del Riesgo de las RF pero hasta el cierre de este boletin no hay noticias de la fecha exacta de
su publicacién. Igualmente estdn pendientes de publicacién algunos estudios
epidemioldgicos, como por ejemplo el Mobikid, un estudio internacional sobre el uso del
teléfono movil y los tumores en la infancia y adolescencia.

El ICNIRP emitio el 17 de diciembre de 2017 una Nota sobre la revisidon de sus Directrices
sobre los CEM de alta frecuencia de 1998(100 kHz - 300 GHz), en las que se encuentra la
telefonia movil.


http://ccars.org.es/20-informes/158-informe-sobre-radiofrecuencias-y-salud-2016
http://ccars.org.es/20-informes/158-informe-sobre-radiofrecuencias-y-salud-2016
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Esas directrices son la base tanto de la recomendacién europea como del RD 1066/2001 que
regula los niveles de emision y de exposicién del publico en general.

Dado el gran volumen de investigacion relevante que se ha generado desde esas directrices
de 1998, ICNIRP ahora esta revisando las directrices para incorporar ese conocimiento.

La revision de las directrices se estd realizando desde 2014, y se espera una versién para
consulta publica de las directrices actualizadas en la primera mitad de 2018. En este contexto,
se ha preguntado a la ICNIRP si, mientras se publica el resultado de la revision, las directrices
actuales todavia pueden ser consideradas como adecuadas.

Como parte del proceso de revisién, ICNIRP ha considerado en detalle si las directrices de
1998 siguen siendo protectoras para los escenarios de exposicion actuales. El, ICNIRP
concluyé que las las directrices de 1998 todavia brindan proteccién contra todos los efectos
de salud conocidos de la radiacion de alta frecuencia dentro del rango de frecuencias de 100
kHz a 300 GHz.

Se proporcionaran actualizaciones adicionales sobre el proceso de revisién de las directrices
de alta frecuencia, incluida la publicacién del documento de consulta publica, a través de la
web y mediante el boletin del ICNIRP( www.icnirp.org ;
www.icnirp.org/en/contact/newsletter).

El SATI estara pendiente de la publicacion de estos trabajos para su analisis y divulgacién de
sus conclusiones.

Area técnica

WIFI4EU, Wifi gratis para los europeos

Con esta iniciativa aprobada en 2017, la Comisiéon Europea quiere promover la conectividad
wifi para los ciudadanos y transelntes en espacios publicos como parques, plazas, edificios
oficiales, bibliotecas, centros de salud y museos de toda Europa a través de WiFi4EU. El
sistema WIFi4EU estara abierto a los organismos del sector publico: municipios, bibliotecas,
centros de salud, etc. Financiara el material y los costes de instalacién (puntos de acceso a
internet). El beneficiario deberd costear la conexién (suscripcion a internet) y el
mantenimiento del material durante tres afios como minimo.

El Plan Nacional del 5G

El Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital ha publicado el Plan Nacional 5G el 1 de
diciembre de 2017. Supone la hoja de ruta para situar a Espana entre los paises mas
avanzados en el desarrollo de dicha tecnologia. La tecnologia 5G no solo constituye el nuevo
paradigma de las comunicaciones inaldmbricas, sino que serd el componente tecnolégico
esencial en la transformacién digital de la sociedad y de la economia en los paises mas
avanzados durante la préxima década. Las principales soluciones habilitadoras para dicha


http://www.icnirp.org/
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transformacion digital, el Internet de las cosas y el big data, la robética, la realidad virtual o
la ultra alta definicién, se soportaran sobre la 5G.

Consulta Publica sobre la banda 700 MHz (segundo dividendo digital)

El Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital ha abierto una consulta publica que tiene
por objeto recabar aportaciones en relacién con el proceso de autorizacion del uso de la
banda de frecuencias de 700 MHz (694-790 MHz) para la prestacién de servicios de
comunicaciones electrénicas de banda ancha inaldmbrica, todo ello con el objeto de adoptar
la hoja de ruta nacional que defina el plan y el calendario para acometer dicho proceso.
Recordamos que esta banda esta actualmente utilizada por los servicios de televisién digital
terrestre (TDT) .Las aportaciones que se quieran realizar en el marco de esta consulta publica
podran remitirse hasta el dia 19 de febrero de 2018.

Planes Banda Ancha

Un ano mas en el marco del Plan de telecomunicaciones y redes ultrarrapidas, de la Agenda
Digital para Espafia, el Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital ha establecido las
bases del Programa de Extension de la Banda Ancha de Nueva Generacién para la concesiéon
de ayudas destinadas a acelerar la extension de la cobertura de las redes publicas de
comunicaciones electrénicas capaces de proporcionar servicios de banda ancha de alta
velocidad (superior a 30 Mbps) y de muy alta velocidad (superior a 100 Mbps) a las zonas sin
cobertura actual ni prevista. La concesidn de estas ayudas se rige por la orden reguladora de
las bases, y por las respectivas resoluciones de convocatorias.

Espafia, referente mundial en el desarrollo de normas sobre ciudades inteligentes.

Espana se convertido en referente mundial en cuanto a estandarizacién en el desarrollo de
las smart cities, hasta el punto de que la Unién Internacional de Telecomunicaciones (ITU,
por sus siglas en inglés) tiene previsto adoptar varias de las normas espafolas a principios de
2018. Esta labor normalizadora se ha desarrollado en el seno del Comité de Normalizaciéon
178.

Area juridica

Normativa

En el dmbito del SATI, limitado al analisis juridico de las infraestructuras de maéviles (antenas)
podriamos decir que tras la aprobacién de la Ley 9 de 2014 General de las
Telecomunicaciones, la novedad es la falta de novedades importantes. Aun estando
pendiente el desarrollo reglamentario de aspectos importantes, como lo referido a las
condiciones técnicas de instalacion, el balance para unos sera un sintoma de seguridad
juridica y armonizacién normativa frente a la profusién normativa anterior y para otros una


http://www.agendadigital.gob.es/planes-actuaciones/Paginas/plan-telecomunicaciones-redes.aspx
http://www.minetur.gob.es/PortalAyudas/banda-ancha/Paginas/Index.aspx
http://www.minetur.gob.es/PortalAyudas/banda-ancha/Normativa/Paginas/Bases.aspx
http://www.minetur.gob.es/PortalAyudas/banda-ancha/Normativa/Paginas/Bases.aspx
http://www.minetur.gob.es/PORTALAYUDAS/BANDA-ANCHA/NORMATIVA/Paginas/Convocatorias.aspx
http://www.itu.int/es/pages/default.aspx
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invasion de competencial de los Municipios. Algo habra influido en la reduccién de la
conflictividad y litigiosidad el amplio consenso de la Ley en la aprobacién parlamentaria.

Jurisprudencia mas relevante del Tribunal Supremo en 2017.

Tribunal Supremo, Sala 32 de lo Contencioso-Administrativo, sec. 42. Sentencia 100/2017, de
25 de enero. SOBRE COMPARTICION DE INSTALACIONES. EI TS estima el recurso de casacion
y la cuestién de ilegalidad y declara la nulidad del articulo 7.1 de la Ordenanza impugnada
gue impedia el uso compartido de instalaciones de telefonia movil, tanto la coubicacién de
instalaciones en un mismo espacio publico o privado, como el uso compartido de unas
mismas instalaciones por varios operadores. La sentencia impugnada desestimaba la
cuestion de ilegalidad y declaraba la conformidad de este articulo con el art. 30 de la LGTel
de 2003.

Tribunal Supremo, Sala 32 de lo Contencioso-Administrativo, sec. 52. Sentencia 883/2017, de
22 de mayo. OBLIGACION DE ADAPTAR NORMATIVAS A LA Ley 9/2014.EITS estima el recurso
de casacién declarando que las Directrices de la Comunidad Auténoma deben proceder a su
adaptacion a la legislacion estatal, previo informe del Ministerio de Industria y hasta tanto las
Directrices queden sin aplicacién. La sentencia de instancia anulé el Decreto impugnado por
la omisién del informe previo en materia de telecomunicaciones de los distintos
instrumentos de planificacién territorial o urbanistica.

Tribunal Supremo, Sala 32 de lo Contencioso-Administrativo, sec. 42, Sentencia 994/2017, de
5 de junio. El TS desestima los motivos invocados y declara que no ha lugar al recurso de
casacion. La sentencia recurrida desestimd el recurso contencioso administrativo,
interpuesto por el procedimiento especial para la proteccién de los derechos fundamentales,
por considerar que en el inicio del procedimiento sancionador no se vulneré el derecho a la
tutela judicial efectiva, ni el derecho de defensa, ni la proporcionalidad de la medida cautelar
acordada, ni el art. 82.2 de la LGTel 9/2014, ni la legalidad sancionadora, ni el principio de
irretroactividad de normas sancionadoras, ni, en fin, tampoco duda la Sala de instancia de la
inconstitucionalidad del citado art. 82.2.

Tribunal Supremo, Sala 32 de lo Contencioso-Administrativo, sec. 12. Auto de 14 de julio de
2017. EI TS admite el recurso de casacidn y declara que la cuestion planteada consiste “en
decidir acerca de la incidencia que en la resolucién del presente recurso pueda tener la
entrada en vigor de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones y la labor
de adaptacién de la normativa autonémica de los presentes autos (Decreto 124/11) a la
citada Ley 9/2014". A tal efecto y en principio seran objeto de interpretacién las normas
juridicas contenidas "en la disp. derog. Unica, las disp. trans. 12y 92y los arts. 34 y 35 de la Ley
9/2014, 2.2 y 2.3 CC, 9.3 de la Constitucién, y 62.2 Ley 30/1992, de 26 de noviembre."
Recordamos que en nuestro buscador de jurisprudencia puede encontrar mas Sentencias
relacionadas con este ambito y dictadas por los Tribunales Superiores de Justiciay el Tribunal


http://jurisprudencia.femp.es/
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Supremo. No obstante, si desea obtener el texto completo de las sentencias dirijase a
sati@femp.es

Informes SATI

El SATI esta realizando una revisién en profundidad de su web, actualizando informes y
mejorando el acceso a la informacion.

La Guia de servicios de SATI, esta disponible en una versién actualiza.

Consultas SATI

iEs obligatorio adaptar la normativa autonémica a la Ley 9/2014?

A esta cuestion responde con detalle la sentencia Sentencia 883/2017, de 22 de mayo.
OBLIGACION DE ADAPTAR NORMATIVAS A LA Ley 9/2014, en relacién con la anulacién del
Decreto 124/11, de 17 de mayo, por el que se aprueban las Directrices de Ordenacién
Territorial de las Telecomunicaciones de Canarias.

El TS estima el recurso de casacion declarando que las Directrices de la Comunidad
Auténoma deben proceder a su adaptacién a la legislacion estatal, previo informe del
Ministerio de Industria y hasta tanto las Directrices queden sin aplicacion. La sentencia de
instancia anul6 el Decreto impugnado por la omisién del informe previo en materia de
telecomunicaciones de los distintos instrumentos de planificacion territorial o urbanistica.
EI TS resuelve acerca de la incidencia que pueda tener la entrada en vigor de la LGTel 9/2014,
afirmando que si bien es cierto que no puede afectar ala validez Decreto 124/2011, aprobado
con anterioridad, si que, por el contrario, exige una labor de adaptaciéon de la normativa
autondmica, tal como establece la Ddisp. Trans. 92 de aquella Ley (concretamente a lo
dispuesto en sus arts. 34 y 35). Concluye el TS que, la ausencia de cumplimiento de lo
dispuesto en la Disp. Trans. 92 de la LGTel 9/2014 determina que dichos preceptos deben
entenderse derogados tacitamente por la Ley estatal o, si se quiere, desplazados por ésta,
hasta tanto por la Comunidad Auténoma no realice la adaptacién a que viene obligada, para
lo que debera recabar el oportuno informe previsto en el art. 35 de la Ley Estatal.

Anuncios

Jornada sobre Radiofrecuencias y Salud organizada por el Comité Cientifico Asesor en
Radiofrecuencias y Salud, CCARS el martes 6 de febrero a las 17:00 h Salén de Actos del
Instituto de la Ingenieria de Espana, C / General Arrando, 38, 28010 — Madrid


mailto:sati@femp.es
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Ver programa e inscripcion en https://www.coit.es/eventos/jornada-de-radiofrecuencias-y-
salud

Datos de contacto
Para cualquier consulta pueden dirigirse a la Coordinacion del servicio:

Por correo electrénico: sati@femp.es
Por correo ordinario: FEMP- SATI
C/Nuncione 8
28005 Madrid
Por teléfono: 913 643 700
Por fax: 913 655 482
Consulta permanente en nuestra pagina Web: http://www.femp.es/site/SATI

PUEDE CONSULTAR TODAS LAS EDICIONES DE ESTE BOLETIN EN NUESTRA PAGINA WEB
http://www.femp.es/site/SATI

EL SERVICIO DE ASESORAMIENTO TECNICO E INFORMACION (SATI)
DE LA FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS PROVINCIAS (FEMP)

ESTA A SU DISPOSICION
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