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Ha transcurrido poco mas de un afio desde que se celebré la | Asamblea
General de la Red de Entidades locales por la transparencia y participacion
ciudadana de la Federacion espafola de Municipios y Provincias (FEMP) en
la ciudad de Elche. Uno de los acuerdos que se tomaron en aquel encuentro
fue la creacion de grupos de trabajo que tuviesen como objetivo analizar
cuestiones clave en materia de transparencia y participacién ciudadana y
facilitar a las entidades locales su conocimiento e implantacién. Uno de estos
grupos es el de Datos Abiertos.

Los «datos abiertos», entendidos como aquellos elaborados por las admi-
nistraciones publicas en un principio para su propio consumo pero que se
ponen a disposicion de la ciudadania en general y del sector infomediario,
en particular, en un formato abierto y por lo tanto reutilizable es uno de los
retos de la transparencia y del gobierno abierto.

Fruto del trabajo del Grupo de Datos Abiertos es esta Guia que ahora
presentamos y que estd pensada y elaborada para que cualquier entidad local
pueda seguir una hoja de ruta para implantar en su organizacién una politica
de datos abiertos a la ciudadania.

El Grupo se puso en marcha en enero y conforme a sus previsiones ini-
ciales, es momento de compartir el resultado en doble formato, en papel y
en la Red.

Quiero aprovechar estas breves palabras para agradecer expresamente a
los ayuntamientos de Alcobendas, Leganés y Madrid por sus ejemplos y que-
rer compartir sus experiencias en la materia y también felicitar y agradecer
por su trabajo y dedicacion a los integrantes del Grupo de trabajo, técnicos
municipales, expertos del sector y mundo académico, sin cuya valiosa dedi-
cacién no habria sido posible esta publicacion.

Carlos Gonzalez Serna
Alcalde de Elche y Presidente de la Red de Entidades Locales por la
Transparencia y Participacion Ciudadana






Hace mas de 8 afios que el gobierno de Espafa tomd la decision de tra-
bajar en pro de la reutilizacion de la informacion del sector publico y apoyar
la apertura de datos de las administraciones. Esa decisién, que se cristalizé
con lainiciativa APORTA, se ha demostrado acertada con el paso de los anos
y ha permitido, junto con las iniciativas desarrolladas por el resto de admi-
nistraciones, la sociedad civil y el cada vez mas activo e importante sector
infomediario, situar a Espafia en las primeras posiciones de las listas compa-
rativas internacionales en esta materia.

El dato reutilizable generado desde la administracion, se ha demostrado
de un valor extraordinario para la propia administracién, para la sociedad y
para el desarrollo econémico. El dato representa la piedra angular para el
desarrollo de la nueva economia y desde la Administracion General del
Estado y en particular, desde Red.es, se estd trabajando intensamente por
avanzar en su puesta a disposicion y en la dinamizacién de la industria reuti-
lizadora.

Esta Guia es un paso decidido por parte de las administraciones locales,
para continuar con esta labor de puesta a disposicién de la informacién
publica y toma mayor relevancia, si tenemos en cuenta que el dato reutili-
zable en la administracién local es de especial valor.

Quiero felicitar a la FEMP por la iniciativa de crear un Grupo de Trabajo
de datos abiertos y a sus colaboradores, por generar documentos como el
que tengo el honor de introducir, que sin duda facilitardn el camino en el
que estamos todas las administraciones implicadas.

José Manuel Leceta
Director General de RED.es






Sin duda, el espiritu del Grupo de Datos Abiertos de la FEMP ha sido la
colaboracion, un valor fundamental para aportar conocimiento y compartirlo
con la sociedad.

La idea de generar sinergias entre administraciones publicas, universida-
des, empresas, asociaciones que fomentan la reutilizacién de la informacion,
fundaciones y consultores, ha sido el acicate para trabajar mas de veinte
personas, en un proyecto sin mas ambicién que el compartir, divulgar infor-
macién y aportar un granito de arena en el mundo de los datos abiertos.

Para la puesta en marcha de muchas de las ideas y recomendaciones que
se proponen, sera necesario ir de la mano y trabajar de forma conjunta, para
planificar la mejor estrategia para abordar la apertura de la informacién en
las administraciones publicas.

La FEMP es el marco ideal para ayudar a que el conocimiento generado
llegue a todos los municipios de nuestro pais y ha sido el paraguas de un
proyecto que sigue vivo. La publicacion de esta Guia es solo el principio,
sentamos las bases para nuevos proyectos. Si deseas participar o pedir ayuda
de cémo abordar los datos abiertos en tu organizacion, solo debes buscarnos
en el grupo de debate de la red social Novagob.

Esperamos seguir creciendo y colaborando para abrir la informacién
publica y crear, entre todos, una sociedad mejor.

Roberto Magro Pedroviejo
Jefe de Servicios Interactivos del Ayuntamiento de Alcobendas

Honorio Enrique Crespo Diaz-Alejo
Jefe Servicio Acceso a la Informacion del Ayuntamiento de Madrid

Virginia Moreno Bonilla

Directora General Nuevas Tecnologias e Innovacion del Ayuntamiento de
Leganés

Coordinadores del Grupo de Trabajo de Datos Abiertos
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1.  INTRODUCCION

En los Gltimos afios se ha hecho mucho hincapié en Espafia en materia
de Transparencia y el Buen Gobierno para acercar el conocimiento y la
legislacion a las Administraciones Publicas (AAPP) con el fin de rendir cuen-
tas y mejorar la relaciones entre la ciudadania y la administracion.

Ahora hay que dar un paso mas y abordar la estrategia del Gobierno
Abiertos sumando los datos abiertos y la colaboracion para crear valor social
y econémico con la informacién que custodian las administraciones.

En este sentido, es clave divulgar y generar guias que ayuden a definir
qué estrategia seguir en ayuntamientos, diputaciones, federaciones de muni-
cipios, cabildos, mancomunidades... y resto de la administracion, para
impulsar el sector Infomediario y el desarrollo de la reutilizacién de la infor-
macion.

La perspectiva debe ser global, no solo desde el punto de vista de las
administraciones, sino que la colaboracién se hace imprescindible con ciu-
dadanos, empresas, universidades y cualquier persona interesada en la aper-
tura de la informacion y en la generacién de valor social y econémico con
los datos publicos.

No sé6lo desde la perspectiva de la propia administracién sino con la
colaboracién de la sociedad civil, es decir, qué empresas pueden ayudar a
las administraciones a abrir sus datos y como.

El apoyo institucional y el buen hacer de las AAPP ha impulsado que
nuestro pais sea referencia en materia de Datos Abiertos. Pero aqui, seamos
realistas, solo unas pocas organizaciones (grandes ayuntamientos, comuni-
dades auténomas, diputaciones... y alguna experiencia puntual) son solo la
punta del iceberg. Todavia hay una gran cantidad de datos, la mayoria, que
estan escondidos, bien en papel en las organizaciones, bien en bases de datos
que debemos transformar y poner en linea para que verdaderamente despe-
guen los datos abiertos en Espafa.
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Hemos arrancado fuerte con proyectos de Datos Abiertos (Open Data) de
los Planes de Gobierno Abierto en nuestro pais y la Carta Internacional de
Datos Abiertos™, como referencia estratégica.

El Gltimo informe de «Reutilizacién de Datos Abiertos» del Portal Europeo
de Datos® revela que nuestro pais lidera el ranking de madurez e iniciativas
en este campo por «el nimero de fuentes pulblicas abiertas y la regulacion
local en transparencia» y asegura que Espafia es el pais mas preparado para
implementar Open Data con un 92,2% de capacidad.

Dicho informe utiliza dos indicadores fundamentales, madurez y dispo-
nibilidad de datos abiertos, que cubren tanto el nivel de desarrollo de las
iniciativas nacionales de datos abiertos, como de los portales Open Data de
cada estado miembro.

Todo esto, nos lleva a trabajar en la presente guia para implementar los
datos abiertos en las Administraciones Publicas Espanolas.

2. OBJETIVO Y ALCANCE

Se habra conseguido el objetivo principal, del grupo de trabajo, si con la
elaboracién de esta guia de recomendaciones, ayudamos a saber como tra-
bajar en la apertura y reutilizacién de datos con la capacidad de generar valor
para ciudadanos y empresas, a través de plataformas tecnolégicas abiertas,
de forma que no se quede en una mera declaracién de intenciones.

El presente documento constituye el itinerario de trabajo sobre la aper-
tura de datos y su reutilizacion para todas las administraciones locales.

Toda hoja de ruta de una administracién debe partir desde un plan estra-
tégico global donde han de describirse las politicas de Gobierno Abierto. De
ahi debe nacer la descripcion de las pautas y los pasos a seguir, para conse-
guir definir un proyecto personalizado de los distintos procesos de gestion
del modelo de apertura de datos, teniendo en cuenta la definicién de un plan
estratégico, un plan tecnolégico, modelos de datos, unos indicadores de
medicion en la reutilizacién, un plan de formacién y una propuesta de como
llevar a cabo la divulgacion tanto en el ambito interno de la institucién como
hacia el exterior, acorde siempre a la nueva normativa existente para las
administraciones locales.

(M http://opendatacharter.net/principles-es/
(2) "Re-using Open Data" - https://www.europeandataportal.eu/sites/default/files/re-using
open_data.pdf
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Este estudio contiene un modelo completo, ya que sabemos que la defi-
nicion e incorporacion de las herramientas tecnolégicas no son suficientes
para garantizar el éxito del proceso de apertura.

Disponer de un libro de recomendaciones sobre el itinerario a seguir y
acerca de todos los temas que hay que conocer, nos ayudara a analizar y
estudiar todos los conceptos necesarios para poder abordar de forma exitosa
la apertura de datos en las administraciones locales y cémo conseguir su
reutilizacion convirtiéndolo en el motor real de activacion de la economia.

3. A QUIEN VA DIRIGIDO
A todos.

Instituciones, organismos publicos, empresas, ciudadanos/as, emprende-
dores, intraemprendedores, estudiantes y a todas las personas que estén
interesadas y necesiten la informacion y/o los datos y/o su reutilizacion.

Esta orientada fundamentalmente a responsables de entidades locales en
el desarrollo de cualquiera de los principios del Gobierno Abierto (transpa-
rencia, participacion, rendicion de cuentas, colaboracion), el desarrollo de
las Tecnologias de la Informacién, los responsables de proyectos de «Ciu-
dades Inteligentes», de Innovacion y del ambito del Desarrollo Local.

El destinatario tipo seria una Entidad Local de tamafio mediano-grande
pero puede servir como marco de conocimiento a entidades locales mas
pequenas.

4. MARCO LEGAL

Tanto en el ambito europeo como en el espanol, se vienen desarrollando
politicas relacionadas con la reutilizacién de informacion del sector publico
que han sido plasmadas en sus respectivos marcos legislativos.

Europa

4.1. Directiva 2003/98/CE"

La Directiva Europea 2003/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 17 de noviembre de 2003, establece un conjunto minimo de normas para
la reutilizacién basadas en los principios de la transparencia, en un acceso
equitativo, proporcional y no discriminatorio que busca armonizar minima-
mente las diferentes condiciones que existan a nivel comunitario. La directiva
no obliga a los paises a autorizar la reutilizacién, decisién que corresponde

3) https://www.boe.es/doue/2003/345/L00090-00096.pdf
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a los estados, sino que es de aplicacion en los casos en que exista publicacién
de documentos para su reutilizacién, estableciendo condiciones en cuestio-
nes relacionadas con el tratamiento de solicitudes, formatos aplicables, tari-
ficacion —aspecto que se permite, pero no se obliga con el fin de revertir el
coste marginal de produccion—, licencias o prohibicién de los acuerdos
exclusivos. En esta directiva, ya podemos ver una referencia a la necesidad
de catdlogos de datos que permitan la busqueda de la informacion.

La norma asocia siempre la reutilizaciéon con fines comerciales y no
comerciales al concepto de documento, que la propia directiva define como
«cualquier contenido sea cual sea el soporte (escrito en papel o almacenado
en forma electronica o como grabacion sonora, visual o audiovisual); o cual-
quier parte de tal contenido».

La norma recoge excepciones en su aplicacién sobre ciertos tipos de
informacion, como los documentos conservados en instituciones culturales,
educativas y de investigacion, por ejemplo.

4.2. Directiva 2013/37/UE"Y

Diez anos después de la publicacién de la Directiva 2003/98/CE sobre
reutilizacién, se publica la Directiva 2013/37/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 26 de junio de 2013 con el objeto de modificar la primera,
tomando como referencia una consulta pdblica realizada sobre el conjunto
de actores de la reutilizacion en Europa.

El documento contiene una serie de cambios con respecto a la versién
anterior; entre otros:

* Se introduce la autorizacion generalizada de la reutilizacion.

e Se aclara el ambito de aplicacion y se amplia a bibliotecas, archivos
y museos; y, por ejemplo, se clarifica el concepto de confidencialidad
comercial, en el que incluyen los «secretos comerciales, profesionales o
empresariales».

e Se establece la obligacion de que los documentos reutilizables se
publiquen en formatos interoperables «mediante formatos abiertos y
legibles por mdquina junto con sus metadatos, con los niveles mas ele-
vados de precision y granularidad, en un formato que garantice su inter-
operabilidad.

e En cuanto a las tarifas, se sigue permitiendo su cobro, aunque se
indica que deberan aplicarse "los costes marginales en que se incurra para
su reproduccion, puesta a disposicion y difusion”. Sobre lo comentado

(4) https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=DOUE-L-2013-81251
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se proponen excepciones en museos, archivos y bibliotecas y en orga-
nismos dependientes de ingresos

e También se redefinen los tiempos maximos durante los que se pue-
den otorgar derechos exclusivos relacionados con la digitalizacién de
recursos culturales.

4.3. Inspire”

El objetivo es asegurar que las infraestructuras de datos espaciales de los
Estados miembros sean homogéneas, compatibles e interoperables en un
contexto comunitario y transfronterizo, de forma que se adopten Normas de
Ejecuciéon comunes (Implementing Rules) especificas para las siguientes
areas: metadatos, conjuntos de datos, servicios de red, servicios de datos
espaciales, datos y servicios de uso compartido y seguimiento e informes.
Estas normas seran de obligado cumplimiento en cada uno de los paises de
la Unién Europea y la implementacion técnica de estas normas se hace con
las Guias Técnicas (Technical Guidelines), que constituyen documentos téc-
nicos basados en estandares y normas Internacionales.

La Directiva Inspire (Infrastructure for Spatial Information in Europe) esta-
blece las reglas generales para el establecimiento de una Infraestructura de
Informacioén Espacial en la Comunidad Europea basada en las Infraestructuras
de los Estados miembros.

Espana

4.4. Ley 37/2007" sobre reutilizacion de la informacion del sector
publico (desarrollada y modificada posteriormente)

En Espana, las leyes sobre reutilizacién comienzan con la Ley 37/2007,
de 16 de noviembre, sobre reutilizacién de la informacién del sector puiblico,
como una transposicion de la Directiva Europea 2003/98/CE.

La ley alcanza a todas las Administraciones y organismos del sector
publico y se aplica a la reutilizacion de los documentos elaborados o custo-
diados por ellas. Podemos destacar algunos aspectos:

e Se posibilita la reutilizacion de documentos puestos a disposicién
del publico sin licencia o con sujecion a condiciones establecidas bajo
licencias-tipo.

(5) http://www.idee.es/europeo-inspire
(6) https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-7731
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e En cuanto a los formatos, se hace hincapié en la publicacién basada
en medios electrénicos y accesibles para personas con discapacidad.

e Se establecen unas condiciones generales de reutilizacién que,
entre otras cosas, prohiben la alteracion del contenido o su desnaturali-
zacion y obligan a citar la fuente y a indicar la fecha de dltima actuali-
zacion.

La norma incluye un régimen sancionador en el que se detalla un catélogo
de multas.

4.5. RD 1495/2011"7 sobre reutilizacion de la informaciéon del sector
publico

El 24 de octubre de 2011, a propuesta del Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio y del Ministerio de Politica Territorial y Administracion Puablica,
se publica el Real Decreto 1495/2011 con el objetivo de precisar el conte-
nido de la Ley 37/2007 en el ambito del sector publico estatal. Aun cuando
el Real decreto solo era de aplicacion en la Administracion General del
Estado, la norma sirvié en varios casos como modelo procedimental para
concretar algunas estrategias de caracter autonémico y local.

Tomando como base el marco legal establecido por la Ley 37/2007, el
Real Decreto regula los siguientes aspectos:

e Se autoriza la reutilizacién de los documentos del sector publico
estatal siempre y cuando no exista exclusion alguna y se establece que
se realice de una «manera estructurada y usable» y «preferentemente en
formatos procesables y accesibles de modo automatizado correspon-
dientes a estandares abiertos».

* Se establece un modelo organizativo con la definicion de funciones
y obligaciones para la gestion de la Reutilizacion.

* La obligatoriedad de publicar informacién sobre los documentos
reutilizables preferentemente en la sede electrénica de los organismos,
ademds de ser incluida en el catdlogo nacional datos.gob.es.

* Seincluyen una serie de condiciones legales aplicables en la puesta
a disposicién de los documentos reutilizables que deberan ser recogidas
en un aviso legal. Dichas condiciones generales son las que se impondra
por defecto para los conjuntos de datos, existiendo la posibilidad de apli-
cacion de condiciones especificas adicionales.

(7) http://www .boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2011-17560
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* Se regula lo relativo al uso de documentos reutilizables que estén
sujetos a derechos de propiedad intelectual y lo referido a los documentos
que contengan datos de caracter personal.

Para apoyar el proceso de puesta en marcha se publicé la «Guia de apli-
cacion del Real Decreto 1495/2011 por el que se desarrolla la Ley 37/2007
sobre Reutilizacion de la informacién del sector publico»®.

4.6. Norma técnica de interoperabilidad de reutilizacion de recursos de
la informacion (NTI - RISP)

La norma fue aprobada por la resolucién de 19 de febrero de 2013, de la
Secretaria de Estado de Administraciones Plblicas, y establece un conjunto
de condiciones para el tratamiento de los documentos y recursos de infor-
macion elaborados o custodiados por las Administraciones publicas —selec-
cion, identificacion, descripcion...—, asi como para garantizar su persisten-
cia, un uso correcto de formatos y los términos y las condiciones de uso
adecuadas.

Como el resto de normas técnicas, su objetivo es dar respuesta a las nece-
sidades técnicas derivadas de la normativa, de forma que se garantice la
interoperabilidad entre las distintas administraciones a la vez que se favorece
su implantacion.

En concreto, esta Norma Técnica establece un conjunto de pautas para
que las Administraciones Publicas puedan desarrollar sus propias politicas
de reutilizacion, sobre todo en lo relacionado con la puesta en marcha del
catalogo de informacién publica reutilizable y con la referenciacion e iden-
tificacion de los recursos.

Para facilitar su puesta en marcha, se publicé una «Guia de aplicacién
de la NTI. Reutilizacién de recursos de informacion» ©.

4.7. Ley 19/2013"? de transparencia, acceso a la informacién puablica y
buen gobierno

En diciembre de 2013, se publica la Ley 19/2013 sobre transparencia,
acceso a la informacién y buen gobierno y, en lo relativo a la reutilizacion,
se detallan diferentes requisitos de publicacion indicando, por ejemplo, que
la informacion sera distribuida «de una manera clara, estructurada y enten-

(8) https://administracionelectronica.gob.es/pae_Home/dms/pae_Home/documentos/Docu-
mentacion/Metodologias-y-guias/Guia_aplicacion_RD_1495_2011_23-11-2012.pdf

9) http://datos.gob.es/sites/default/files/20160726_guia_de_aplicacion_de_la_nti_reutiliza-
cion_recursos_de_informacion_|.pdf

(10)  https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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dible para los interesados y, preferiblemente, en formatos reutilizables. Se
estableceran los mecanismos adecuados para facilitar la accesibilidad, la
interoperabilidad, la calidad y la reutilizacion de la informacion publicada,
asi como su identificacion y localizacion. »

Igualmente, se hace referencia explicita a la ley 37/2007 sobre reutiliza-
cién cuando se indica que «se fomentara que la informacion sea publicada
en formatos que permitan su reutilizacion».

4.8. Ley 18/2015"", por la que se modifica la ley 37/2007 sobre reutili-
zacion de la informacion del sector publico

La Ley 18/2015 incorpora al Derecho espanol los cambios introducidos
por la Directiva Europea 2013/37/EU del Parlamento Europeo sobre la reuti-
lizacién de informacion del sector publico. A lo largo de la norma, y tomando
como referencia el articulado de la Ley 37/2007, se ajustan y amplian algunos
apartados para adecuar las condiciones que se detallan en la directiva euro-
pea. Se expresa la obligacion declarada para todas las Administraciones
Pdblicas de autorizar la publicacion, salvo los casos de excepcion recogidos
en la directiva o derivados de nuestras leyes. Como ya se comento6 en la
directiva transpuesta, otros aspectos a tener en cuenta son la observancia de
una publicacién basada en formatos abiertos y legibles por maquina junto a
los metadatos necesarios, el fomento de las licencias abiertas, y la posibilidad
excepcional de ciertos acuerdos de exclusivos limitados a 10 anos en el caso
de procesos de publicacion de recursos culturales procedentes de museos,
archivos y bibliotecas.

4.9. Ordenanzas de Entidades Locales

En lo referido a las entidades locales, se han publicado diferentes orde-
nanzas relacionadas con la reutilizacion de informacion pdblica.

FEMP "2, Ordenanza tipo de transparencia

Aprobada en mayo de 2014, nace con el objetivo de impulsar en ayun-
tamientos y diputaciones el proceso de adaptacion a la Ley 19/2013, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Buen Gobierno. El docu-
mento recoge, en su capitulo 5, las condiciones y criterios de publicacién de
informacion para su reutilizacion de acuerdo con la ley 37/2007. También
se hace mencion a la directiva 2013/37/UE, que en el momento de aproba-
cion de la ordenanza tipo todavia no habia sido transpuesta, informando de

(11)  https:// www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-7731
(12)  http://femp.femp.es/files/3580-864-fichero/Ordenanza%20Transparencia,%20Acceso
%20y%?20Reutilizacién%20de%?20la%20informacién.pdf
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los cambios que introduce relativos a los costes de produccion. El modelo
sirve de referencia para muchos ayuntamientos que la han adoptado como
base para sus propias ordenanzas municipales.

Zaragoza"®. Ordenanza sobre transparencia y libre acceso a la infor-
macion

Aprobada en abril de 2014. Ya en el preambulo, se considera el acceso
a la informacién del sector pdblico un derecho basico necesario para con-
seguir resultados en los ambitos de la transparencia y en la generacién de
beneficios para la sociedad. La ordenanza incorpora también varios aspectos
técnicos y tecnolégicos detallados y relevantes en materia de reutilizacion
de la informacién publica en cuanto al catalogo, los formatos y los estanda-
res.

Santander”. Ordenanza de transparencia, acceso y reutilizacion de la
informacion y buen gobierno

Publicada en febrero de 2015, establece como objetivo fundamental de
la reutilizacién, la generacion de valor pdblico en los dmbitos social, inno-
vador y econémico. Se indica que, con cardcter general, toda la informacion
publicada o puesta a disposicion serd reutilizable sin estar sujeta a condi-
ciones y sin necesidad de autorizacion previa, asi como la gratuidad del
acceso y la reutilizacion de la misma.

Gijon"”. Ordenanza de transparencia y buen gobierno

Aprobada el 6 de septiembre de 2016.

Oviedo"®. Ordenanza de transparencia, acceso a la informacién y su
reutilizacién

Publicada en diciembre de 2015, toma como base el Documento Tipo
elaborado por la Federacién Espanola de Municipios y Provincias.

Madrid"”

Publicada en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid del 17 de
agosto de 2016.

Ademas de utilizar como referente, entre otros, la Ordenanza tipo de la
FEMP, impone obligaciones mas exigentes en publicidad activa que la Ley
19/2013 e incorpora en su capitulo V las precisiones necesarias para adaptar

https://www.zaragoza.es/ciudad/normativa/ord-transparencia-gobzgz-140313.htm
http://santander.es/sites/default/files/ordenanza_transparencia_ayto_santander.pdf
https://sedeelectronica.gijon.es/from/6026/publicacions/show/7873
http://www.oviedo.es/documents/12103/a8e6a647-bdbf-4f91-b45b-8c381c8eal9e
https://www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2016/08/17/BOCM-20160817-30.PDF
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la normativa basica sobre reutilizacion de la informacion del sector piblico
al ambito municipal. Con caracter general, serd reutilizable la informacién
publicada en el Portal de Gobierno Abierto sin necesidad de autorizacion
previa, de forma gratuita y asumiendo como principios fundamentales los
proclamados por la Carta Internacional de Datos Abiertos a la que esta adhe-
rido el Ayuntamiento de Madrid.

Valladolid"®. Ordenanza de transparencia, acceso a la informacion y su
reutilizacion

Publicada el 16 de septiembre de 2016, toma como base el Documento
Tipo elaborado por la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.

Diputacién Provincial de Castellon"”. Ordenanza de transparencia y
gobierno abierto

Aprobada el 27 de octubre de 2015 donde se regula en su Titulo V, la
reutilizacién de la informacion generada en sus funciones por la misma.

Guipuzkoa Irekia®”

Norma Foral 4/2014 de transparencia y acceso a la informacién publica
que establece, entre otros, requisitos adicionales de publicidad activa a las
instituciones del ambito de la Administracion Foral.

5. MAPA TIPO DE UN PORTAL DE DATOS ABIERTOS

5.1. Componentes basicos de un portal de Datos Abiertos

Todos los portales de Datos Abiertos, tienen una estructura muy similar.
A continuacion, se detallan una serie de componentes basicos que debe tener
un portal, asi como una serie de componentes recomendables. Esta clasifi-
cacion en obligatorios/bésicos y recomendables, se ha realizado de acuerdo
con los resultados de una encuesta realizada entre un colectivo de reutiliza-
dores y responsables de portales de datos abiertos en Espana:

(18)  http://www.valladolid.es/es/ayuntamiento/normativa/transparencia-acceso-informacion-
-reutilizacion-ordenanza.ficheros/341162-TRANSPARENCIAINFORMACIONREUTILIZA-
CIONORD.pdf

(19)  https://transparencia.dipcas.es/transparencia/informacion-sobre-la-diputacion-provincial/
ordenanzas-y-reglamentos-provinciales?p_p_id=110_INSTANCE_mqwgM275-
PeOL&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_
id=column-2&p_p_col_pos=1&p_p_col_count=2&_110_INSTANCE_mqwgM275-
PeOL_struts_action=/document_library_display/
view_file_entry&_T10_INSTANCE_mqwgM275PeOL_fileEntryld=80854

(20)  https://ssl4.gipuzkoa.net/castell/bog/2014/02/10/c1401244 .pdf
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e Basicos:

o Catalogo: incluyendo todos los elementos que indica la norma-
tiva, asi como la federacion del mismo en Datos.gob.es, y la opcion
de exportacién, por lo menos a DCAT y CSV©".

o Buscador simple: basado en palabras clave.

o Filtrado: por sectores de la Notas Técnicas de Interoperabilidad
(NTI), por formatos, por frecuencia de actualizacion, etc.

o Condiciones de uso o términos de reutilizacion.
o Medio de contacto y/o ayuda técnica.

o Colaboracién ciudadana: propuestas de nuevos conjuntos de
datos para publicar.

o Colaboracién ciudadana: conjuntos de datos generados por
ciudadanos/as.

o Colaboracion ciudadana: propuesta de aplicacion realizada por
reutilizadores/as.

o Colaboracién ciudadana: aplicaciones realizadas que han sido
enviadas por reutilizadores/as.

o Colaboracion ciudadana: registro de reutilizadores (para poder
recibir noticias y soporte).

o Ejemplos de uso.
o Servicios Interfaz de Programacién de Aplicaciones (API).
e Recomendables:

o Servicio SPARQL“? (lenguaje estandar de consultas para la web
semantica).

o Herramientas de visualizacion.

5.2. Condiciones de uso o términos de reutilizacion

Es fundamental, conocer las condiciones de uso o términos de reutiliza-
cién. Aqui, nos encontramos, a nivel nacional, con una variedad muy amplia.
También existe una gran aceptacion de las licencias CC-BY, por contener las
mejores condiciones de uso. Desde luego, estas son las que internacional-
mente estan mas extendidas.

(21)  Comma Separated Values.
(22)  https://www.w3.org/TR/sparql11-overview/
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Sin embargo, consideramos que las condiciones de uso que establece la
Ley de Reutilizaciéon 37/2007, son muy completas, y abordan un problema
que no contemplan las licencias CC-BY, el tratamiento de informacién per-
sonal e informacién anonimizada (modificacion introducida en 2015). Son
las siguientes:

Articulo 8. Condiciones de reutilizacién.

La reutilizacion de la informacién de las Administraciones y de los organismos
del sector publico a los que se refiere el articulo 2 de la presente Ley podra estar
sometida, entre otras, a las siguientes condiciones generales:

a) Que el contenido de la informacidn, incluyendo sus metadatos, no sea alte-
rado.

b) Que no se desnaturalice el sentido de la informacién.

c) Que se cite la fuente.

d) Que se mencione la fecha de la Gltima actualizacion.

e) Cuando la informacién contenga datos de caracter personal, la finalidad o
finalidades concretas para las que es posible la reutilizacién futura de los datos.

f) Cuando la informacién, aun siendo facilitada de forma disociada, contuviera
elementos suficientes que pudieran permitir la identificacion de los interesados en
el proceso de reutilizacion, la prohibicion de revertir el procedimiento de disocia-
cion mediante la adicion de nuevos datos obtenidos de otras fuentes.

También es muy importante destacar, que todo el portal debe tener unas
condiciones de uso globales, pero que, asociadas a cada conjunto de datos,
se puedan establecer otras condiciones de uso especificas, para asi poder
contemplar toda la casuistica que se pueda plantear.

Por ultimo, destacar que es muy importante que la publicacién de la
informacion responda a una experiencia de usuario totalmente satisfactoria.
Las AAPP deben hacer el esfuerzo de facilitar los datos de una forma natural
a través de secciones o portales de datos abiertos en las webs corporativas,
de facil acceso y comprension.

6. GOBERNANZA Y ROLES

Los Datos Abiertos deben responder al nuevo modelo de Gobierno
Abierto, que busca transformar las relaciones entre los politicos y la ciuda-
dania, para fortalecer la democracia.

Y entre sus valores, hay que destacar la cultura, la colaboracién y la ren-
dicion de cuentas, como ejes fundamentales para desplegar una estrategia
de Datos Abiertos.

El acceso a la informacién abierta obliga a los gobiernos a cambiar la
gestion publica y crear oportunidades de crecimiento econémico, inclusion
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social, mejoras de servicios publicos... Los datos abiertos son un acicate en
la transformacion de las organizaciones porque pueden ayudar en la toma
de decisiones.

Asi, las Administraciones Publicas (AAPP) deben afrontar politicas de
datos abiertos desde una perspectiva global, haciendo hincapié en la dimen-
sion social y econémica de los datos.

Aqui, es muy importante la planificacion estratégica, para crear una ini-
ciativa o plan de accién acorde a nuestras capacidades organizativas. Los
recursos humanos y materiales con los que se cuente, seran los encargados
de guiar a las organizaciones para establecer una estructura minima de roles,
relaciones y responsabilidades que se incorporaran al actual esquema orga-
nizativo de la AAPP correspondiente. Asi, podran surgir iniciativas de Datos
Abiertos a largo plazo que desarrollen las acciones necesarias de difusion,
publicacion, actualizacion, etc.

Es clave, para estimular la creacién de valor de los datos, definir en las
AAPP cémo deben posicionarse y asumir los siguientes roles:

1. Generador de los datos. Las AAPP como generadoras de datos. Si
queremos facilitar de alguna forma el cambio cultural, este rol es nece-
sario e imprescindible. Los trabajadores publicos deben ser los primeros
imbuidos en la certeza de que, ademas de prestar servicios a la ciudada-
nia (y generar expedientes) generan datos susceptibles de uso, de forma
interna y externa. Datos que constituyen un nuevo y potencial servicio
mads para la ciudadania.

2. Publicador de los datos. Las AAPP disponen de millones de datos
que pueden ponerse a disposicion de la sociedad para su reutilizacion.
Se potencia la transparencia y se impulsa la innovacion.

3. Motor y catalizador de los datos. Las AAPP deben crear un sistema
alrededor del dato que integre a desarrolladores, programadores, perio-
distas, empresas del sector infomediario y sociedad en general. Fomento
de la cultura y educacion del dato.

4. Usuario de los datos. Las propias AAPP pueden y deben analizar
los datos para mejorar las politicas publicas tomando decisiones susten-
tadas por el analisis de la informacién generada por los datos abiertos. El
objetivo es que exista un dato Unico y que el intercambio de informacién
sirva para mejorar los procesos internos y pablicos de las organizaciones.

5. Responsable tnico de la politica de datos abiertos. Las AAPP deben
dirigir sus politicas publicas, ofrecer seguridad juridica a los reutilizado-
res y garantizar la proteccién de datos de las personas.
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La gobernanza de los datos supone un cambio de paradigma respecto a
la forma habitual de gestionar la informacién y los datos en la administracién.

Las organizaciones publicas deben compartir conocimiento y fomentar
la gestion colaborativa para una nueva gestion piblica y organizativa de la
administracion.

Las decisiones del gobierno deben hacerse desde la gobernanza de los
datos de todos, solo asi se prestaran o no servicios publicos.

Las organizaciones deben darse cuenta que el politico debe apoyar estas
iniciativas pero son, las propias administraciones, las que deben definir su
estrategia para que se asegure una politica de Datos Abiertos a largo plazoy
un modelo de apertura y nueva gestion publica con el andlisis de toda la
informacion generada.

;Como establecer nuestra estrategia para minimizar la resistencia al cam-
bio?

* Analizar nuestra organizacion y encajar los datos abiertos en la
estrategia municipal, autonémica, estatal y europea.

* Presentar nuestro plan de accion en datos abiertos: objetivos, expec-
tativas y necesidades.

e Realizar jornadas de sensibilizacion internas y externas para desta-
car los beneficios sociales y econémicos de datos abiertos.

e Crear el equipo de datos abiertos de la institucion y determinar
cémo relacionarse interna y externamente con terceros: otros organismos,
ciudadania, sector infomediario, periodistas...

* Formacion especifica en materia de datos abiertos: qué son, forma-
tos, buenas practicas, como implantarlo en las AAPP, repercusiones orga-
nizativas, procedimentales, Tics...

En plena transformacion digital de las AAPP, el foco hay que ponerlo en
el gran volumen de informacién que existe y en el andlisis que debera reali-
zarse. Solo asi, los datos abiertos ayudaran a optimizar los recursos y crear
nuevas relaciones entre organizaciones y ciudadania. En consecuencia,
habremos creado un nuevo paradigma predictivo para mejorar la toma de
decisiones.
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7. MODELO APERTURA DE DATOS

7.1. Protocolo de apertura de un conjunto de datos en el portal

1. Identificacién
a. Conjuntos de datos a abrir.

Quién: departamentos municipales, ciudadanos, empresas y gru-
pos de interés.

2. Priorizacion

a. Determinar orden incorporacién o por publicaciéon progra-
mada.

Quién: departamentos municipales.
3. Conceptualizacién del recurso

a. ldentificacién fuentes de datos.

b. Campos que constituirdn el recurso.

c. Aplicacion de buenas précticas en la definicion.
d. Formatos: niveles open data.

e. Frecuencia actualizacion.

Quién: departamentos municipales.
4. Generacion del recurso

a. Generacion del fichero, Apis dindmicas, etc.

b. Creacién proceso publicacion (automatico, URL®? directo ser-
vidor, manual...).

Quién: departamentos municipales.
5. Publicacién en el Portal

a. Alta primera vez en el BackOffice.

Quién: departamentos municipales.

6. Alta en el portal
Quién: departamento responsable datos abiertos.

7. Mantenimiento BackOffice
Quién: departamentos municipales.

8. Publicidad Quién: departamentos municipales / comunicacion...

(23)  Siglas de la forma inglesa Uniform Resource Loator.
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7.2.

Modo de apertura de un conjunto de datos en el portal

Para disponibilidad inmediata o peticion de usuario (Reactiva)

Ventajas

Inconvenientes

Satisfacer directamente a un usuario que
puede ser estratégico

Publicacién imprevisible, no se sabe
qué dataset (conjunto de datos) se soli-
citara

Esfuerzo limitado en tiempo

Dataset (conjunto de datos) sin contexto

Bajo coste

Utilidad desconocida

Aumenta el nimero de publicaciones
en el catdlogo

Si la solicitud supone un elevado coste
de publicacién en tiempo, puede dafar
la imagen de la iniciativa

Los departamentos han de planificar
internamente igualmente

Puede suponer elevados esfuerzos de
publicacién sélo para responder a un
dnico usuario

Puede suponer coste de mantenimiento
y actualizacion relevante y quizas deje
de ser Gtil para su reutilizacion

Basada en Coordinacion y planificacion entre departamentos y reutilizadores
(Proactiva)

Ventajas

Inconvenientes

Permite a las unidades planificar la pre-
paracion y publicacion de los datos

Establecimiento de grupos de trabajo
con reutilizadores y departamentos

Los usuarios de reutilizacién priorizan
y tienen informacién sobre las futuras
publicaciones

Se adquieren compromisos que debe-
rian de mantenerse en el tiempo para no
danar la imagen del Ayuntamiento y no
fomentar la desconfianza ciudadana

Incrementa la involucracion de los dife-
rentes departamentos en el proyecto

Asignacion de recursos adecuados para
cumplir con los compromisos de publi-
cacion de forma coherente

Aumenta la confianza ciudadana hacia
el Ayuntamiento

Se puede valorar la parada de la actua-
lizacion de ciertos conjuntos de datos

Se conoce la demanda especifica y se
puede valorar la posibilidad de publicar
en formatos excelentes para la reutili-
zacion
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Basada en Coordinacién y planificacion entre departamentos y reutilizadores
(Proactiva)

Ventajas Inconvenientes

Refuerza la cultura de la apertura de
datos en la corporacién municipal con
una imagen sélida y coherente, donde
la planificacion interdepartamental esta
presente

7.3. Recomendaciones a la hora de contratar y/o modificar sistemas de
informacion

En la realizacion de nuevos sistemas de informacién o aplicaciones, un
problema muy habitual es determinar, cudles son todas las necesidades de
explotacion de informacion, para evitar que a posteriori surjan nuevas nece-
sidades de listados o informes.

Por otra parte, cada vez es mds comun la necesidad de acceder de manera
masiva a todos los datos con herramientas especificas de andlisis de grandes
volimenes de datos.

Es, también, una medida de seguridad, ante el posible abandono de un
sistema informatico, el poder extraer facilmente los mismos. Debido a las
politicas de datos abiertos (open data) y transparencia, es bastante habitual
que toda o parte de la informacién gestionada en esos sistemas, termine
siendo publica, con lo cual los requisitos funcionales, también simplificaran
estos procesos.

Todo lo anterior debe ir acompanado de, las medidas de seguridad opor-
tunas, que la informacion requiera.

Por Gltimo, indicar que tener acceso masivo a los datos, ayuda a la depu-
racion de los mismos, lo cual también es de gran utilidad en la puesta en
funcionamiento de nuevos sistemas de informacién o en actualizaciones
funcionales de los mismos.

Por ello, establecemos las siguientes recomendaciones, que permitiran
en todo momento tener acceso a los datos, para explotaciones posteriores:

¢ En casos de elaboracion de sistemas de informacién, modificaciones
o evoluciones de los mismos, se abordardn los trabajos necesarios para
dotar de herramientas, informes o programas para poder descargar todos
los datos en bruto y desagregados en varios formatos no propietarios,
como, por ejemplo, CSV, XML o JSON.
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e Dependiendo del volumen de registros, esta extraccion podra ser
total, incremental o por rango de fechas. En la medida de lo posible, se
recomienda, que estos procesos se puedan programar y ejecutar de forma
desatendida, con la periodicidad que se desee, alojando los conjuntos de
datos, en unos recursos de red o similar especificados por los servicios
centrales informaticos del Ayuntamiento.

e Si los anteriores conjuntos de datos, contienen informacion de
caracter personal, se tendran que realizar dos tipos de explotaciones: una,
con todos los datos, y, otra, con los datos anonimizados.

e Si, por el volumen de informacién o por la importancia de tener
informacion en tiempo real, fuese necesario, se habilitara un sistema que
permita obtener la informacién en tiempo real y/o solo el subconjunto de
informacion en el cual se esté interesado (en vez de todo el fichero). La
forma de realizar esta extraccion es mediante un interfaz de programa-
cién de aplicaciones (API, Application Programming Interface) basado en
estandares abiertos, y bajo las recomendaciones del departamento de
informatica correspondiente.

* En el caso de contrataciones externas o utilizacion de software
externo, la empresa adjudicataria deberd suministrar, a lo largo de toda
la vigencia del contrato, la informacién relativa a la prestacion de servi-
cios publicos, asi como el contenido completo de las bases de datos
empleadas referentes al servicio prestado. Dichas bases de datos tendran
que ser suministradas con todo detalle y en formato estandar reutilizable.

Ejemplo de cldusula en pliego de contratacién del Ayuntamiento de Zara-
goza:

«La empresa adjudicataria debera proporcionar, a lo largo de toda la vigencia
del contrato, la informacion relativa a la prestacion de servicios publicos o al ejercicio
de potestades administrativas delegadas que el Ayuntamiento considere que ha de
ser publicada de acuerdo con lo dispuesto en la Ordenanza Municipal sobre Trans-
parencia y Libre Acceso a la Informacion. La informacion que se facilite debera cum-
plir con los criterios de calidad establecidos en la normativa municipal».

7.4. Recomendaciones a la hora de contratar folletos, impresos, cartele-
ria...

Un problema habitual a la hora de contratar estos servicios de imprenta,
es no tener a posteriori esa informacién en formato electrénico y estructu-
rado, que podria resultar muy Gtil para su uso posterior, o para su inclusién
en la web municipal. Por ello, se pueden establecer las siguientes recomen-
daciones:
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e Cuando se trate de la elaboracion de documentacion o folletos
impresos, relativos a eventos, actividades, instalaciones, listados, etc. se
facilitaran los mismos en un formato estructurado y reutilizable, como
puede ser Excel o XML, lo que permitird la futura modificacion de esa
informacion, sin necesidad de una nueva elaboracion.

7.5. Recomendaciones en el caso de mapas, planos y cartografia

Se proporcionardn los ficheros en un formato cartogréfico reutilizable y
abierto.

8. PLAN TECNOLOGICO

Con el fin de tener una vision real y completa de como cada elemento a
tener en cuenta impactara en la organizacion, es necesario definir y elaborar
un plan que permita integrar la tecnologia dentro de la estrategia de apertura
de datos.

8.1. Herramientas“®”

Existen algunos tipos de herramientas (mas alla de aquellos que se definen
en el apartado plataformas) que es importante tener inventariados de cara a
la definicién e implantacion efectiva de una estrategia de apertura de datos.
En concreto, debe evaluarse la utilizacién de herramientas para:

e Limpieza de datos. Deteccién de posibles errores, campos fuera de
rango, etc.

e Herramientas de extraccion, transformacién y carga. Extraccion,
para obtener, desde las fuentes de datos de origen, los datasets o con-
juntos de datos publicables. Transformacion, que puede incluir el filtrado
de determinados valores, la eliminacion de blancos o valores fuera de
rango. Y carga o traslado de la informacién desde la fuente original hasta
el punto légico donde hayan de utilizarse (como puede ser una plata-
forma).

e Visualizadores. Son herramientas que permiten crear representa-
ciones graficas que facilitan el entendimiento de la informacién publi-
cada. Afaden especial valor para el ciudadano, que puede ser lego en la
utilizacion de los datos.

(24)  Mas.informaciénsobre "Uso de herramientas bésicas de tratamiento de datos" en los mate-
riales formativos de Red.es:http://datos.gob.es/elearning/Unidades_Didacticas/Unidad_7/
interfaz.html?SCO=modulo01
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e Anonimizacion de los datos. Para minimizar los riesgos que pre-
sentan la obtencién y tratamiento masivo de los datos de caracter perso-
nal a través de un proceso que identifica y oculta informacion sensible
contenida en los documentos.

8.2. Plataformas

Una estrategia de datos abiertos se debe implementar mediante platafor-
mas que permitan publicar los datos y generen una comunidad de usuarios
a su alrededor.

Las plataformas de datos abiertos son una de las herramientas que se uti-
lizan para la publicacion de datos. Han evolucionado, desde sistemas que
Gnicamente se utilizaban como un directorio de recursos instalado local-
mente en la infraestructura de la entidad que publicaba los datos, a ser soft-
ware como servicio (SaaS) o incluso datasets como servicio (ODaaS) y estar
alojados en clouds.

Esta evolucion se manifiesta en que de ser basicamente un conjunto de
enlaces a los datos en crudo han pasado a incorporar:

e Capacidades avanzadas de bisqueda sobre los propios datos publi-
cados.

e Facilidades para la visualizacién de datos.

e La posibilidad de realizar sobre estas mismas visualizaciones filtros
geograficos de los contenidos visualizados.

e La posibilidad de que los usuarios puedan crear sin necesidad de
conocimientos técnicos.

e Capacidades de recopilacién automatizada de datos.

e Generacion de cuadros basicos de mando a partir de los datasets
incluidos.

Existen diferentes plataformas basadas en cédigo abierto y propietarias,
todas personalizables y que se pueden implantar en cloud, maquinas virtua-
les, SasS o en servidores locales de la institucion.

Aspectos relevantes de las plataformas, a nivel técnico y funcional, son:

1. Las facilidades que ofrezcan para mantener un ecosistema de reuti-
lizadores de datos, por ejemplo, permitir los comentarios para cada data-
set, su valoracion mediante votacion, el analisis de su uso, etc.

2. Finalmente, las plataformas han de proporcionar no solo una API
sino también la documentacién que permita que nuevos usuarios adquie-
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ran las habilidades para reutilizar los datos de forma automatizada o un
portal especifico para desarrolladores.

8.3. Formatos

Los formatos de los datos permiten que la informacion sea utilizada de
forma que las aplicaciones puedan entenderla. Existen miles de formatos de
ficheros, no todos son reutilizables, ni abiertos.

Se entiende por formatos abiertos aquellos en los que su estructura es
conocida de una forma publica y su estructura/especificacion suele ser apro-
bada por organizaciones que trabajan con estandares. Se entiende por reuti-
lizables aquellos formatos que permiten que una maquina pueda leerlos,
procesarlos, utilizarlos... Por el contrario, los formatos no reutilizables no
pueden ser procesados automaticamente y, por lo tanto, no se consideran un
formato de Datos Abiertos; ejemplos de formatos no reutilizables son: —
abiertos: PDF, PNG, ZIP... — propietarios: DOC, PPT, PSD...

A continuacion, se detallan los formatos de ficheros mas utilizados en
Datos Abiertos.

Texto separado por comas, que lo hace legible
para humanos. Muy usado, ya que es muy facil

v poder abrirlo directamente en una hoja de
calculo tipo Excel para su reutilizacién.
ML Desarrollado por W3C, emplea etiquetas para

estructurar la informacion. 9

Es practicamente el formato elegido por los
reutilizadores, ya que es muy simple, con una
bles JSON sintaxis bdsica y similar a JavaScript, y es muy
ligero, lo que permite que el tamafno de los
datos a enviar por la red sea reducido.?”

Formatos
Reutiliza- | Abiertos

JSON- Ademds de los datos en si, estos formatos
-LD incluyen informacién semantica, lo cual per-
RDE mite interpretar su significado. ?®

5)  https://es.wikipedia.org/wiki/Valores_separados_por_comas
6)  https://www.w3.org/XML/
7)  http//json.org/

8)  http://json-ld.org/ - https://www.w3.org/RDF/
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Probablemente, sea de los primeros formatos
abiertos en definirse. Su objetivo era sindicar
contenidos de una forma muy simple. Emplea
XML para definir su estructura.@?

XLS Formatos propietarios de la hoja de calculo de

RSS

E;ospleta XLSX Microsoft.?
WMS Estos formatos se usan para publicar informa-
WES cién geografica de forma que se pueda reutili-
zar. Los datos son publicados de forma geo-
KML. rreferenciada y muchos de ellos son los for-
SHP matos/servicios utilizados para cumplir con la
Especifi- geoRSS normativa europea (INSPIRE).®"
cos
geoJ-
SON

Formato para la publicacion de informacién
XBRL financiera y empresarial, que permite la inter-
operabilidad. Es abierto y basado en XML.©?

8.4. Estandares

La estrategia de apertura de datos debe establecer recomendaciones y
obligaciones en relacion con los estandares en que se gestionan y se presen-
tan los datos. Asi, son preferibles aquellos que son abiertos (ver definiciones
en el Anexo k de la ley 37/2007) y, ademds, ampliamente conocidos en la
comunidad.

Debemos definir, ademas, el formato técnico donde se presenta el
modelo de datos. Siempre que sea posible, se debe publicar en modelos de
datos ya existentes y con una normalizacién disponible de forma publica.
Como, con frecuencia, no hay una disponibilidad de modelos de datos, lo
que si se debe incluir, tanto para la gestion interna de la entidad como para
el fomento de la reutilizacion, es la publicaciéon del modelo de datos
empleado, explicando cada uno de los campos, los valores posibles, el tipo
de datos de que se trata y los valores especiales (p.e. si estd vacio).

La estrategia también puede contener recomendaciones para la inclusién
de informacién semantica, pero, al igual que ocurre con los modelos de
datos, como es frecuente que no existan ontologias para la tematica que

29)  https://es.wikipedia.org/wiki/RSS
30)  https:/products.office.com/ES/excel
31)  http://inspire.ec.europa.eu/

32)  http://www.xbrl.es/es/
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estemos publicando, es preferible su uso en los casos en que si estén dispo-
nibles.

8.5. Interoperabilidad

La interoperabilidad es un elemento critico para la reutilizacién de datos
y, por tanto, la estrategia debe minimizar todos aquellos elementos que
supongan una barrera. Hay que potenciar la interconexién entre organiza-
ciones para mejorar la eficacia y eficiencia de los servicios que se prestan.

8.6. Seguridad

En el ambito de la reutilizacién, hay que destacar la importancia del factor
disponibilidad de los datos, por lo que su aseguramiento puede requerir un
nivel de medidas de proteccién mayor que el que, con caracter general, se
establezca para otro tipo de informaciones o servicios.

Disponer de un marco de referencia que establezca las condiciones nece-
sarias de confianza en el uso de los datos es, ademads, uno de los principios
que establece la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los
ciudadanos a los servicios publicos, en su articulo 42.2 sobre el Esquema
Nacional de Seguridad (ENS).

En todo caso, las medidas de proteccién deberan adaptarse tanto a los
riesgos a los que esté expuesta la informacion y sus redes o sistemas, como
a la situacion tecnoldgica del organismo correspondiente. En el Esquema
Nacional de Seguridad, se establecen los criterios para la realizacién de un
andlisis de riesgos y las pautas a seguir para el establecimiento de unas ade-
cuadas medidas de seguridad.

8.7. Criterios a seguir en la gestion de datos y que determinaran los cono-
cimientos que tienen que tener los gestores de datos

e Unicos, evitando su duplicidad salvo en lo necesario para la reali-
zacion de copias de seguridad.

e Compartidos, la informacién debera estar disponible para el con-
junto de la organizacion y, en la medida de lo posible, para todo aquel
que quiera consultarla, debiendo desarrollarse los mecanismos necesa-
rios para el acceso universal y para la integracién de las distintas aplica-
ciones informaticas.

e Los datos tienen que ser accesibles y abiertos, utilizando formatos
estandar, de uso libre y abierto, que permitan su gestion y, siempre que
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sea posible, su puesta a disposicion para la publicacion y fomento de su
posterior reutilizacion.

* Todos los datos que puedan por su naturaleza deberan estar geo-
rreferenciados, indicando la posicion geografica a la que esté asociado
el dato o documento, de forma que sea posible su localizacién sobre una
representacion cartografica y la explotacién de su caracter espacial.

e Por ultimo, siempre que sea posible, un dato estard descrito seman-
ticamente, y esta informacién se guardard junto al dato en la base de
datos. Los datos y documentos deberan estar asociados a descriptores
semanticos, los cuales aportardn conocimiento sobre el significado de
aquéllos y su contexto. Los esquemas de representacién de la informacion
y los vocabularios de los que se tomen los descriptores, deberan estar
estandarizados y ser abiertos.

Ademds, hay que formar a los perfiles técnicos de desarrollo en la reuti-
lizacién de los datos, en los vocabularios y en las ontologias que pone a
disposicién la Administracién Pablica, asi como en el uso de herramientas
como Apis, puntos de consulta SPARQL... para que la Administracion Piblica
sea un reutilizador mas y no se desarrollen sistemas por duplicado, mante-
niendo el paradigma de dato tnico, dato compartido.

9. SISTEMAS DE MEDICION (INDICADORES)

Una iniciativa de datos abiertos exitosa es aquella en la que se reutilizan
los datos para la creacién de productos y servicios de valor anadido. No
obstante, la mera disponibilidad de datos abiertos no asegura su reutilizacion.
Por ello, una iniciativa de apertura de datos debe estar basada en una estra-
tegia que permita ofrecer datos abiertos acorde a la demanda existente por
parte de la comunidad de reutilizadores®?.

Esta estrategia debe perseguir la consecucion de una serie de objetivos
que permita maximizar las posibilidades de los datos abiertos de generar
valor. Los objetivos concretos definidos en esta estrategia deben ser evalua-
dos de manera continua por medio de la definicion y medicion de un con-
junto de indicadores.

En este capitulo se describirdn las propuestas de sistemas de medicién
existentes que permiten evaluar el éxito de un portal de datos abiertos y se
propondra un conjunto de indicadores minimo orientados al ambito local.

(33)  Heimstadt M., Saunderson F., Heath, T. Conceptualizing Open Data Ecosystems: A timeline
analysis of Open Data development in the UK. International Conferencefor E-Democracy
and Open Government (CeDEM2014).
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9.1. Indicadores para medir iniciativas de datos abiertos

Ya, en uno de los decédlogos de datos abiertos®, se resalta la importancia
de monitorizar el uso de los datos abiertos mediante métricas con el fin de
evaluar si se estd cumpliendo el compromiso con la comunidad de reutili-
zadores y cuales son las potenciales carencias de la estrategia de apertura de
datos.

9.2. Open Data Maturity in Europe"”

Este proyecto, del Portal Europeo de Datos Abiertos, mide anualmente el
nivel de madurez de las iniciativas de datos abiertos en Europa. Se usan dos
indicadores:

* La disponibilidad de los datos, con el fin de evaluar si se dispone
de una politica de datos abiertos, de una normativa en cuanto al uso de
licencias, de protocolos de coordinacion entre administraciones, de apli-
cacion de directivas y legislacion vigente, etc. También se tienen en
cuenta la medicién del uso que se le da a los datos abiertos y su impacto
generado. Los principales indicadores son los siguientes:

o Existencia de una politica publica de datos abiertos.
o Tipos de licencias usadas.

o Alcance de la coordinacién a nivel estatal.

o Uso de los datos.

o Impacto de los datos.

e La madurez del portal de datos abiertos, con el fin de evaluar la
usabilidad del portal, sus funcionalidades, si permite el acceso a los datos
de una manera automdtica, etc. Los principales indicadores son los
siguientes:

o Usabilidad.
o Reutilizacién de la informacion.
o Extensién de los datos a todas las dreas.

(34)  Decalogo de buenas practicas para la apertura de datos:http://www.congresociudadania-
digital.com/es/blog/opendata-decalogo-201205161155.php

(35)  https://www.europeandataportal.eu/sites/default/files/edp_landsca-
ping_insight_report_n2_2016.pdf
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9.3. Open Data Barometer“”

Promovido por la World Web Foundation, el Open Data Barometer define
una metodologia para obtener informacién sobre iniciativas de datos abiertos
y analizar tendencias globales. La metodologia se basa en la recoleccién de
informacion de indicadores a partir de una serie de encuestas segtin tres ejes
concretos:

e Disposicion para abrir datos y para aprovechar las posibilidades de
la apertura de datos (politicas y procedimientos establecidos, etc.).

e Implementacion de la apertura de datos, evaluando qué datos exis-
ten en un organismo y cuantos estan disponibles como datos abiertos (con
sus respectivos metadatos para conseguir un nivel de calidad adecuado).

* Impacto de los datos, es decir, la medicién de los efectos que ha
tenido la reutilizacién de los datos abiertos con el fin de evaluar si la
reutilizacion de datos abiertos reporta algin beneficio, tanto en términos
de desarrollo econémico como beneficios sociales.

La informacién necesaria se recolecta a partir de una serie de fuentes de
datos diversas, combindndose en un Gnico indicador. La informacién que se
recopila procede de las siguientes fuentes de datos:

* Valoraciones de expertos a través de una encuesta.

e Valoraciones detalladas de los conjuntos de datos (se analiza la dis-
ponibilidad de clases de datos concretas y su calidad).

e Informacion secundaria: con el fin de complementar las respuestas
de los expertos, se dispone de indicadores secundarios.

9.4. Norma UNE 178301:2015 sobre Datos Abiertos en Ciudades Inteli-
gentes"”

En el ambito nacional, UNE publicé una norma para establecer una forma
de evaluar la publicacién de datos abiertos en el ambito local (ciudades inte-
ligentes). En esta norma, se define un indicador que permite medir el grado
de madurez de una iniciativa de datos abiertos a través de una serie de métri-
cas. Estas métricas se definen dentro de unos dominios concretos:

e Dominio estratégico: establece los criterios para evaluar la capaci-
dad y ejecucion de una politica de apertura de datos.

(36)  http://www.opendatabarometer.org
(37)  http://www.aenor.es/aenor/normas/normas/fichanorma.asp?
tipo=N&codigo=N0054318#.WPRbNW_yjlU
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9.5.

e Dominio legal: establece los criterios para evaluar la existencia y
verificacion de leyes y normativas que facilitan la ejecucion de las poli-
ticas de datos abiertos.

e Dominio organizativo: establece los criterios para evaluar la capa-
cidad para ejercer adecuadamente actividades que permitan desarrollar
una estrategia de apertura de datos.

e Dominio técnico: establece los criterios para evaluar aquellas acti-
vidades que garanticen la disponibilidad de los datos en cada momento.

e Dominio econémico y social: establece criterios para evaluar los
mecanismos que relacionan a los productores de los datos con los reuti-
lizadores, la comparticion de estructuras comunes que fomenten la apli-
cacion de los datos en la produccién de nuevos bienes y servicios, el
grado de implicacion del organismo en el estimulo y ayuda a la labor de
los agentes reutilizadores, el grado de escucha y adaptacion a las deman-
das y el nivel de didlogo establecido.

OUR Data Index“?

Este indicador ha sido desarrollado por la OCDE con el fin de evaluar las

iniciativas de datos abiertos acorde a tres dimensiones concretas:

e Disponibilidad de los datos: datos producidos por el sector publico
en formatos abiertos

* Accesibilidad de los datos: datos suministrados en un formato ami-
gable (incluyendo metadatos y en un formato legible por maquina).

e Apoyo proactivo a la reutilizacién: nivel de fomento de las activi-
dades de reutilizacion de datos.

9.6. Global Open Data Index"”

El Global Open Data Index es el indicador propuesto por la Open Know-

ledge International (OKInt). Este indicador valora el progreso de las iniciativas
open data seglin dos perspectivas:

* La apertura legal.
* La apertura técnica.

http://www.oecd-ilibrary.org/sites/gov_glance-2015-en/13/05/index.html?contentType=

%2fns%2fChapter%2c%?2fns%2fStatisticalPublication&itemld=%2fcontent%2fchapter
%2fgov_glance-2015-70-en&mimeType=text%2fhtml&containerltemld=%2fcontent
%2fserial%2f22214399&accessltemlds=

http://index.okfn.org
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En ese sentido, sus andlisis se basan en cuatro aspectos clave: el contexto,
los datos, el uso y el impacto.

Es interesante destacar que el valor de este indicador proviene, de una
percepcion de la ciudadania (es decir, va mas alla de la medicién de la aper-
tura de datos por la propia administracion piblica). Ademas, la mediciéon se
realiza sobre un grupo preestablecido de conjuntos de datos con el fin de
poder realizar comparaciones facilmente entre varios paises. De cada con-
junto de datos se miden las siguientes nueve caracteristicas que permiten
determinar su grado de apertura:

. sExiste el conjunto de datos?
. $El conjunto de datos se encuentra en formato digital?
. $El conjunto de datos es publico (es decir, esta disponible)?
. $El conjunto de datos es accesible de manera gratuita?
. ¢El conjunto de datos se encuentra disponible en la Web?
6. El conjunto de datos se encuentra en un formato legible por
maquina?
7. sEl conjunto de datos puede descargarse completamente?
8. ;El conjunto de datos dispone de una licencia abierta?
9. ;El conjunto de datos se suministra de manera actualizada?

U1 B~ W —

La organizacion OKInt cred en el ano 2013 el Open Data City Census
Spain“? que recoge una evaluacion realizada, de forma colaborativa, sobre
los datos abiertos de ciudades de nuestro pais.

9.7. Open Data Monitor "

Open Data Monitor es una plataforma que permite tener una vision global
de los conjuntos de datos abiertos disponibles en catdlogos mediante la reco-
leccion de metadatos y su visualizacion agregada segun su localizacién (por
ejemplo, region o pais). Analizar estos metadatos permite monitorizar la cali-
dad de los recursos existentes y determinar las potenciales areas de mejora
donde se requieren datos abiertos adicionales. Esta plataforma permite medir
automdticamente el nivel de apertura de cada iniciativa de datos abiertos con
el fin de realizar una comparacion de las iniciativas de datos abiertos de los
organismos publicos. Las medidas que se tienen en cuenta para conjunto de
datos se dividen en métricas de calidad y métricas de cantidad:

(40)  http://es-city.census.okfn.org/
(41)  http://opendatamonitor.eu
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e Métricas de calidad:

o Licencia abierta: recuento total de licencias abiertas sobre el
recuento total de distribuciones“? con una licencia.

o Legible por mdquina: representa la legibilidad de un conjunto
de datos teniendo en cuenta los formatos de las distribuciones de los
mismos (los formatos de las distribuciones incluyen tipos de archivo
como CSV, XLS, JSON, XML y RDF).

o Completitud de los metadatos: media de metadatos perdidos de
un conjunto de campos definidos (licencia, autor, organizacién y la
existencia de la fecha de creacidn o la fecha de actualizacion).

o Disponibilidad: nimero de conjuntos de datos calificados como
publicamente disponibles sobre el nimero total de conjuntos de datos
de un catdlogo.

o Detectabilidad: estimacion de como de importante es un cata-
logo en la Web basandose en los sistemas de medicién del trafico:
Google y Alexa.

o Formatos abiertos: ndmero total de distribuciones con un for-
mato no propietario sobre el nimero total de distribuciones con un
formato.

e Métricas de cantidad:

o Tamano de distribucién total: tamano total (en kilobytes) de
todos los recursos, con independencia de su formato, para cada con-
junto de datos en un catélogo.

o Ndmero de distribuciones: nimero total de distribuciones de
unos conjuntos de datos o el nimero total de distribuciones de todos
los conjuntos de datos de un catélogo especifico.

o Nidmero de conjunto de datos: nimero total de conjuntos de
datos disponibles en un catdlogo.

o Ndmero de publicadores tGnicos: nimero total de organizacio-
nes de publicacién Unicas de un catdlogo especifico.

o Catélogos federados: nimero de catdlogos por pais que estan
federados y armonizados.

(42)  Una distribucién de un determinado conjunto de datos se refiere a una forma especifica
disponible de ese conjunto de datos.
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9.8. Propuesta de indicadores para una ciudad

La medicion de las iniciativas de datos abiertos en una ciudad permitira
a los gobiernos locales tomar nuevas decisiones en la publicacion de datos.
Con el fin de realizar una propuesta de indicadores para medir iniciativas de
datos abiertos en una ciudad, se pueden definir dos partes en el proceso de
apertura de datos en las que se pueden realizar mediciones: publicacién y
reutilizacion, tal y como se describe en la siguiente figura.

|
Maedicién de la publicacién Medicién de la reutilizacién

Datos
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Productos
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Mientras que existen numerosos indicadores para la medicién de la publi-
cacion de datos abiertos (por ejemplo, las métricas de calidad y cantidad de
Open Data Monitor, tal y como se ha descrito en la seccién anterior), la
medicién de la reutilizacion es dificil de llevar a cabo, ya que es complejo,
tanto determinar la trazabilidad entre los datos abiertos y los productos y
servicios que se realizan mediante su reutilizacién, como medir el impacto
que producen estos productos y servicios que reutilizan datos.

De hecho, la medicién del impacto es subjetiva y suele estar sesgada, por
lo que es necesario desarrollar indicadores mas fiables que permitan cuan-
tificar el impacto de una manera mas objetiva. Un intento de monitorizar el
impacto de una iniciativa de datos abiertos mediante el seguimiento del
cumplimiento del compromiso con la comunidad de reutilizadores es la
dimension «Medicion» dentro del dominio organizativo de la norma UNE
178301:2015 sobre Datos Abiertos en Ciudades Inteligentes. Esta dimensién,
ademas de resaltar la necesidad de un plan de evaluacion que realice una
medicién del nivel de cumplimiento del plan estratégico de apertura de
datos, se centra en establecer que la unidad responsable de datos abiertos
debe medir el nivel de acceso y uso que se estd haciendo de los datos publi-
cados. En esta norma se proponen los siguientes indicadores:

* Ndmero de descargas total, por categoria, por formato.
e NuUmero de conjuntos de datos disponible total, por categoria, por
formato.
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e Numero de peticiones de conjuntos de datos total, por categoria,
por formato.

* Numero de aplicaciones desarrolladas internas o externas por con-
juntos de datos utilizados (y categoria, formatos), tipo de aplicacion
(movil, web), etc.

e NUmero de usuarios asistentes a acciones de dinamizacion (asis-
tentes a jornadas, participantes en concursos, etc.).

e Evolucion de ingresos, en el caso de que existan conjuntos de datos
de pago.

Estos indicadores son un buen punto de inicio. Sin embargo, mientras que
son faciles de calcular, como, por ejemplo, el nimero de descargas total o
el nimero de conjuntos de datos disponibles, la medicién de otros conlleva
un gran esfuerzo, como, por ejemplo, el nimero de aplicaciones desarrolla-
das con los datos utilizados. Este indicador podria determinarse si se consi-
dera un analisis de la comunidad de emprendedores que surge alrededor de
la iniciativa de datos abiertos (mas alld del nimero de asistentes a acciones
de dinamizacién). En cuanto a este andlisis, en el proyecto POP (Priorizitation
of Open data Publication)“? se definen una serie de indicadores inspirados
en aquellos ya usados en proyectos de software de cédigo abierto.

e Ndmero de proyectos de software de c6digo abierto que reutilizan
un conjunto de datos abiertos concreto.

e Reputacién de un proyecto de software que reutilice un conjunto
de datos abiertos. Se mide a partir del niimero de desarrolladores que han
aceptado recibir informacién del proyecto (suscriptores del proyecto).

e Implicacién de la comunidad en un proyecto software que reutilice
un conjunto de datos abiertos. Se calcula mediante el recuento de la
actividad realizada por los desarrolladores que participan en el proyecto
software.

 Tamafo de la comunidad que reutiliza un conjunto de datos abier-
tos. Se calcula contabilizando el nimero de desarrolladores que trabajan
en el proyecto software.

e Ciclo de vida del proyecto software que reutiliza un conjunto de
datos abiertos, es decir, el tiempo que ha transcurrido desde que el pro-
yecto se inicio y sigue activo.

Por otro lado, existen datos que actualmente no se recopilan, como, por
ejemplo, los procedentes de las menciones de los datos abiertos en redes

(43)  Prieto A., Mazén J-N., Lozano A. Prioritizing open data publication: a decision support
framework and its application to Smart Cities (in press) https://github.com/pop-framework-
-developers/Socrata-Github-Smart-City-Application
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sociales o el impacto econémico o social de las aplicaciones que reutilizan
datos abiertos.

Con el fin de proponer nuevos indicadores, resulta dtil proponer una cla-
sificacion de los mismos, atendiendo al criterio que se pretende medir, a
saber:

e Popularidad de los datos: por ejemplo, el nimero de descargas de
un conjunto de datos. Se debe resaltar que este tipo de indicadores no
mide el uso de los datos abiertos, ya que la popularidad del conjunto de
datos no implica su utilidad (por ejemplo, la descarga de un conjunto de
datos concreto no implica que se reutilice).

e Calidad del servicio: permite evaluar si se puede gestionar correc-
tamente el acceso a los datos por parte de la comunidad reutilizadora
(por ejemplo, acceso correcto a los datos a través de un API) y si se hacen
actividades con el fin de fomentar la creacién de dicha comunidad.

e Utilidad de los datos: permite evaluar si los datos abiertos estan
siendo usados por la comunidad reutilizadora y el beneficio de su reuti-
lizacion.

Una vez estudiados los proyectos y trabajos relacionados, se propone, a
continuacion, una serie de indicadores, sin el animo de ser exhaustivos, pero
si como punto de inicio para poder medir la reutilizacién que se hace de
cada conjunto de datos abiertos disponible.

9.9. Popularidad de los datos

1. Numero de visitas de un conjunto de datos.

2. Numero de descargas de un conjunto de datos segtin su formato.

3. Numero de solicitudes de nuevos conjuntos de datos segin su
categoria.

4. Numero de desarrolladores que han aceptado recibir informacién
de proyectos de codigo abierto que reutilicen un conjunto de datos.

5. NUmero de menciones o interacciones de un conjunto de datos
concreto en redes sociales.

9.10. Calidad del servicio

1. Tiempo transcurrido para gestionar las peticiones de datos recibi-
das.

2. Tiempo transcurrido para atender las consultas de los usuarios.

3. Posibilidad de federacion con catdlogos de otros organismos.
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4. Disponibilidad del catédlogo (porcentaje de fallos de acceso en el
catalogo de datos).

5. Porcentaje de conjunto de datos actualizados en el catdlogo.

6. Existencia de un procedimiento de solicitud de reutilizacién de
informacion.

7. Porcentaje de conjunto de datos con los metadatos completados.

8. Disponibilidad de un buscador de conjunto de datos.

9. Elaboracion de guias y manuales para la reutilizacion de datos
abiertos.

10. Actividades de dinamizacién, sensibilizaciéon y formacion, asi
como del fomento del emprendimiento con datos abiertos.

9.11. Utilidad de los datos

1. Granularidad de cada conjunto de datos (es decir, nivel de detalle
en el que se encuentra).

2. Estadisticas del uso de las Apis disponibles (nimero de usuarios,
nimero de interacciones, etc.)

3. Estadisticas del buscador de datos abiertos del portal.

4. Ndmero de entidades (empresas infomediarias o departamentos de
la misma u otras AAPP) que reutilizan un conjunto de datos concreto.

5. Nimero de proyectos de software de cédigo abierto que reutilizan
un conjunto de datos abiertos concreto.

6. Numero de operaciones, realizada por los desarrolladores que par-
ticipan en proyectos de cédigo abierto, que reutilizan un conjunto de
datos abiertos.

7. Numero de desarrolladores que trabajan en proyectos de cédigo
abierto que reutilizan un conjunto de datos abiertos concreto.

8. Madurez de los proyectos de cédigo abierto que reutilizan un con-
junto de datos abiertos concreto.

9. Nimero de usuarios asistentes a acciones de dinamizacion (asis-
tentes a jornadas, participantes en concursos, etc.).

10. Ingresos obtenidos por un conjunto de datos abierto concreto, en
el caso de que existan conjuntos de datos de pago.

10. PLAN DE FORMACION Y DIFUSION

La definicion de una estrategia para la correcta gestion de los datos y el
desarrollo de servicios que faciliten el acceso, combinacién y uso de los
mismos debe pasar necesariamente por la identificacion de las caracteristicas
principales de los profesionales que deben gestionarlos y de los perfiles de
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usuarios que los van a utilizar. En otras palabras, es preciso preguntarse: ;qué
formacion, habilidades y valores debe poseer un «gestor de informacion/de
datos»? Y ;qué formacion, habilidades y valores debe poseer los diferentes
perfiles de usuarios/as de los datos?

10.1. Formacion para el personal técnico que trabaja con datos

La formacion es uno de los aspectos fundamentales que debe tener en
cuenta toda instituciéon. Formar tanto a los/las trabajadores/as como a los
usuarios/as potenciales de las herramientas y servicios que se desarrollen es
una tarea fundamental.

Desde las administraciones, hay que proporcionar formacién tanto te6-
rica como practica a cada trabajador, especifica seglin sus conocimientos y
adaptada a las tareas que lleva a cabo diariamente en su puesto de trabajo.

La administracion tiene que tener una estrategia que tenga por objetivo
una formacion continua de sus técnicos/as para que respondan de forma agil
a las necesidades de una competencia cada vez mds compleja en las materias
de transparencia, datos abiertos, participacion y colaboracion, pilares basi-
cos de un Gobierno Abierto.

En organizaciones grandes, volcadas en la innovacién y la apertura de la
informacion, serd necesario definir una categoria profesional, crear puestos
de trabajo del cuerpo superior y técnico cuyas competencias requeridas para
la gestion de los sistemas de informacion, servicios y contenidos que confi-
guran la plataforma de datos abiertos, eje central del desarrollo de las plata-
formas de gobierno abierto, y por lo tanto de las Sedes Electrénicas, estén
relacionadas con la emergente disciplina de ciencia de datos.

Es dificil determinar desde qué vertiente se llega al estatus de gestor y/o
cientifico de datos, si desde el lado de la gestion de la informacion o desde
el lado de las tecnologias de la informacion. Por esta razén, nos tenemos que
concentrar en la identificacién de los conocimientos, habilidades y valores
minimos que debe exigirse al gestor de informacién / de datos que debe poner
en practica el desarrollo de la plataforma de datos abiertos.

10.2. Temas a tratar en la formacion

e Temas indicados para adquirir las competencias especificas rela-
cionadas con la gestion de datos, siguiendo el esquema de formacién,
basado en tres areas de conocimiento, planteado en su momento por
Alfons Cornella: Empresa, Tecnologias de la Informacién, junto al desa-
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rrollo de habilidades que faciliten la relacién con el entorno: comunica-
cion, presentacion y negociacion.
* Facetas correspondientes a la formacién sobre datos e informacion:
o Fuentes de datos, informacién y conocimientos disponibles en
la organizacién, ya sean de caracter formal o informal.

o Capacidad de obtener datos y conocimientos de la organizacién
a partir de fuentes de datos heterogéneas.

o Habilidad para evaluar la calidad de los datos y de la informa-
cion.

o Habilidad para articular, organizar y comunicar los datos de la
forma adecuada a los diferentes perfiles de usuarios.

o Generacion, publicacion y utilizacion de datos abiertos (open
data).

o Técnicas de organizacion de los datos.

o Técnicas de limpieza de datos, para facilitar la eliminacién de
los que distorsionan y generan ruido.

o Técnicas de reconciliacion (matching), generacion y publica-
cion de datos enlazados (Linked Data) procedentes de fuentes de
datos heterogéneas.

o Modelos de metadatos, como DDI (Data Documentation Initia-
tive), DCAT, DCAT-AP o Dublin Core.

o Infraestructuras de datos espaciales, para el tratamiento de datos
georreferenciados y su presentacién a diferentes usuarios, gestores,
ciudadania.

o Visualizacién y presentacion de datos.
o Accesibilidad y usabilidad. W3C. Disefio Universal.
o Estandares W3C.

e Facetas correspondientes a la formacién en tecnologias de la infor-
macion:
o Gestion y acceso a bases de datos estructuradas.

o Gestion y acceso a bases de datos no estructuradas o semi-
-estructuradas, incluyendo bases de datos de tipo No SQL, bases de
datos de grafos y herramientas de indexacion.

o Gestién de los Sistemas de informacién y tecnologia bésica.

o Herramientas y lenguajes de programacién Web para permitir
la visualizacion e interaccién con datos.
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o Herramientas y lenguajes de programacién Web para publicar,
gestionar y acceder a Apis REST.

e Formacion sobre administracién publica, con el objetivo de sumi-
nistrar conocimientos sobre:

o Organizacién, estructura y funcionamiento de la Administra-
cion.

o Conocimientos sobre la actualidad legislativa que surge en el
ambito de la administracion electrénica, proteccién de datos de
caracter personal, accesibilidad, reutilizacién, politicas de igualdad,
transparencia, seguridad...

o Planificacién y gestion estratégica de proyectos.
o Gestion de la innovacion y de la tecnologia.

o Planificacién y gestion de politicas en materia de recursos huma-
nos.

o Conocimiento sobre procesos y herramientas de colaboracion.

10.3. Formacién para la ciudadania

Ademas de la formacién proporcionada al personal de las Administra-
ciones Publicas, es necesario formar a la ciudadania en la bisqueda, el ana-
lisis y el uso de los datos abiertos.
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La experiencia nos demuestra que las estrategias de aprendizaje y forma-
cién son mas exitosas si las construimos alrededor de proyectos colaborativos
fundados en situaciones reales.

Por ejemplo:

* «Mejorar tu barrio» o «Presupuestos Participativos», son proyectos
que nos permiten formar a los jovenes y mayores en cémo adquirir cono-
cimiento, tanto a través del uso de los conjuntos de datos que publica
una institucion en su Sede Electrénica, como de su experiencia como
ciudadano/a que vive en el barrio.

Es necesario definir los diferentes tipos de perfiles de usuarios, y qué red
vamos a utilizar para poder dar el conocimiento personalizado y adecuado
en los momentos precisos.

Los perfiles en los cuales se debe de incidir son:

e Jovenes. Formacion, en los centros de estudios para jovenes, a estu-
diantes de primaria y secundaria, nos facilita formar a nuestros jévenes
en como acceder a la informacién, como evaluar la calidad de la misma,
como utilizarla para su interés personal. La accion mas efectiva de
fomento del uso de los datos abiertos y de la participacion en la toma de
decisiones, acerca de cémo tiene que ser su barrio, su ciudad y sus ins-
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tituciones, se tiene que llevar a cabo en la red de centros educativos de
primaria, secundaria y superiores. Es importante su inclusion en el
Curriculo escolar.

* Personas mayores. La accién mas efectiva de fomento del uso de
los datos abiertos y de la participacion en la toma de decisiones, acerca
de como tiene que ser su barrio, su ciudad y sus instituciones, se tiene
que llevar a cabo en la red de centros de proximidad, red de centros de
convivencia, red de centros civicos, etc. Hay que proporcionarles for-
macién sobre como utilizar los servicios y los datos que se ofrecen a través
de la Sede Electronica puede resultar muy interesante y, a la vez, pro-
ductivo, ya que nos pueden proporcionar un feedback necesario para el
desarrollo de servicios accesibles, usables y de calidad para toda la ciu-
dadania, especialmente para ellos, a través de cualquier dispositivo, entre
los que también se encuentran los teléfonos moviles y las tabletas.

10.4. Formacion para reutilizadores
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Reutilizadores. Se trata de un perfil eminentemente técnico al que hay
que formar en como utilizar servicios que proporcionan datos como API-
-REST punto SPARQL...; para ello, una practica comun es la celebracion de
Hackathones, que suelen durar un par de dias, coincidiendo normalmente
con un fin de semana. Centrados en utilizar los conjuntos de datos del Ayun-
tamiento, los participantes, que suelen ser desarrolladores, crean aplicacio-
nes moéviles o multidispositivo que ayudan a mejorar la calidad de vida de
la ciudadania, fomentando la transparencia y la participacion.

En estos hackatones se imparten talleres para dar a conocer tanto los con-
juntos de datos existentes como las formas de consultar las api-rest u otras
tecnologias no tan conocidas como pueden ser las consultas SPARQL.

También se pueden crear redes colaborativas mediante la utilizacién de
herramientas como GITHUB.

10.5. Plan de difusion Reutilizacion de Datos Abiertos

A estas alturas de la Guia tal vez no haga falta recordar que la apertura
de datos abiertos en cualquier organizacién se realiza con el claro objetivo
de que los datos sean reutilizados por alguien, ya sea la propia organizacion,
los ciudadanos, las empresas, otras administraciones o los llamados agentes
reutilizadores.

Un servicio de apertura de datos no debe cefirse solamente al proceso
de exposicion de los datos mediante una herramienta que facilite esta aper-
tura; también es preciso fomentar el uso de los Datos Abiertos. De poco sirve
tener un buen plan tecnolégico, abrir mas de cien datasets o conjuntos de
datos, disponer de un magnifico plan de formacién o contar con sistemas de
indicadores excelentes si después nadie o casi nadie re-utiliza nuestros datos
abiertos. Sin embargo, la difusion de la reutilizacion de los datos suele ser
una de las asignaturas pendientes en la mayoria de Proyectos de datos abier-
tos que impulsan las administraciones locales.

Es por ello que en este apartado de la Guia se incluyen algunas reco-
mendaciones con las que se pretende concienciar que contar un Plan de
Difusion debe constituir una parte central de la estrategia de datos abiertos
que vayamos a implementar.

Actualmente, existen muchos manuales sobre datos abiertos que destacan
la importancia de la difusion. Intentaremos sintetizar los aspectos mds impor-
tantes y relatar algunas de las recomendaciones mas frecuentes que debe
tener en cuenta nuestro Plan de difusién o promocién de los datos abiertos.
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Desgraciadamente, no hay soluciones «mdgicas» para asegurar el usoy
la reutilizacion de los datos abiertos de nuestro Portal. La perseverancia y la
reiteracion de las acciones recogidas en nuestro Plan de Difusion serd nues-
tro mejor aliado. Con todo, es importante recordar:

1. Que cada administracion tiene sus propias caracteristicas y que
sera necesario adaptar el Plan de difusion a la realidad de nuestra admi-
nistracion y municipio.

2. Que uno de los principales usuarios de los datos abiertos suele ser
nuestra propia administracion. Por eso, cualquier plan de difusion que
vayamos a disefiar debera contener una vision o plan de difusién interno
(hacia nuestra propia organizacién) y otra externa (dirigida hacia el resto
de potenciales usuarios o colectivos reutilizadores).

El siguiente cuadro recoge a modo de esquema una serie de pasos orien-
tativos que deberiamos plantearnos a la hora de disefar nuestro Plan de
Difusion de datos abiertos.

Cuadro 1. Pasos a tener en cuenta en el disefio del plan de difusion

Pasos A tener en cuenta

Paso 1. Los objetivos * Los objetivos pueden ser diversos ya que cada
Proyecto de datos abiertos es diferente. Lo impor-
tante es saber qué objetivos forman parte de nuestra
estrategia de difusion.

r = Siempre que sea posible, define objetivos que sean

Definir cudl es nuestro obje-
tivo/s del Plan de difusién

facilmente cuantificables para valorar el grado de
promocién de los datos que hemos alcanzado a
través de nuestro Plan.

» Un ejemplo de objetivo genérico de nuestro Plan
podria ser: «<promover que el maximo nimero de
potenciales usuarios conozcan y reutilicen nuestros
datos abiertos en el Portal».

Paso 2. A quién dirigimos la | = La estrategia de difusion debe identificar clara-
difusion de los datos mente quiénes seran los potenciales usuarios o

- . colectivos reutilizadores.
Definir cudles son nuestros

potenciales  usuarios o | = Recuerda que siempre hay dos grandes grupos de

colectivos reutilizadores potenciales usuarios de nuestros datos:
® 1. Nuestra propia administracion.
@ 2. Los usuarios externos a nuestra organizacion.

» Una vez definidos los usuarios, verifica que los
conjuntos de datos abiertos sean de calidad, apor-
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Pasos

A tener en cuenta

ten valor o sean de utilidad e interés para los posi-
bles usuarios que se hayan identificado.

Paso 3. Cbmo vamos a pro-
mover los datos

Definir las acciones de pro-
mocioén vy difusiéon de los
datos abiertos

ot

* Cada administraciéon y municipio tiene su propio
dinamismo y funcionamiento.

= Piensa y define qué acciones concretas de difusién
y promocién van a formar parte de nuestro Plan
(redes sociales, ruedas de prensa, jornadas, hacka-
tons...).

= Escoge acciones que sean facilmente aplicables a
tu municipio y administracion.

= Plantea acciones genéricas con otras pensadas en
funcién de los diferentes tipos de usuarios a los que
se va a dirigir la reutilizacién de los datos abiertos.

Paso 4. ;Cuando vamos a
aplicar el Plan de Difusion?

Planificar el momento en
que se van a desarrollar las
acciones del Plan de Difu-

sion
%

= La difusion de los datos abiertos es una accion
constante y permanente.

= Es recomendable incluir acciones de promocién
tanto antes de la puesta en marcha del Portal de
datos abiertos como durante todo su funciona-
miento.

Paso 5. Seguimiento y refle-
Xxién

Valorar el éxito de las accio-
nes de difusion escogidas

®

» Actuar es importante pero también valorar si las
acciones planteadas funcionan.

» Es recomendable, cada vez que se realice alguna
de las acciones de promocion de los datos, dedicar
un tiempo a valorar si han tenido éxito, y si es nece-
sario redefinirlas.

Fuente: Mari Carmen Garcia

10.6. Plan de difusion interno de los datos abiertos

Hemos reiterado a lo largo de esta Guia que el primer reutilizador (o al
menos uno de los mds importantes) de cualquier servicio de datos abiertos
es la propia institucion propietaria del servicio. Ello implica que seguramente
los propios departamentos del Ayuntamiento seran los primeros interesados
en que su portal Open Data sea util.
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Los datos abiertos suponen un cambio cultural importante para cualquier
organizacién publica. En este sentido, es fundamental plantear un plan de
difusién interno que conciencie al conjunto de la organizacion de la impor-
tancia y beneficios que implican los datos abiertos y su reutilizacion por parte
de todos.

Equipo
politico

Resto de Grupos
personal municipales

Técnicos Personal
municipales directivo

Cada organizacién tiene su propia estructura interna de funcionamiento.
No obstante, es recomendable definir y pensar acciones de difusion adecua-
das a la heterogeneidad de las personas que forman parte de nuestra orga-
nizacion y al rol que puedan tener en la puesta en marcha de nuestro Portal
de Datos abiertos y en los conjuntos de datos que se vayan a abrir. A modo
meramente enunciativo, el siguiente esquema recoge una sugerencia de
posibles colectivos presentes en la organizacion municipal que deberian
tenerse en cuenta en tu Plan de Difusion interno.

Como hemos sefalado, no hay recetas magicas. Las acciones de difusion
pueden ser diversas, pero, sobre todo, deben plantearse teniendo en cuenta
las caracteristicas de nuestra administracion. En el cuadro 2, recogemos
algunas de las acciones de difusion interna de los datos abiertos que se han
realizado en algunas ciudades.
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Cuadro 2. Acciones internas de promocion y difusién de los datos abiertos

Tipo de accién

Posibles acciones de difusion
interna

A quién se dirige

Informativas

y de
concienciacion

o

» Reuniones explicativas con las
areas municipales

Personal directivo
Técnicos municipales

» Acuerdo de Pleno sobre la puesta
en marcha del Portal

Equipo politico
Grupos municipales

= Avisos en la intranet de las nove-
dades del Portal (nuevos datasets,
visualizaciones, conjuntos de
datos mads utilizados...)

Todo el personal

» Avisos en las redes corporativas
con las novedades del Portal (nue-
vos datasets, visualizaciones...)

Todo el personal

* Mail/carta explicativa del pro-
yecto

Todo el personal

Participacion y de
colaboracion

* Buzdn de sugerencias para reco-
ger ideas y propuestas

Todo el personal

* Encuestas al personal munici-
pa](44)

Todo el personal

= Reuniones valorativas periddicas
con las areas municipales

Personal directivo
Técnicos municipales

Fuente: Mari Carmen Garcia

No hay recetas infalibles. La perseverancia y la reiteraciéon han de estar
siempre presentes en nuestra estrategia de difusién interna.

10.7. Plan de difusion externo de los datos abiertos

Una de las finalidades de los datos abiertos es favorecer la generacion de
conocimiento a través de los datos. Para ello, es necesario que se conozca,
difunda y se reutilice la informacion por el mayor nimero de personas y no
s6lo por la propia administracién que abre sus datos.

(44)  El Ayuntamiento de L’'Hospitalet antes de poner en marcha el Portal de datos abiertos
realizé una encuesta a todo el personal municipal para saber cudles eran los conjuntos de
datos mds necesarios de abrir. En la encuesta también se daba la posibilidad de participar

en la definicién del proyecto.
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Desde esta premisa, el Plan de difusién externa debe orientarse a intentar
involucrar al maximo niimero de potenciales usuarios colectivos del servicio
de Datos Abiertos.

Pero jcudles son esos colectivos a los que hay que dirigir nuestra estra-
tegia de difusion de los datos? De manera general, el siguiente esquema
recoge una relacion de potenciales usuarios colectivos que deberian ser des-
tinatarios de la promocién del conocimiento compartido y la reutilizacién
de los datos.

Una vez tengamos identificados los colectivos a los que nos vamos a
dirigir, es necesario pensar y definir qué actuaciones comunicativas y rela-
cionales vamos a implementar para establecer un dialogo constante con los
colectivos indicados anteriormente.

Es necesario volver a recordar que no existen actuaciones milagrosas.
Como deciamos, ésta es una actividad que se valorara por la perseverancia
y continuidad. Se trata de realizar, con cierta metodologia, reuniones, accio-
nes de difusion o comunicacién clasicas o novedosas con los colectivos
definidos, de forma constante y no sélo al inicio del nuevo servicio de datos
abiertos.

Cada administracion debera escoger las acciones de promocion de la
reutilizacion de los datos abiertos que mejor se adapte a sus caracteristicas
y, siempre que sea posible, implicar en nuestra estrategia y disefio del Plan
de difusion a los departamentos de prensa y de comunicacion.
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Cuadro 3. Acciones externas de promocion y difusién de los datos abiertos

Tipo de accién

Posibles acciones
de difusion interna

A quién se dirige

Cuando rea-
lizarla

Informativa y de
sensibilizacion

i)

Rueda de prensa de
presentacion del Por-
tal de datos abiertos

A todo el mundo,
medios comunica-
cion

Al inicio

Reuniones explicati-
vas del proyecto

Entidades, empresas,
periodistas, universi-
dades, otros

Al inicio
Periddica-
mente

Escrito informativo de
la puesta en marcha
del Portal

Otras administracio-
nes, instituciones de
D.A. entidades, uni-
versidades, empresas

Al inicio
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Tipo de accion

Posibles acciones
de difusion interna

A quién se dirige

Cuando rea-
lizarla

Rueda/nota de prensa
de balance del Portal

Entidades, empresas,
medios de comunica-
cion

Anualmente

Avisos de novedades | A todo el mundo Permanente
y noticias en las redes
sociales corporativas
Banner informativo | A todo el mundo Al inicio
en la web municipal
Aviso de las noveda- | A todo el mundo Periodica-
des del Portal en la mente
web municipal
Participativas y | Premios y concursos | Desarrolladores, otras | Anualmente
de colaboracion administraciones,
medios de comunica-
cion
Jornadas y seminarios | Colectivos especiali- | Anualmente

zados, otras adminis-
traciones, medios de
comunicacién

Hackatons

Colectivos especiali-
zados, otras adminis-
traciones, medios de
comunicaciéon

Anualmente

Encuestas a colecti- | Colectivos especiali- | Al inicio
vos especificos zados

Buzon de sugerencias | A todo el mundo Permanente
y propuestas

Reuniones segui- Con los colectivos | Periédica-
miento del proyecto | definidos mente

Fuente: Mari Carmen Garcia

11. NO ES LO MISMO

11.1. Transparencia vs Datos Abiertos

e La transparencia se refiere a la posibilidad de que la sociedad
conozca y acceda a informacién sobre la gestion de la organizacion.
Mientras que los datos abiertos son eso, datos, en este caso con una
licencia que permite su reutilizacion.
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e Debe hacerse notar que los datos no estdn sujetos a la ley de pro-
piedad intelectual, si bien la compilacién de los mismos en una base de
datos (p.e. un dataset) si estan afectados por dicha ley.

* La publicacién de los datos, en especial los relativos a la actividad
y a la gestién, es un mecanismo para que la transparencia sea verificable.
Tanto mejor cuanto mas relacionados entre si y con las actividades que
describen y tanto mejor cuanto mas rapido se publiquen desde el
momento en que se generen.

11.2. Portal Datos Abiertos vs Portal de Transparencia

e Un espacio o portal de datos abiertos es un recurso web donde se
publican datos de forma sistematica y donde se favorece el uso masivo
de los mismos. Pero no tienen por qué ser la via preferente de consumo
de datos abiertos, porque los mecanismos de acceso automatizado a los
datos han de permitir que numerosas aplicaciones y servicios tomen
dichos datos y generen nuevos usos para los datos.

* Un espacio o portal de transparencia es un recurso web donde se
deben presentar las normativas y datos que demuestren la transparencia
de la institucion, desde las reglas que se aplican hasta los registros y datos
que dan fe de la ejecucion de dichas normas.

Sin embargo, se puede plantearla unificaciéon de ambos cuando hacemos
que la transparencia esté apoyada en la publicacion de datos de forma activa.
Si bien, siempre existen algunos elementos de la transparencia, por ejemplo,
diez de los ochenta indicadores del Indice de Transparencia de Ayuntamien-
tos (ITA 2017), que no serdn trasladables los contenidos, por ser normativas
o declaraciones institucionales, pero si los metadatos (autor, fecha, fuente...).

11.3. Canal vs Herramienta

e Un canal es el medio de transmisién por el que se muestran o divul-
gan los datos; por tanto, es frecuente referenciarlo como canal de datos.
Se pueden diferenciar cominmente dos tipos: personales o masivos. En
los personales, la comunicacién es directa y, en los masivos, la comuni-
cacién es de 1 a n, independientemente de la herramienta que se utilice
para ello.

e Una herramienta es lo que permite utilizar distintos canales de
comunicacién. Hace mas sencillo el uso de los distintos canales y se
enmarca en el concepto de diversidad. Todas las herramientas existentes
y las que se van desarrollando, cumplen siempre uno o varios propésitos
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especificos, es decir, no existe ninguna que no tenga una concreta fun-
cion técnica.

11.4. Datos vs Informacion

e Los datos son la representacion, mediante nimeros o letras, de una
recopilacién de informacién que puede ser cualitativa o cuantitativa y
que facilita la comprensién de un hecho.

e La informacién es un conjunto organizado de datos procesados, que
constituyen un mensaje. La interpretacion de la informacién puede cam-
biar el sentido que las personas dan a los datos.

12.  BIBLIOGRAFIA Y RECURSOS RECOMENDADOS

¢ Video-Tutoriales formativos en materia de Datos Abiertos de
RED.es:

o http://datos.gob.es/es/doc-types/materiales-formativos
e Lista de Reproduccién de datos abiertos:

o https://www.youtube.com/playlist?list=PLnNbmcjjevxuyWmS-
FTIj7Sy99U1YzpOcu

* Videos mas destacados como tutoriales:
o Tutorial de CartoDB con los Datos Abiertos de Malaga en Espa-
fiol
e https://youtu.be/DQjNZ4baSsw
o Tutorial Explotacion de Datos Abiertos (.csv) con PowerPivot
e https://youtu.be/OrraaWRjKG8

o Portal de Datos Abiertos: Informacién Cartogréfica de Malaga
(se explica cémo usar los datos en gvsig)

e https://youtu.be/Fzj-fHgysU4
e Norma Técnica de Interoperabilidad de Reutilizacion de recursos
de la informacién:

o https://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2013-2380
* MOOC sobre Web Semantica y Linked Data:
o https://miriadax.net/web/semantic-web-and-linked-data
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13. GLOSARIO
Catalogo de datos

Inventario de datos publicos (datasets) puestos a disposicion de ciudada-
nos y empresas para su explotacion.

Conjunto de datos o dataset

Datos relacionados, convenientemente estructurados y organizados, de
forma que puedan ser tratados (procesados) apropiadamente para obtener
informacion.

Dato

Una representacion de hechos, conceptos o instrucciones de un modo
formalizado, y adecuado para la comunicacién, interpretacién o procesa-
miento por medios automaticos o humanos.

Datos abiertos

Son aquellos que cualquiera es libre de utilizar, reutilizar y redistribuir,
con el Unico limite, en su caso, del requisito de atribucién de su fuente o
reconocimiento de su autoria.

Datos enlazados (linked data)

Los Datos Enlazados es la forma que tiene la Web Semantica de vincular
los distintos datos que estan distribuidos en la Web, de forma que se refe-
rencian de la misma forma que lo hacen los enlaces de las paginas web.

Federar datos abiertos

Accién de publicar los datos abiertos de un organismo en otro superior
para divulgar el acceso a los datos. Por ejemplo, una institucién espafola
puede federar sus datos abiertos en el portal estatal datos.gob.es y a su vez,
éste Ultimo, en el portal europeo data.europa.eu.

Formato legible por maquina

Formato de archivo estructurado que permita a las aplicaciones informa-
ticas identificar, reconocer y extraer con facilidad datos especificos, incluidas
las declaraciones facticas y su estructura interna.

Infomediario

Empresas que analizan y tratan informacion del sector piblico y/o privado
para crear productos de valor afiadido destinados a terceras empresas o ciu-
dadania en general sirviendo, entre otras funciones, para la toma eficaz de
decisiones.
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Informacion (datos) del sector publico

Son productos y servicios de informacion que han sido generados, crea-
dos, recolectados, procesados, preservados, mantenidos, diseminados o
financiados por un gobierno o una institucién pudblica, y que cumplen los
requerimientos y restricciones legales pertinentes.

Metadatos

Datos que definen y describen otros datos. Es informacién estructurada
que describe, explica o localiza un conjunto de datos, haciendo mds sencillo
la recuperacion de informacion, utilizacién o administracién de dicho con-
junto de datos.

Portal de datos abiertos

Se utiliza como sinénimo de catdlogo de datos, si bien habitualmente el
portal provee de servicios de descubrimiento mas avanzados para comple-
mentar la tradicional interfaz de bisqueda de un catélogo.

Repositorio de datos

Un servicio en linea de almacenamiento/hosting sin mecanismo de bs-
queda. Puede ser tan sencillo como un servidor web con una carpeta y fiche-
ros estaticos, sin un indice adicional o categorizacion, a excepcién de una
pagina principal para cada conjunto de datos.

Reutilizacién de la informacion del sector publico (RISP)

Uso de documentos que obran en poder de las Administraciones y orga-
nismos del sector publico, por personas fisicas o juridicas, con fines comer-
ciales o no comerciales, siempre que dicho uso no constituya una actividad
administrativa publica. Queda excluido de este concepto el intercambio de
documentos entre Administraciones y organismos del sector publico en el
ejercicio de las funciones publicas que tengan atribuidas.

Web semantica

Infraestructura de tecnologias y mecanismos que ofrece la posibilidad de
definir, integrar, compartir y reutilizar informacién en la web entre distintas
partes de forma automatizada en funcién de su significado.

14. CONJUNTOS DE DATOS MINIMOS A PUBLICAR

N.° Conjunto de datos Clasificacion NTI
1 Agenda municipal alcaldia y personal directivo® Sector publico
2 Agenda de actividades y eventos Cultura y ocio
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N.° Conjunto de datos Clasificacion NTI
3 Aparcamientos publicos Transporte
4 | Avisos, sugerencias, quejas y reclamaciones Sociedad y bienestar
5 Bicicleta piblica Transporte
6 Calidad del aire Medio ambiente
7 Callejero oficial del Ayuntamiento Urbanismo e infraes-
tructuras
8 Censo de lg,cales,' activ'idades, terrazas de hosteleria Comercio
y restauracion y licencias de apertura
9 t(igrlw/tatl:g;ir::a:)c;gg;gg)stlca (dia, tarde, noche, indus- Medio ambiente
10 Contrataciones, licitaciones y proveedores de servi- Sector pablico
cios municipales
11 | Convenios Sector publico
12 | Deuda publica del Ayuntamiento Economia
13 | Equipamientos municipales Sociedad y bienestar
14 | Trafico Transporte
15 | Instalaciones deportivas (ubicacién y uso) Deporte
16 | Lugar de interés turistico Turismo
17 | Padrén municipal: poblacién Demografia
18 | Presupuesto municipal y ejecucion presupuestaria | Hacienda
19 | Puntos de acceso WiFi publicos Infraestructuras
20 | Transporte publico Transporte

(*) La denominacion de algunos conjuntos de datos, esta basada en su implantacién en una
entidad local. Si estuviésemos hablando de por ejemplo una provincia, algunas de las
denominaciones anteriores, légicamente habria que ajustarlas, aunque la estructura y
caracteristicas podrian ser las mismas.

15.

ANEXO | - MINIMO CONJUNTOS DE DATOS A PUBLICAR

A continuacion, se refleja un andlisis minimo de veinte conjuntos de datos
que creemos son los mas interesantes, posibles y mas facil de publicar por
las AAPP.

Si todas las AAPP de nuestro pais, al menos, publicaran estos datos en el
mismo formato y estructura de fichero, se darfa un salta cualitativo y cuan-
titativo muy importante en el sector infomediario.
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Namero

1

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Agenda municipal alcaldia y personal directivo

Clasificacion NTI

Sector publico.

Descripcion

Agenda publica de Alcalde/sa, Concejales, Direc-
tivos, Eventuales y resto de personal directivo.

Recursos (subdatasets)

Unico dataset o conjunto de datos.

Comentarios

Légicamente el nombre indicado, es el correspon-
diente a un ayuntamiento, si se tratase de una pro-
vincia, el nombre habria que ajustarlo, aunque la
estructura serfa la misma.

Valor de reutilizaciéon (De 1 | 2.
peor a 5 mejor)

Complejidad (De 1 mds sim- | 1.
ple a 5 mas complejo)
Transparencia (tiene valor | Si.

desde la perspectiva de)

Campos minimos

Identificador, persona convocante, cargo, tipo
cargo, fecha, hora, lugar, asistentes, titulo, descrip-
cion.

Tamaiio de ciudad Cualquiera.
Frecuencia de actualizacion | Mensual.
minima

Afectado L.O.P.D. Sil.

Vocabulario

Formatos

CSV, JSON, XLS.

Historico relevante

Si

Histérico: forma de presen-
tarlo

Un fichero Unico, por afo finalizado.

Dentro del mismo afo, informacién actualizada en
mismo recurso de manera acumulativa.

Otros posibles recursos

Casos de uso

Algunos ejemplos publica-
dos (no es relacion exhaus-
tiva)
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Namero

1

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Agenda municipal alcaldia y personal directivo

htth://getafe.es/ayu ntamiento/agenda-institucio-
nal/

http://www.valladolid.es/es/ayuntamiento/corpo-
racion-municipal/agenda-institucional/agenda-
-equipo-gobierno

Nuamero

2

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Agenda de actividades y eventos

Clasificacion NTI

Cultura 'y Ocio

Descripcion

Informacion sobre los actos y actividades de toda
la ciudad organizados o promovidos por el ayun-
tamiento, entidades o sociedad civil. Se incluyen
todos los actos programados y que no han finali-
zado, de los proximos 365 dias.

Recursos (subdatasets)

Unico dataset (conjunto de datos) o posibilidad de
varios.

Comentarios

Se puede presentar en un Unico dataset, o en varios.
Si se presenta en un Unico dataset, debe tener los
campos que permitan discernir si se trata de un
evento deportivo, cultural, de ocio, taller, empren-
dimiento, etc. También para qué tipo de publico va
orientado: infantil, juvenil, aﬂulto, mayor, mujer,
emprendimiento, inmigrantes, etc.

Esta también en Norma UNE 1798301:2015 Smart
Cities Open Data.

Valor de reutilizacion (De 1 | 5.
peor a 5 mejor)

Complejidad (De 1 mds sim- | 2.
ple a 5 mas complejo)
Transparencia (tiene valor | Si.

desde la perspectiva de)

Campos minimos

Identificador, titulo, descripcion, fecha inicio,
fecha fin, hora inicio, hora fin, organizador, precio,
tipo publico, temética, url, observaciones, lugar,
distrito, barrio, coordenadas, inscripcién_previa,
lugar_inscripcion.

Tamano de ciudad

Cualquiera.

Frecuencia de actualizacion
minima

Continua o diaria.
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Namero

2

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Agenda de actividades y eventos

Afectado L.O.P.D.

No.

Vocabulario http://vocab.linkeddata.es/datosabiertos/def/
cultura-ocio/agenda-content/0.1/index.html
Formatos CSV, JSON, XLS.

Historico relevante

Si.

Historico: forma de presen-
tarlo

Aunque es interesante tener un histérico, es com-
plejo, porque es raro que exista un sistema de ges-
tién que aglutine esta informacion y guarde el his-
torico.

Otros posibles recursos

Agenda.

Agenda Cultural.

Agenda infantil.

Agenda para jévenes.
Agenda para mujeres.
Agenda para mayores.
Agenda de emprendimiento.
Agenda turistica.

Cursos deportivos.

Talleres.

Casos de uso

Algunos ejemplos publica-
dos (no es relacion exhaus-
tiva)
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Namero

2

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Agenda de actividades y eventos

MT100000171f5a0aRCRD &btnT=bus-
car&text=agenda

Nuamero

3

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Aparcamientos publicos

Clasificacion NTI

Transporte.

Descripcion

Todo aparcamiento publico, controlado o cerrado.
Incluido el de residentes.

Recursos (subdatasets)

Aparcamientos publicos (ubicacién).

Aparcamientos publicos, ocupacién en tiempo
real.

Comentarios

Norma UNE 178301:2015.

Valor de reutilizacion (De 1
peor a 5 mejor)

3 (el tiempo real, es de gran valor para la ciudada-
nia).

Complejidad (De 1 mas sim-
ple a 5 mds complejo)

Aparcamientos publicos (ubicacién) — complejidad
1

Aparcamientos publicos, ocupacion en tiempo real
— complejidad 3.

Transparencia (tiene valor | No.
desde la perspectiva de)
Campos minimos Ubicacién:

Identificador, nombre, horario, accesibilidad, url,
clase_vial, nombre_vial, tipo_num, num, plazas,
plazas discapacitados, recarga_eléctrica, cp, dis-
trito, barrio, longitud, Iatituoﬁ teléfono, tipo.

Tiempo real:

Identificador, plazas ocupadas, plazas libres, pla-
zas libres discapacitados.

Tamaio de ciudad

Cualquiera.

Frecuencia de actualizacion
minima

Mensual (ubicacion).

Tiempo real o actualizacién cada 1-2 minutos
(ocupacion).

Afectado L.O.P.D.

No.

Vocabulario

En norma AENOR.

Formatos

CSV, JSON, XLS.

Historico relevante

No.
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Namero

3

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Aparcamientos publicos

Histérico: forma de presen-
tarlo

Un fichero Unico, por afo finalizado.

Dentro del mismo afo, informacién actualizada en
mismo recurso de manera acumulativa.

Otros posibles recursos

Aparcamientos publicos, ubicacién y caracteristi-
cas.

Aparcamientos publicos, informacién en tiempo
real.

Aparcamientos residentes.

Uso aparcamientos.

Aparcamientos motos.
Aparcamientos bicis.
Aparcamientos movilidad reducida.
Plazas Aparcamiento regulado.

Casos de uso

Algunos ejemplos publica-
dos (no es relacion exhaus-
tiva)

http://datos.alcobendas.org/dataset/aparcamien-
tos-en-alcobendas

http://opendata-ajuntament.barcelona.cat/data/es/
dataset/aparcaments-bcn

https://transparencia.gijon.es/search/risp_dataset/
page/1808-catalogo-de-datos?utf8=%E2%9C
%93 &search=aparcamientos&search_sec-
tor=&search_format=&commit=Buscar&authenti-
city_token=FKJ9hu1vb4SR9g7%2FQOItObYiW
%2BDIsv8FtiUUWW4jTvI%3 D¢

http://datos.madrid.es/vgn-ext-templating/v/
index.jsp?vgnextoid=20d612b9ace9f310VgnVC-
M100000171f5a0aRCRD&btn1=bus-
car&text=aparcamientos

https://servicios.emtmadrid.es:8443/InfoParking/
InfoParking.svc/json/help

http://datosabiertos.malaga.eu/dataset?q=aparca-
mientos&;sort=score+desc%2C+metadata_modi-
fied+desc&page=1

http://www.zaragoza.es/ciudad/risp/buscar_Risp?
g=aparcamientos
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Namero

4

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Avisos, sugerencias, quejas y reclamaciones

Clasificacion NTI

Sociedad y bienestar. [Participacion ciudadanal.

Descripcién

Comunicaciones de los ciudadanos. Hay de dos
tipos, una que es para indicar un desperfecto en la
ciudad, y otro para hacer una sugerencia, queja o
reclamacion.

Recursos (subdatasets)

Avisos.
Sugerencias, quejas y reclamaciones.

Comentarios

Esta también en Norma UNE 1798301:2015 Smart
Cities Open Data.

Valor de reutilizacion (De 1
peor a 5 mejor)

3.

Complejidad (De 1 mas sim-
ple a 5 mas complejo)

Avisos — complejidad 2.

Sugerencias, quejas y reclamaciones — compleji-
dad 2

Transparencia (tiene valor
desde la perspectiva de)

Si.

Campos minimos

Identificador, tipo de peticion, tema, subtema,
fecha alta, fecha cierre, canal entrada, canal res-

puesta.
Tamaiio de ciudad Cualquiera.
Frecuencia de actualizacion | Mensual.
minima
Afectado L.O.P.D. No.

Vocabulario

Existe el Open311.

Formatos

CSV, JSON, XLS.

Historico relevante

Si.

Histérico: forma de presen-
tarlo

Un fichero Unico, por afio finalizado.

Dentro del mismo afo, informacién actualizada en
mismo recurso de manera acumulativa.

Otros posibles recursos

AVisos.

Sugerencias, quejas y reclamaciones.

Casos de uso

Tipologia y evolucién de las principales demandas
de la ciudadania. Nivel de satisfaccion de la cali-
dad de los servicios publicos.

Analisis de las principales demandas de la ciuda-
danfa.
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Namero

4

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Avisos, sugerencias, quejas y reclamaciones

Algunos ejemplos publica-
dos (no es relacion exhaus-
tiva)

http://opendata-ajuntament.barcelona.cat/data/es/
dataset/iris/resource/65a88f4d-1f34-4ed6-
-bbfa-8fc5012c5f58i

http://transparencia.gijon.es/set/sector-publico/
reclamaciones_sugerencias_2013

http://datos.madrid.es/sites/v/index.jsp?vgnex-
toid=20761a5b278c4510VgnVCM2000001-
f42a900aRCRD&vgnextchannel=374512b9%ace9-
f310VgnVCM100000171f5a0aRCRD

https://www.zaragoza.es/ciudad/risp/detalle_Risp?
id=1062

Namero

5

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Bicicleta publica

Clasificacion NTI

Transporte.

Descripcion

Toda la informacién referente a los sistemas de bici
publica. Bases, huecos, bicis, itinerarios, histérico,
clientes, etc.

Recursos (subdatasets)

Estaciones.
Tiempo real.
[tinerarios.
Usuarios.
Usos.

Comentarios

El uso de la bicicleta y los itinerarios, se puede uti-
lizar para muchos propésitos: ampliacion del sis-
tema, construccién de carriles bici, negocios rela-
cionados con la bicicleta, etc.

Valor de reutilizacion (De 1 | 4.
peor a 5 mejor)

Complejidad (De 1 mas sim- | 4.
ple a 5 mas complejo)
Transparencia (tiene valor | No.

desde la perspectiva de)

Campos minimos
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Estaciones: identificador, nombre, direccion, lon-
gitud, latitud, anclajes

Tiempo real estaciones: identificador, nombre,
huecos, bicis disponibles




Datos abiertos

Namero

5

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Bicicleta publica

Itinerarios: identificador, base origen, bicicleta
(punto intermedio, fecha, hora), base destino

Usuarios: identificar, edad, sexo, cp.

Tamaio de ciudad

Gran Ciudad.

Frecuencia de actualizacion
minima

Bases — Continuo.
Situacion bases — Tiempo real.

[tinerarios, usuarios, usos — Mensual.

Afectado L.O.P.D.

No (dependiendo de la informacién que se dé). Si
se dan itinerarios, se tienen que anonimizar la
informacion y meter un retraso en la disposicion de
la informacion.

Vocabulario

Formatos

CSV, JSON, XLS.

Historico relevante

Si.

Histérico: forma de presen-
tarlo

Un fichero UGnico, por afio finalizado.

Dentro del mismo afno, informacién actualizada en
mismo recurso de manera acumulativa.

Otros posibles recursos

Casos de uso

https://www.citybik.es/

http://bikes.oobrien.com/

Algunos ejemplos publica-
dos (no es relacion exhaus-
tiva)

http://opendata-ajuntament.barcelona.cat/data/es/
dataset?q=bici&sort=metadata_modified+desc

https://transparencia.gijon.es/search/risp_dataset/
page/1808-catalogo-de-datos?utf8=%E2%9C

%93 &search=bici&search_sector=&search_for-
mat=&commit=Buscar&authenticity_token=HHvs-
M2Y7boCIAN]dtrjkUqzkXRc7Kth3eFhPZEOzdO0s
%3D

http://datos.madrid.es/vgn-ext-templating/v/
index.jsp?vgnextoid=20d612b9ace9f310VgnVC-
M100000171f5a0aRCRD&btn1=buscar&text=bici

https://www.bicimad.com

httE://datosabiertos.malaga.eu/dataset?
g=bici&;sort=score+desc%2C+metadata_modi-
fied+desc

http://datosabiertos.rivasciudad.es/dataset?q=bici
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Namero

5

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Bicicleta publica

httB:_//vaw.zaragoza.es/ciudad/risp/buscar_Risp?
g=bici

http://opendata.emtmadrid.es

Niamero

6

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Calidad del aire

Clasificacion NTI

Medio ambiente.

Descripcion

Datos sobre los niveles de contaminacién atmos-
férica en cada una de las estaciones remotas que
forman la Red Automética de Control de la Conta-
minacién Atmosférica del Ayuntamiento (o provin-
cia).

Recursos (subdatasets)

Bases.

Informacion en tiempo real.
Datos diarios.

Datos horarios.

Comentarios

Estd también en Norma UNE 1798301:2015 Smart
Cities Open Data.

Normativa:

http://www.mapama.gob.es/es/calidad-y-evalua-
cion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-
-aire/calidad-del-aire/normativa/

Valor de reutilizacion (De 1 | 2.
peor a 5 mejor)

Complejidad (De 1 mds sim- | 4.
ple a 5 mas complejo)
Transparencia (tiene valor | Si.

desde la perspectiva de)

Campos minimos

Fecha/hora, CO, NO, NO2, O3, PM10, SH2,
PM25, PST, SO2, geolocalizacién de la medicion.

Tamano de ciudad

No todas las ciudades lo gestionan.

Frecuencia de actualizacion
minima

Mensual y el tiempo real, hay que fijar un valor al
respecto para el tiempo real).

Afectado L.O.P.D.

No.

Vocabulario
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SSN Ontology, especificando las propiedades
especificas de contaminacion aire (ver ejemplo




Datos abiertos

Namero

6

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Calidad del aire

Zaragoza y http://vocab.linkeddata.es/datosabier-
tos/def/medio-ambiente/calidad-aire).

https://www.w3.0rg/2005/Incubator/ssn/ssnx/ssn

http://vocab.linkeddata.es/datosabiertos/def/
medio-ambiente/calidad—aire/OnTooloigy/caIidad-
-aire.owl/documentation/index-en.htm

Formatos

CSV, JSON, XLS.

Historico relevante

Si.

Histérico: forma de presen-
tarlo

Un fichero Gnico, por afio finalizado.

Dentro del mismo afo, informacién actualizada en
mismo recurso de manera acumulativa.

Otros posibles recursos

Casos de uso

http://airemadrid.herokuapp.com/

Algunos ejemplos publica-
dos (no es relacion exhaus-
tiva)

http://datos.alcobendas.org/dataset?q=calidad+del
+aire&;sort=score+desc%2C+metadata_modified
+desc

https://transparencia.gijon.es/search/risp_dataset/
page/1808-catalogo-de-datos?utf8=%E2%9C
%93 &search=calidad+del+aire&search_sec-
tor=&search_format=&commit=Buscar&authenti-
city_token=qgJCcldxy90a255%2FeODRtqqKrl-
hOYZjmrvJIXONqwTs%3D

http://datos.madrid.es/sites/v/index.jsp?vgnex-
toid=20d612b9%ace9f31 0VgnVCM100000171-
f5a0aRCRD&text=calidad+del+aire&buscarEnTi-
tulo=false&btn1=buscar

http://datosabiertos.malaga.eu/dataset?q=calidad
+del+aire&;sort=score+desc%2C+meta-
data_modified+desc

http://www.zaragoza.es/ciudad/risp/buscar_Risp?
g=calidad+del+aire

Namero

7

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Callejero oficial del Ayuntamiento

Clasificacion NTI

Urbanismo e infraestructuras.

Descripcion

Callejero oficial del municipio, incorporando la
informacion de viales y numeraciones.

77
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Namero

7

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Callejero oficial del Ayuntamiento

Recursos (subdatasets)

El nimero de subdatasets puede ser muy elevado.
Una propuesta es centrarse en:

— Viales.

— Numeraciones.
— Tramero.

— Tablas auxiliares.

Comentarios

Estd también en Norma UNE 1798301:2015 Smart
Cities Open Data.

desde la perspectiva de)

Valor de reutilizacién (De 1 | 5.
peor a 5 mejor)

Complejidad (De 1 mas sim- | 3.
ple a 5 mas complejo)
Transparencia (tiene valor | No.

Campos minimos

A consensuar, y revisar conjuntamente y con el
IGN.

Tamaiio de ciudad Cualquiera.
Frecuencia de actualizacion | Diaria.
minima

Afectado L.O.P.D. No.

Vocabulario

Formatos

CSV, JSON, XLS, SHAPE.

Historico relevante

Si.

Historico: forma de presen-
tarlo

Un fichero Unico actual.

Y otro fichero con la informacion histérica, con
referencia de los periodos de validez de viales y
numeraciones.

Otros posibles recursos
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— Cruces

— Distrito Postal

— Tramo de Vial

— Delimitacién de calzada simplificada
— Abreviaturas de tipos de viales

— Toponimias varias

— Seccién Censal




Datos abiertos

Namero

7

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Callejero oficial del Ayuntamiento

— Parcela

Casos de uso

Algunos ejemplos publica-
dos (no es relacion exhaus-
tiva)

http://datos.madrid.es/sites/v/index.jsp?vgnex-
toid=b3c41f3cf6abc410VgnVCM2000000-
c205a0aRCRD&vgnextchannel=374512b9ace9-
f310VgnVCM100000171f5a0aRCRD

http://datosabiertos.malaga.eu/dataset?q=calle-
jero&;sort=score+desc%2C+metadata_modified
+desc

http://www.zaragoza.es/ciudad/risp/detalle_Risp?
id=22

http://opendata-ajuntament.barcelona.cat/data/es/
dataset?q=callejero&sort=metadata_modified
+desc

Nuamero

8

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Censo de locales, actividades, terrazas de hostele-
ria y restauracion y licencias de apertura

Clasificacion NTI

Economia.

Descripcion

Listado de los locales de la ciudad, incluyendo una
descripcién de la actividad y la licencia (tipo, titu-
lar, fechas de gestion- alta, cese, inscripcién), las
dimensiones y situacion del local (metros, direc-
cién, accesos, plantas) CIF.

Recursos (subdatasets)

Locales.
Actividades.

Terrazas.

Comentarios

Estd también en Norma UNE 1798301:2015 Smart
Cities Open Data.

Seguramente sea el conjunto de datos mas Gtil para
realizar estudios de mercado. El sector infomedia-
rio estd muy interesado en el mismo, sobre todo si
se incluyen identificacion de empresas.

Valor de reutilizacion (De 1
peor a 5 mejor)

5.

Complejidad (De 1 mas sim-
ple a 5 mas complejo)
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Namero

8

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Censo de locales, actividades, terrazas de hostele-
ria y restauracion y licencias de apertura

Transparencia (tiene valor
desde la perspectiva de)

Si.

Campos minimos

Identificador, clase vial, vial, nimero, comple-
mento direccién, nimero de m2, actividad,
nimero de accesos, nimero de plantas, plazas de
garaje, capacidad (medido en nimero de perso-
nas), NIF titular (personas juridicas), fecha de ins-
cripcion o alta, fecha de cese o baja.

Tamaiio de ciudad Cualquiera.
Frecuencia de actualizacion | Mensual.
minima

Afectado L.O.P.D. No.

Vocabulario

http://vocab.linkeddata.es/datosabiertos/def/
comercio/tejidoComercial.html

Formatos

CSV, JSON, XLS.

Historico relevante

Si.

Historico: forma de presen-
tarlo

Un fichero por mes representado.

Otros posibles recursos

Casos de uso

Algunos ejemplos publica-
dos (no es relacion exhaus-
tiva)

http://datos.alcobendas.org/dataset/directorio-de-
-comercios

http://opendata-ajuntament.barcelona.cat/data/es/
dataset/cens-activitats-comercials

http://transparencia.gijon.es/risp_datasets/show/
comercios

http://datos.madrid.es/portal/site/fegob/menui-
tem.cO5c1f754a33a9fbe4b2e4b284f1a5a0/?
vgnextoid=66665cde99be2410VgnVC-
M1000000b205a0aRCRD &vgnextchan-
nel=374512b9%ace9f310VgnVCM100000171-
f5a0aRCRD

http://www.zaragoza.es/ciudad/risp/detalle_Risp?
id=1420

Namero

9

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Contaminacion acustica
(dia, tarde, noche, industrial, trafico rodado)

Clasificacion NTI

Medio ambiente.
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Datos abiertos

Namero

9

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Contaminacion acustica
(dia, tarde, noche, industrial, trafico rodado)

Descripcion

Datos de contaminacion acdstica proporcionados
por los portales de datos abiertos de los ayunta-
mientos.

Recursos (subdatasets)

Dia.

Tarde.

Noche.
Industrial.
Tréfico rodado.

Comentarios Ver Anexo Il.
Transparencia (tiene valor | Si.

desde la perspectiva de)

Valor de reutilizacion (De 1 | 2.

peor a 5 mejor)

Complejidad (De 1 mds sim- | 4.

ple a 5 mas complejo)

Campos minimos

Identificador de la estacion, longitud, latitud,
modelo de la estacién, fecha de calibracion de la
estacion, nivel de ruido (Id, le, In, Iden), fecha de
medicién, periodo de medicion (dia, tarde, noche),
zona de medicion (aglomeracion).

Tamano de ciudad

Gran Ciudad.

Frecuencia de actualizacion
minima

Tiempo real y mensual.

Afectado L.O.P.D.

No.

Vocabulario

Formatos

CSV, JSON, XLS.

Historico relevante

Si.

Histérico: forma de presen-
tarlo

Un fichero UGnico, por afio finalizado.

Dentro del mismo afno, informacién actualizada en
mismo recurso de manera acumulativa.

Otros posibles recursos

Mapa de Ruido.

Casos de uso

Algunos ejemplos publica-
dos (no es relacion exhaus-
tiva)

http://gobiernoabierto.valencia.es/es/resource/?
ds=datos-diarios-ultimo-mes-estaciones-
-ruido&id=7f8229ab-53ba-4226-ab5e-3fa-
c13b86055
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Nidmero 9
Conjunto de datos Contaminacion acustica
(nombre recomendado) (dia, tarde, noche, industrial, trafico rodado)

http://www.valencia.es/ayuntamiento/datosabier-
tos.nsf/resultadoCapas/AF32FF36ECOECFD7-
C1257D69003F9424?0OpenDocu-
ment&lang=1&nivel=2&seccion=1&bdori-
gen=&idapoyo=22ADF97C1FD223B5C1257C
55003BDO1F

http://mapas.valencia.es/WebsMunicipales/
mapa_ruido/web_mapa_ruido.jsp?
lang=es&;nivel=7%>512

http://www.valencia.es/ayuntamiento/mapa-
ruido.nsf/vDocumentosTituloAux/897269AFC8-
DA5169C1257B19002E5DFC?OpenDocu-
ment&;bdOrigen=ayuntamiento%2Fmapa-
ruido.nsf&idapoyo=&lang=1&nivel=8_1

http://www.valencia.es/ayuntamiento/mapa-
ruido.nsf/0/8ATF5B998FB63394C1257-
B19002E63E6/$FILE/AG_VAL_Valen-
cia_T_Ld.pdf?OpenElement&lang=1

http://opendata.caceres.es/dataset/medicion-rui-
dos-caceres

http://datos.gob.es/es/catalogo/I01100377-medi-
cion-ruidos-caceres

http://ajuntament.barcelona.cat/
ecologiaurbana/es/servicios/la-ciudad-funciona/
mantenimiento-del-espacio-publico/gestion-ener-
getica-de-la-ciudad/servicio-de-control-acustico/
mapa-del-ruido
http:/sig.gencat.cat/visors/soroll.html

http://datos.santander.es/dataset/?id=sensores-
-ambientales

http://datos.gob.es/es/catalogo/I01390759-senso-
res-ambientales

http://w2.alicante.es/maparuido

http://medioambiente.gijon.es/page/5932-mapa-
-estrategico-de-ruido-de-trafico-urbano

http://datos.gob.es/es/catalogo/I01330241-mapa-
-de-ruido-2009-trafico-urbano

http://datos.gob.es/es/catalogo/I01330241-mapa-
-de-ruido-2009-evaluacion-acustica
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Datos abiertos

Namero

9

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Contaminacion acustica
(dia, tarde, noche, industrial, trafico rodado)

http://datosabiertos.malaga.eu/dataset?q=ac
%C3%BAstica&sort=score+desc%2C+meta-
data_modified+desc

http://www.medioambiente.jcyl.es/web/jcyl/
MedioAmbiente/es/Planti-
[1a66y33/1284324215204/_/ /_

http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/
site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9e-
be205510e1ca/?vgnextoid=d0c5707e2ea-
d0310VgnVCM2000000624e50aRCRD &vgnext-
channel=cdf2e6f6301f4310VgnVC-
M2000000624e50aRCRD

http://sicaweb.cedex.es/poblacion-expuesta.php
http://sicaweb.cedex.es/mapas-consulta-fase2.php
http://webtrak5.bksv.com/mad5

Herramienta de visualizacion:

http://dublin-noise.sonitussystems.com/loca-
tions.php

Sonitus Systems Dublin City Noise APl para con-
sultas, recibe como parametros location, start, end
y tiene como resultados los atributos que se listan
en las columnas a continuacion.

La especificacion del API: http://dublincity-
noise.sonitussystems.com/applications/api/api-
-doc.html

Informacion en linea:

http://dublincitynoise.sonitussystems.com/applica-
tions/api/dublinnoisedata.php

https://data.gov.ie/dataset/ambient-sound-monito-
ring-network-in-dublin-city

http://carto.bruitparif.fr/
http://rumeur.bruitparif.fr/main

https://www.gov.uk/government/publications/
open-data-strategic-noise-mapping
http://www.scottishnoisemapping.org/public/
view-map.aspx

https://data.sa.gov.au/data/dataset/
5a4b0eb5-5297-46e2-a0ae-b1f10a3309fc
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Namero

9

Conjunto de datos

(nombre recomendado)

Contaminacion acustica
(dia, tarde, noche, industrial, trafico rodado)

http://noise.eionet.europa.eu/

tiva)

Algunos ejemplos publica-
dos (no es relacion exhaus-

http://datosabiertos.ayto-arganda.es/dataset?
g=contratos

http://datos.alcobendas.org/dataset/perfil-del-con-
tratante

http://opendata-ajuntament.barcelona.cat/data/es/
dataset?q=contrato

https://transparencia.gijon.es/search/risp_dataset/
page/1808-catalogo-de-datos?utf8=%E2%9C

%93 &search=contrat&search_sec-
tor=&search_format=&commit=Buscar&authenti-
city_token=d8hISqBo4pEwWpPiLN3rsfH1IRZiw3-
bOKJ%2BkWWr%2FUto%3D

http://www.leganes.org/portal/RecursosWeb/
DOCUMENTOS/1/0_52491_1.csv

http://www.leganes.org/portal/RecursosWeb/
DOCUMENTOS/1/1_52420_1.csv

http://datos.madrid.es/sites/v/index.jsp?vgnex-
toid=16b446f861be2410VgnVCMT1000000-
b205a0aRCRD&vgnextchannel=374512b9ace9-
f310VgnVCM100000171f5a0aRCRD

Actividad contractual: http://datos.madrid.es/
sites/v/index.jsp?vgnextoid=139afa-
f464830510VgnVCM1000000-
b205a0aRCRD&vgnextchannel=374512b9ace9-
f310VgnVCM100000171f5a0aRCRD

Expedientes de contratacion licitados: http:/
datos.madrid.es/sites/v/index.jsp?vgnex-
toid=388446f861be2410VgnVCM1000000-
b205a0aRCRD&vgnextchannel=374512b9ace9-
f310VgnVCM100000171f5a0aRCRD

Expedientes de contratacion adjudicados: http://
datos.madrid.es/sites/v/index.jsp?vgnex-
toid=1e9446f861be2410VgnVCM1000000-
b205a0aRCRD&vgnextchannel=374512b9ace9-
f310VgnVCM100000171f5a0aRCRD";

hotltp://www.zaragoza.es/ciudad/risp/detalle_Risp?
id=147

http://www.malaga.es/gobiernoabierto/datosabier-
tos/catalogodatos/com1_bs-contratos/com1_tc-0/
com1_gs-0/com1_mn-0/descarga-documentos
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Datos abiertos

Namero

10

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Contrataciones, licitaciones
y proveedores de servicios

Clasificacion NTI

Sector Publico.

Descripcion

Informacién sobre todas las contrataciones realiza-
das por la administracion local.

Recursos (subdatasets)

Lo normal es que se presente en diferentes datasets.

Comentarios

Esta también en Norma UNE 1798301:2015 Smart
Cities. Open Data, y grupo de trabajo de la Comi-
sion Europea sobre e-Procurement.

La complejidad de este conjunto de datos viene por
la multitud de posibilidades contractuales que exis-
ten.

Valor de reutilizaciéon (De 1 | 3.
peor a 5 mejor)

Complejidad (De 1 mds sim- | 4.
ple a 5 mas complejo)
Transparencia (tiene valor | Si.

desde la perspectiva de)

Campos minimos

Identificador, direccion, teléfono, importe de la
licitacion, motivo de la licitacién/contratacion,
organismo responsable, descripcion, licitantes/
contratados duracion del servicio, etc.

Mes, Anho, Descripcién Centro, Organismo,
Nuimero Contrato, Nimero Expediente, Descrip-
cion Contrato, Tipo Contrato, Procedimiento Adju-
dicacion,  Articulo Apartado, Criterios Adjudi-
cacion, Presupuesto Total (IVA Incluido),Importe
Adjudicacion (IVA Incluido), Plazo, Fecha Adju-
dicacién, Nombre/Razén Social, NIF/CIF Adjudi-
catario, Fecha Formalizacién, Acuerdo Marco,
Ingreso/Coste Cero.

Tamaio de ciudad Cualquiera.
Frecuencia de actualizacion | Diaria.
minima

Afectado L.O.P.D. No.

Vocabulario

http://contsem.unizar.es/def/sector-publico/pproc

Formatos

CSV, JSON, XLS.

Historico relevante

Si.

Histérico: forma de presen-
tarlo

Un fichero Gnico, por afo finalizado.

Dentro del mismo afo, informacién actualizada en
mismo recurso de manera acumulativa.
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Namero

10

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Contrataciones, licitaciones
y proveedores de servicios

Otros posibles recursos

Contratos, objetos de contrato, enlaces a organiza-
ciones

Casos de uso

https:/github.com/eprocurementontology/eprocu-
rementontology/wiki/Use-Cases

Namero

11

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Convenios

Clasificacion NTI

Sector publico.

Descripcion

Son convenios los acuerdos con efectos juridicos
adoptados por las Administraciones Publicas, los
organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes o las Universi-
dades publicas entre si o con sujetos de derecho
privado para un fin comdn.

Recursos (subdatasets)

Unico dataset o conjunto de datos.

Comentarios

Regulado en la Ley de Régimen Juridico del Sector
Pablico («Ley 40/2015»), capitulo VI, articulos 47
al 53.

desde la perspectiva de)

Valor de reutilizacion (De 1 | 2.
peor a 5 mejor)

Complejidad (De 1 mds sim- | 2.
ple a 5 mas complejo)
Transparencia (tiene valor | Si.

Campos minimos

Establecido en el articulo 49, de la ley 40/2015:

Identificador, fecha de suscripcién, organismo,
titulo/objeto, partes firmantes, duracion (fecha de
inicio y gecha de fin), obligados a las prestaciones,
obligaciones econémicas derivadas.

Tamaiio de ciudad Cualquiera.
Frecuencia de actualizacion | Mensual.
minima

Afectado L.O.P.D. No.
Vocabulario

Formatos CSV, JSON, XLS.

Historico relevante

Si.
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Datos abiertos

Namero

11

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Convenios

Histérico: forma de presen-
tarlo

Un fichero Unico, por afo finalizado.

Dentro del mismo afo, informacién actualizada en
mismo recurso de manera acumulativa.

Otros posibles recursos

Casos de uso

Algunos ejemplos publica-
dos (no es relacion exhaus-
tiva)

http://opendata-ajuntament.barcelona.cat/data/es/
dataset/registre-de-convenis

http://transparencia.madrid.es/portales/transparen-
cia/es/Economia-y-presupuestos/Convenios/Rela-
cion-de-convenios?vgnextfmt=default&vgnex-
toid=af2919b930145410VgnVCM1000000-
b205a0aRCRD&vgnextchannel=e7a9508929a
56510VgnVCM1000008a4a900aRCRD

http://www.gipuzkoairekia.eus/es/datu-irekien-
-katalogoa/-/openDataSearcher/detail/detail View/
4ddfbc98-c9f6-4335-ba2d-2d66f48eeb7f

Namero

12

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Deuda publica

Clasificacion NTI

Economia.

Descripcion

Deuda contraida por el Ayuntamiento con terceros,
con el detalle de terceros e importes y fechas y
Nombre persona juridica y CIF.

Recursos (subdatasets)

Deuda.
Préstamos.

Emisiones.

Comentarios

Es un conjunto de datos, que cada dia tiene mds
importancia desde el punto de vista de la transpa-
rencia.

Valor de reutilizacion (De 1
peor a 5 mejor)

1.

Complejidad (De 1 mas sim- | 2.
ple a 5 mas complejo)
Transparencia (tiene valor | Si.

desde la perspectiva de)

Campos minimos

Deuda: identificador, organismo, fecha, entidad,
importe, tipo_importe.
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Namero

12

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Deuda publica

Prestamos: identificador, organismo, tipo présta-
mos, entidad prestamista, importe totaﬁ fecha for-
malizacion, fecha vencimiento final original, tipo
interés (y tabla relacionada con amortizaciones).

Emisiones: identificador, organismo, cédigo ISIN,
importe, fecha emision, finalidad, rating emisién,
namero de titulos al portador, nominal del titulo,
interés, importe cupon bruto anual, fecha pago
cupon, precio emision, precio amortizacion, %echa
de amortizacion, cotizacién (y tabla relacionada
con amortizaciones).

Tamaiio de ciudad Cualquiera.
Frecuencia de actualizacion | Anual.

minima

Afectado L.O.P.D. No.
Vocabulario

Formatos CSV, JSON, XLS.

Historico relevante

Si.

Histérico: forma de presen-
tarlo

Un fichero UGnico, por afo finalizado.

Otros posibles recursos

Casos de uso

Algunos ejemplos publica-
dos (no es relacion exhaus-
tiva)

http://datos.madrid.es/portal/site/fegob/menui-
tem.c05c1f754a33a9fbe4b2e4b284f1a5a0/?
vgnextoid=99c6400250fab510VgnVCM1000001-
d4a900aRCRD&vgnextchannel=374512b9ace9-
f310VgnVCM100000171-
f5a0aRCRD&vgnextfmt=default

http://datos.alcobendas.org/dataset/presupues-
tos-2016

https://transparencia.gijon.es/search/risp_dataset/
page/1808-catalogo-de-datos?utf8=%E2%9C
%93 &search=deuda&search_sec-
tor=254&search_format=&commit=Buscar&aut-
henticity_token=RwtZcBZFxx1D0QQpLJ25P6-
Z2Dh1YxZBpflmcoXtNRqs%3D

http://opendata-ajuntament.barcelona.cat/data/es/
dataset?q=DEUDA&sort=metadata_modified
+desc

http://datos.diputacionalicante.es/deuda-publica-
-ayuntamientos/
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Datos abiertos

Namero

13

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Equipamientos municipales

Clasificacion NTI

Sociedad y Bienestar

Descripcion

Conjunto de datos que contiene informacién sobre
los equipamientos municipales, a los que cualquier
ciudadano puede acudir.

Recursos (subdatasets)

Equipamientos municipales.

Se podria considerar un segundo de elementos
inventariables en via publica (fuentes, bancos,
papeleras, farolas, etc.).

Comentarios

Seria mas til, equipamientos de la ciudad, pero en
las grandes ciudades, el ayuntamiento puede no
tener el detalle de equipamientos que no son suyos.

Valor de reutilizacion (De 1
peor a 5 mejor)

3.

Complejidad (De 1 mas sim-
ple a 5 mas complejo)

Transparencia (tiene valor
desde la perspectiva de)

Si.

Campos minimos

Identificador, nombre, clase vial, vial, nimero,
piso, cp, teléfono, fax, url, email, cédigo, descrip-
cioén, longitud, latitud, distrito, barrio, tipo, subtipo.

Tamano de ciudad

Cualquiera

Frecuencia de actualizacion
minima

Anual o Continua (revisién anual o actualizacién
seglin se van conociendo cambios).

Afectado L.O.P.D. No.
Vocabulario

Formatos CSV, JSON.
Historico relevante No.

Histérico: forma de presen-
tarlo

Un fichero Unico, por afio finalizado.

Otros posibles recursos

Equipamientos por distintos criterios tematicos.

Casos de uso

Algunos ejemplos publica-
dos (no es relacion exhaus-
tiva)

http://datosabiertos.ayto-arganda.es/dataset/direc-
torio-de-instalaciones-deportivas

http://datos.alcobendas.org/dataset?q=equipa-
miento

http://opendata-ajuntament.barcelona.cat/data/es/
dataset?q=equipamiento
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Namero

13

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Equipamientos municipales

http://transparencia.gijon.es/risp_datasets/show/
pistas-polideportivas
http://datos.madrid.es/vgn-ext-templating/v/
index.jsp?vgnextoid=20d612b9ace9f310VgnVC-

M100000171f5a0aRCRD&btn1=bus-
car&text=Equipamiento

http://datosabiertos.malaga.eu/dataset/equipa-
mientos-municipales

http://datosabiertos.rivasciudad.es/dataset/polide-
portivos

http://www.zaragoza.es/ciudad/risp/detalle_Risp?
id=300

http://gobiernoabierto.valencia.es/es/dataset/?
id=equipamientos-municipales

Namero

14

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Trafico

Clasificacion NTI

Transporte.

Descripcion

Toda la informacién referente al trafico de la ciu-
dad.

Recursos (subdatasets)

El nimero de subdatasets puede ser muy elevado.
Una propuesta es centrarse en:

— Trafico en tiempo real.

— Serie histérica de tréfico.

— Incidencias en via publica.

— Ubicacién puntos de medida.

— Tiempos entre puntos de medida.

— Radares.

Comentarios

Esta también en Norma UNE 1798301:2015 Smart
Cities Open Data.

ple a 5 mas complejo)

Valor de reutilizaciéon (De 1 | 5.
peor a 5 mejor)
Complejidad (De 1 mds sim- | 5.
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Datos abiertos

Namero

14

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Tréafico

Transparencia (tiene valor
desde la perspectiva de)

Si.

Campos minimos

Tamaio de ciudad

Cualquiera.

Frecuencia de actualizacion
minima

Tiempo real (para trafico e incidencias) y Mensual
(para incidencias).

Afectado L.O.P.D. No.
Vocabulario
Formatos CSV, JSON, XLS.

Historico relevante

Si.

Historico: forma de presen-
tarlo

Un fichero Unico, por afo finalizado.

Dentro del mismo afo, informacién actualizada en
mismo recurso de manera acumulativa (si el volu-
men no lo permite, seria un fichero por mes).

Otros posibles recursos

Camaras.

Informacién de tineles.
Carriles reservados.

Areas de prioridad residencial.

Avanza bici y avanza moto.

Casos de uso

http://www.emtmadrid.es/Home/Multimedia/El-
-autobus-en-tu-mano.aspxhttp:/datosabier-
tos.malaga.eu/dataset/camaras-de-trafico/
resource/8f7ecaf3-ed47-42e1-b531-031765f1fc4f

http://www.donostia.org/info/udalinfo/servi-
cios_opendata.nsf/vowebContenidosld/
NTOOO008FE2OpenDocu-
ment&idioma=cas&id=D429174410546&doc=D

Algunos ejemplos publica-
dos (no es relacion exhaus-
tiva)

http://datos.alcobendas.org/dataset/trafico-dgt

http://transparencia.gijon.es/risp_datasets/show/
trafico

http://datos.madrid.es/sites/v/index.jsp?vgnex-
toid=20d612b9ace9f310VgnVCM100000171-
f5a0aRCRD &;text=tr%C3 %A1 fico+tiempo
+real&buscarEnTitulo=true&btn1=buscar

http://datosabiertos.malaga.eu/dataset?tags=tr
%C3%ATfico
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Namero

14

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Tréafico

http://www.zaragoza.es/ciudad/risp/buscar_Risp?
g=trafico

https://www.bilbao.eus/opendata/es/inicio
http://opendata.caceres.es

Namero

15

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Instalaciones deportivas (ubicacion y uso)

Clasificacion NTI

Deportes.

Descripcion

Detalle de las instalaciones deportivas de la ciu-
dad, asi como su uso y ocupacion.

Recursos (subdatasets)

Instalaciones deportivas.
Usos (clases y ocupacion).

Comentarios

Puede ser parte del dataset equipamientos de la
ciudad.

Valor de reutilizacién (De 1
peor a 5 mejor)

2.

Complejidad (De 1 mas sim-
ple a 5 mas complejo)

Instalaciones deportivas --- complejidad 1.
Usos (clases y ocupacién) --- complejidad 3.

Transparencia (tiene valor
desde la perspectiva de)

No.

Campos minimos

Instalaciones:

Identificador, nombre, clase vial, vial, nimero,
piso, cp, teléfono, fax, url, email, cédigo, descrip-
cion, longitud, latitud, distrito, barrio, tipo, subtipo.

Tamano de ciudad

Cualquiera.

Frecuencia de actualizacion
minima

Instalaciones deportivas (continua).
Usos: clases y ocupaciéon (Mensual).

Afectado L.O.P.D.

No.

Vocabulario

Formatos

CSV, JSON, XLS.

Historico relevante

Si.

Historico: forma de presen-
tarlo

Un fichero Unico, por afio finalizado.

Dentro del mismo afo, informacién actualizada en
mismo recurso de manera acumulativa.
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Datos abiertos

Namero

15

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Instalaciones deportivas (ubicacién y uso)

Otros posibles recursos

Usuarios.

Casos de uso

Algunos ejemplos publica-
dos (no es relacion exhaus-
tiva)

http://datosabiertos.ayto-arganda.es/dataset/direc-
torio-de-instalaciones-deportivas

http://datos.alcobendas.org/dataset?q=equipa-
miento

http://opendata-ajuntament.barcelona.cat/data/es/
dataset?q=equipamiento
http://transparencia.gijon.es/risp_datasets/show/
pistas-polideportivas
http://datos.madrid.es/vgn-ext-templating/v/
index.jsp?vgnextoid=20d612b9ace9f310VgnVC-

M100000171f5a0aRCRD&btn1=bus-
car&text=Equipamiento

http://datosabiertos.malaga.eu/dataset/equipa-
mientos-municipales

http://datosabiertos.rivasciudad.es/dataset/polide-
portivos

http://www.zaragoza.es/ciudad/risp/detalle_Risp?
id=300
http://gobiernoabierto.valencia.es/es/dataset/?
id=equipamientos-municipales

http://datosabiertos.dipcas.es/dataset/instalacio-
nes-deportivas-2015

Namero

16

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Lugares de interés turistico

Clasificacion NTI

Turismo

Descripcion

Lugares de interés turistico (edificios de interés,
edificios histéricos, monumentos, etc.).

Recursos (subdatasets)

Puede estar contenida toda la informacién en un
conjunto de datos, o ser mdltiples conjuntos de
datos. Si estd en uno, debe contener campos de tipo
y subtipo, para poder discriminar por ellos.

Comentarios

Estd también en Norma UNE 1798301:2015 Smart
Cities Open Data

Ver Anexo ll.
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Namero

16

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Lugares de interés turistico

desde la perspectiva de)

Valor de reutilizacion (De 1 | 3.
peor a 5 mejor)

Complejidad (De 1 mas sim- | 1.
ple a 5 mas complejo)
Transparencia (tiene valor | No.

Campos minimos

Identificador, lenguaje, nombre, descripcion, clase
vial, vial, nimero, complemento direccion, longi-
tud, latitud, tipo, subtipo, precio, horario, fechas,
observaciones.

Tamaio de ciudad Cualquiera.
Frecuencia de actualizacion | Mensual.
minima

Afectado L.O.P.D. No.

Vocabulario

http://vocab.linkeddata.es/datosabiertos/def/
turismo/lugar-content/0.1/index.html

Formatos

CSV, JSON, XLS.

Historico relevante

No.

Historico: forma de presen-
tarlo

Un fichero (nico, por afio finalizado.

Otros posibles recursos

Restaurantes, oficinas de turismo, fuentes, iglesias,
etc.

Casos de uso

Algunos ejemplos publica-
dos (no es relacion exhaus-
tiva)

http://datos.madrid.es/sites/v/index.jsp?vgnex-
toid=20d612b9ace9f31 0VgnVCM100000171-
f5a0aRCRD &text=TURISTICO&buscarEnTi-
tulo=false&btn1=buscar

http://www.zaragoza.es/ciudad/risp/detalle_Risp?
id=8
http://datosabiertos.malaga.eu/dataset?

=turismo&;sort=score+desc%2C+meta-
ata_modified+desc

http://www.malaga.es/gobiernoabierto/datosabier-
tos/catalogodatos/comT_md1_cd-198075/
com1_bs-singulares/rincones-singulares

http://datosabiertos.dphuesca.es/dataset/puntos-
-de-interes
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Namero

17

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Padr6n municipal: poblacién

Clasificacion NTI

Demografia.

Descripcion

Informacion de la poblacién empadronada en la
ciudad.

Recursos (subdatasets)

Unico dataset o conjunto de datos.

Comentarios

Es fundamental llegar al acuerdo del nivel de agre-
gacion a realizar por temas de proteccion de datos.

Valor de reutilizacion (De 1
peor a 5 mejor)

3.

Complejidad (De 1 mas sim- | 2.
ple a 5 mas complejo)
Transparencia (tiene valor | Si.

desde la perspectiva de)

Campos minimos

Depende del acuerdo en el nivel de agregacion.

Tamano de ciudad

Cualquiera.

Frecuencia de actualizacién | Mensual.

minima

Afectado L.O.P.D. Si.

Vocabulario http://vocab.linkeddata.es/datosabiertos/
http://vocab.linkeddata.es/

Formatos CSV, JSON, XLS.

Historico relevante

Si.

Histérico: forma de presen-
tarlo

Un fichero por mes representado.

Otros posibles recursos

Evolucién por distintos criterios.

Casos de uso

Algunos ejemplos publica-
dos (no es relacion exhaus-
tiva)

http://www.zaragoza.es/ciudad/risp/detalle_Risp?
id=302

http://datos.alcobendas.org/dataset!q=poblaci
%C3%B3n&sort=score+desc%2C+meta-
data_modified+desc

http://datos.madrid.es/sites/v/index.jsp?vgnex-
toid=1d755cde99be2410VgnVCM1000000-
b205a0aRCRD&vgnextchannel=374512b9ace9-
f310VgnVCM100000171f5a0aRCRD

http://datosabiertos.malaga.eu/dataset?q=padr
%C3%B3n&sort=score+desc%2C+meta-
data_modified+desc
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Namero

17

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Padr6n municipal: poblacién

http://datos.diputacionalicante.es/revision-del-
-padron-de-habitantes-evolucion/

Nuamero

18

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Presupuestos municipales
y ejecucion presupuestaria

Clasificacion NTI

Hacienda.

Descripcion

Presupuesto anual aprobado por las entidades que
refleja una planificacion de ingresos y gastos para
el ejercicio indicado, asi como la ejecucién presu-
puestaria que anota los ingresos y gastos reales pro-
ducidos y el ajuste de la planificacion presupues-

taria inicial.

Recursos (subdatasets)

Proyecto de presupuesto anual.
Presupuesto anual.
Ejecucion presupuestaria.

Comentarios

Esta también en Norma UNE 1798301:2015 Smart
Cities Open Data.

Valor de reutilizacién (De 1
peor a 5 mejor)

2.

Complejidad (De 1 mas sim-
ple a 5 mas complejo)

3 (debido a los cambios de un afo a otro).

Transparencia (tiene valor | Si.

desde la perspectiva de)

Campos minimos

Tamaiio de ciudad Cualquiera.

Frecuencia de actualizacion
minima

Presupuestos (Anual).
Ejecucion (Trimestral y recomendado mensual).

Afectado L.O.P.D.

No.

Vocabulario

Formatos

CSV, JSON, XLS.

Historico relevante

Si.

Historico: forma de presen-
tarlo

Unico fichero anual de presupuestos.

Informacion acumulada anual de ejecucién, con
actualizacion trimestral o mensual (el dltimo
fichero del afo, es la ejecucion histérica de ese
ano).
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Datos abiertos

Namero

18

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Presupuestos municipales
y ejecucion presupuestaria

Otros posibles recursos

Casos de uso

Algunos ejemplos publica-
dos (no es relacion exhaus-
tiva)

http://datos.madrid.es/vgn-ext-templating/v/
index.jsp?vgnextoid=20d612b9ace9f310VgnVC-
M100000171f5a0aRCRD&btn1=buscar&text=pre-
supuestos

http://datosabiertos.malaga.eu/dataset?q=presu-
puestos&;sort=score+desc%2C+metadata_modi-
fied+desc

http://opendata-ajuntament.barcelona.cat/data/es/
dataset?q=presupuestos&sort=metadata_modified
+desc

http://www.zaragoza.es/ciudad/risp/buscar_Risp?
g=presupuestos

http://datos.alcobendas.org/dataset?!q=presupues-
tos&;sort=score+desc%2C+metadata_modified
+desc

http://datosabiertos.rivasciudad.es/dataset?q=pre-
supuestos

http://www.malaga.es/gobiernoabierto/datosabier-
tos/catalogodatos/comT_md1_cd-215602/
com1_bs-presupuestos+de-+la+diputaci
%C3%B3n/presupuestos-generales-diputacion-
-malaga-2015

http://datos.diputacionalicante.es/presupuestos-
-municipales-2015/

https://sede.dipucuenca.es/sede/web/guest/infor-
macion-economica-financiera

Namero

19

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Puntos de acceso WiFi publicos

Clasificacion NTI

Infraestructuras.

Descripcion

Posicién y SSID de los puntos WiFi. Las utilizacio-
nes mas importantes son: (1) Acceso gratuito (o de
pago) a Internet y (2) posicionamiento a través de
las coordenadas y el SSID.

Recursos (subdatasets)

Unico dataset o conjunto de datos.

Comentarios

El segundo uso de posicionamiento podria dar
lugar a la inclusién de WiFis cerradas con objeto
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Namero

19

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Puntos de acceso WiFi publicos

de ayudar en funciones de localizacion, siempre
que se solventen todas las cuestiones legales, si las
hubiera.

Valor de reutilizacion (De 1
peor a 5 mejor)

1.

Complejidad (De 1 mads sim-
ple a 5 mds complejo)

Transparencia (tiene valor
desde la perspectiva de)

No.

Campos minimos

Identificador, abierto/cerrado, coordenadas (longi-
tud/latitud en decimal).

Tamano de ciudad

Cualquiera.

Frecuencia de actualizacion
minima

Mensual o Continua.

Afectado L.O.P.D.

En principio no, aunque habria que tener cuidado
con no incluir WiFi de personas.

Vocabulario
Formatos CSV, JSON.
Historico relevante No.

Historico: forma de presen-
tarlo

Un fichero dnico, por afo finalizado.

Otros posibles recursos

Puntos de acceso WiFi publicos.

Casos de uso

(1) Acceso a zonas Wifi gratuitas (2) geolocaliza-
cién sin GPS por medio de la sefal Wifi.

Algunos ejemplos publica-
dos (no es relacion exhaus-
tiva)
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http://opendata-ajuntament.barcelona.cat/data/en/
dataset/punts-wifi

https://www.bilbao.eus/opendata/es/catalogo/
dato-zonas-wifi

http://transparencia.gijon.es/risp_datasets/show/
zona-wifi

http://datos.madrid.es/sites/v/index.jsp?vgnex-
toid=c182d9b9d34df410VgnVCM2000000-
c205a0aRCRD&vgnextchannel=374512b9ace9-
f310VgnVCM100000171f5a0aRCRD

http://datosabiertos.malaga.eu/dataset/sedes-wifi-
-municipales

http://datosabiertos.rivasciudad.es/dataset/ante-
nas-wifi
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Namero

19

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Puntos de acceso WiFi publicos

http://datosabiertos.torrent.es/es/dataset/punts-d-
-acces-wifi-torrent-puntos-de-acceso-wifi-torrent

http://gobiernoabierto.valencia.es/es/dataset/?
id=puntos-wifi

hotltp://www.zaragoza.es/ciudad/risp/detalIe_Risp?
id=79

Nimero

20

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Transporte publico

Clasificacion NTI

Transporte.

Descripcion

Informacion de transporte piblico urbano e inter-
urbano.

Recursos (subdatasets)

Hay que limitarlo puesto que tendriamos:

— Autobdus urbano:

* Lineas
* Paradas
* Préximo autobds a parada

— Autobds interurbano:

* Lineas
* Paradas
* Préximo autobds a parada

— Metro:

* Lineas

* Estaciones

* Puntos acceso

* Proximo metro a estacion

— Tranvia:

* Lineas

* Estaciones

* Puntos acceso

* Proximo metro a estacion

— Cercanias:

* Lineas
* Estaciones
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Namero

20

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Transporte publico

* Puntos acceso
* Proximo metro a estacion

Comentarios

Esta también en Norma UNE 1798301:2015 Smart
Cities Open Data.

Es probablemente la informacién mds reutilizada
de una gran ciudad.

Ver Anexo Il.
Valor de reutilizacion (De 1 | 5.
peor a 5 mejor)
Complejidad (De 1 mas sim- | 5.
ple a 5 mds complejo)
Transparencia (tiene valor | No.
desde la perspectiva de)
Campos minimos
Tamaio de ciudad Cualquiera.

Frecuencia de actualizacion
minima

Dependiendo, puede ser tiempo real o mensual.

Afectado L.O.P.D.

No.

Vocabulario

Basado en GTFS, que es el estandar de facto para
este tipo de informacién y cubre autobus, metro,
tranvia, tren, transbordador y funiculares (...). Lo
invent6é Google y como para que salga la informa-
cién de transporte en sus mapas hay que seguir este
modelo, la inmensa mayoria de ciudades lo usa.
Esto tiene una cosa buena que es que es facil de
implantar por las ciudades (si es que usan GTFS).

También esta:

http://vocab.linkeddata.es/datosabiertos/def/trans-
porte/transportePublico.html

Formatos

CSV, JSON, XLS, API.

Historico relevante

Si, pero al igual que en Tréfico, el volumen es muy
elevado.

Histérico: forma de presen-
tarlo

Un fichero dnico, por afo finalizado.

Dentro del mismo afo, informacién actualizada en
mismo recurso de manera acumulativa (si el volu-
men no lo permite, seria un fichero por mes).
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Namero

20

Conjunto de datos
(nombre recomendado)

Transporte publico

Otros posibles recursos

Usuarios y usos del transporte, por medio, estacién
o parada.

Casos de uso

Reutilizada por multitud de empresas y reutiliza-
dores.

Algunos ejemplos publica-
dos (no es relacion exhaus-
tiva)

http://datosabiertos.rivasciudad.es/dataset?
3=transporte&;sort=score+desc%2 C+meta-
ata_modified+desc

http://datosabiertos.malaga.eu/dataset?q=trans-
porte&;sort=score+desc%2C+metadata_modified
+desc

http://datos.madrid.es/sites/v/index.jsp?vgnex-
toid=20d612b9ace9f310VgnVCM100000171-
f5a0aRCRD &text=emt&buscarEnTi-
tulo=false&btn1=buscar

http://opendata.emtmadrid.es

http://www.zaragoza.es/ciudad/risp/buscar_Risp?
g=transporte

http://opendata-ajuntament.barcelona.cat/data/es/
dataset¢q=transporte&sort=metadata_modified
+desc

16.
TURA DE DATOS

ANEXO Il - EJEMPLOS DE REFERENCIA DE MODELOS DE ESTRUC-

A continuacién se muestran tres ejemplos de estructura de conjuntos de
datos que ilustran la evolucion natural antes de la definicién de vocabularios

especificos.

Propuesta de campos para POI cultura-ocio-lugares-interés

Existe Eti-
queta de
Campo Explicacion | vocabula- Ejemplo
rio disponi-
ble
Identificador Si "identifier": "1253”
Tipo Listado de Si "@type":
tIpOS. "Cemetery”,
"TouristAttraction" |,
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Existe Eti-

102

queta de
Campo Explicacion | vocabula- Ejemplo
rio disponi-
ble
Un POI
puede tener
varios tipos
Audiencia Listado de Si "touristType": {
tipos. "@type": "Audience”,
Un PO "audienceType" :
puede tener "Memorial Tourism",
varios tipos e .
incluso ser de "geographicArea":
un tipo de
audiencia [{
para un drea "@type": "Adminis-
geografica trativeArea",
"name": "Australia"
I
{
"@type": "Adminis-
trativeArea",
"name": "New Zea-
land"
H#
Nombre Si "name": [ {
"@language": "es",
"@value": "Las Fallas
2017},
{
"@language": "en",
"@value": "The Falles
2017}
I,
"alternateName":"Les
Falles 2017",
Descripcion Si "description": "It's one of nine royal
parks of London.",
Direccion Si "address": {
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Existe Eti-

queta de
Campo Explicacion | vocabula- Ejemplo
rio disponi-
ble
"@type": "PostalAddress",
"addressLocality": "Sch-
wangau",
"addressCountry": "Ger-
many"},
Geoposicion Si "geo": {
"@type": "GeoCoordina-
tes",
"latitude": "49.8852515",
"longitude":
"2.5106436" },
Imagen Puede ser lis- | Si "image": [
tado "https://commons.wiki-
media.org/wiki/File
%3 AFa-
lla_Plaza_del_Ayunta-
miento_2016_(1).jpg",
"https://commons.wiki-
media.org/wiki/
File:La_fallera_y_su_crem
%C3%A1.jpg" 1,
URL Si "url":"http://www.disneylandpa-
ris.it/"
Horario de Puede ser lis- | ST "openingHours":[
apertura tado indi- "Mo-Fri 10:00-19:00",
cando dia de 'Sa 10:00-22:00",
la semana
"Su 10:00-21:00"],
Acceso gra- Verdadero/ Si "isAccessibleForFree": false,
tuito Falso
Precio Dos formas Si "price” ": "10",
de definirlo: o
flj(/) o min/ "minPrice": "1 O",
max.

"maxPrice": "15",
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Existe Eti-
queta de
Campo Explicacion | vocabula- Ejemplo
rio disponi-
ble
Moneda acep- Si "currenciesAccepted": "EUR",
tada
Método de Si "paymentAccepted":"Cash, Credit
pago acep- Card",
tado
Idiomas dis- Si "availableLanguage": {
ponibles "@type": "Language",
"name": ["Ger-
man","English"]}
Evento Siexisteun | Si "event": {
evento en el "@type": "Event",
Iugacrl, Sj | "about": ["Hod-
Pue e a.r’ a Ier”,”Monet”,”MUﬂCh“],
informaciony . b ,
mejor si se name .“Pemdre ['im-
possible",
puede enla-
zar "startDate":
"2016-09-15",
"endDate":
"2017-01-22"}
Mismo que URL dnica de | ST "sameAs": "http://www.wiki-
una web tam- data.org/entity/Q1143768"
bién tienen
informacion
del lugar

Nota: las anotaciones estan basadas en schema.org.

Propuesta de campos para Transporte publico

La propuesta de campos esta basada en GTFS, Especificacion general de
feeds de transporte publico. Esta especificacion es la mds usada por los orga-
nismos de transporte ya que es la que usa Google para pintarla en su mapa.
Por ejemplo la usa CRTM, EMT, Malaga, Bilbao, Gijén, Barcelona, Valencia,

https://developers.google.com/transit/gtfs/?hl=es-419
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Rutas / Lineas

Existe Eti-
Campo Explicacion V(?cu:llegfio Ejemplo
disponible
Identificador | Doc route_id 8 183__
adjunto
Agencia Doc agency_id CRTM
adjunto
Nombre corto | Doc route_short_ | 183
adjunto name
Nombre largo | Doc route_long_ | MADRID (Plaza de Castilla)-
adjunto name -COBENA-ALGETE
Tipo Doc route_type 3
adjunto
URL Doc route_url http://www.crtm.es/tu-transporte-
adjunto -publico/autobuses-interurbanos/
lineas/8__183___ .aspx
Color ruta Doc route_color | 8EBF42
adjunto
Color texto Doc route_text_ | FFFFFF
adjunto color
Formas
Existe Eti-
Campo Explicacion V(?:ael:zlgfio Ejemplo
disponible
Identificador | Doc shape_id 1IDA
adjunto
Latitud Doc shape_pt_lat | 36.73826
adjunto
Longitud Doc shape_pt_lon |-4.421394
adjunto
Secuencia Doc shape_pt_ 0
adjunto sequence
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Paradas
Existe Eti-
Campo Explicacion V(?cuaellegfio Ejemplo
disponible
Identificacién | Doc stop_id par_8_10446
adjunto
Cédigo Doc stop_code 10446
adjunto
Nombre Doc stop_name | Avda. Rosa Luxemburgo-Avda.
adjunto Miguel Hdez.
Descripcion Doc stop_desc Avda. de Rosa Luxemburgo 13
adjunto
Latitud Doc stop_lat 40.5574989318848
adjunto
Longitud Doc stop_lon -3.63673400878906
adjunto
Zona Doc zone_id B1
adjunto
URL parada Doc stop_url http://www.crtm.es
adjunto
Tipo Doc loca-
adjunto tion_type
Estacién padre | Doc parent_sta-
adjunto tion
Zona de Doc stop_time- Europe/Madrid
tiempo adjunto zone
Doc wheel- 2
adjunto chair_boar-
ding
Calendario
Existe Eti-
Campo Explicacion V(‘)quaelfﬁlgfio Ejemplo
disponible
Identificador | Doc service_id 4308 _157___
adjunto
Lunes Doc monday 1
adjunto
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Existe Eti-
Campo Explicacion V(?cuaelfﬁlgfio Ejemplo
disponible
Martes Doc tuesday 1
adjunto
Miércoles Doc wednesday | 1
adjunto
Jueves Doc thursday 1
adjunto
Viernes Doc friday 1
adjunto
Sabado Doc saturday 0
adjunto
Domingo Doc sunday 0
adjunto
Dia inicio Doc start_date 20160621
adjunto
Dia fin Doc end_date 20170715
adjunto
Horarios
Existe Eti-
Campo Explicacion V(?:aegzlgfio Ejemplo
disponible
Identificador Doc trip_id 309 8 159 -8 159
adjunto 1.14:05:00. 2 - 19.8_ 159
Hora de lle- Doc arrival_time | 14:11:51
gada adjunto
Hora de salida | Doc depar- 14:11:51
adjunto ture_time
Identificador | Doc stop_id par_8_12236
parada adjunto
Secuenciadela | Doc stop_ 8
parada adjunto sequence
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Servicios
Existe Eti-
Campo Explicacion v;]::l:zlgfio Ejemplo
disponible
Identificador | Doc route_id 9_11_006_
ruta adjunto
Identificador | Doc service_id 245 9 _11_006_
servicio adjunto
Identificador | Doc trip_id 2459 11_006_-9_11_006__
viaje adjunto 1_11:15:00_1_-
-_19.9_11_006_
Cabecera Doc trip_headsign | AV.PABLO IGLESIAS-JOSE HIE-
adjunto RRO
Nombre corto | Doc trip_short_ 11 CIRCULAR DE ALCOBENDAS
adjunto name
Direccion Doc direction_id |1
adjunto
Accesible Doc wheel- 0
adjunto chair_accessi-

ble

Excepciones

Existe Eti-
Campo Explicacion V(?::gzlgfio Ejemplo
disponible
Identificador | Doc service_id
servicio adjunto
Fecha Doc date
adjunto
Tipo excep- Doc excep-
cion adjunto tion_type
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17.  EQUIPO DE GRUPO DATOS ABIERTOS FEMP
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18.  LISTA DE ADHERIDOS A LA RED DE ENTIDADES LOCALES POR LA
TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA A 31/05/2017

EELL Provincia CCAA
Ayuntamiento de Nijar Almeria Andalucia
Ayuntamiento de Vicar Almeria Andalucia
Ayuntamiento de Algeciras Cadiz Andalucia
Ayuntamiento de Arcos de la
Frontera Cadiz Andalucia
Ayuntamiento de Bornos Cadiz Andalucia
Ayuntamiento de Chiclana de la
Frontera Cadiz Andalucia
Ayuntamiento de Conil de la
Frontera Cadiz Andalucia
Ayuntamiento de El Puerto de
Santa Maria Cadiz Andalucia
Ayuntamiento de Grazalema Cadiz Andalucia
Ayuntamiento de Olvera Cadiz Andalucia
Ayuntamiento de Rota Cadiz Andalucia

111



Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP)

EELL Provincia CCAA
Ayuntamiento de Ubrique Cadiz Andalucia
Ayuntamiento de Castro del Rio | Cérdoba Andalucia
Ayuntamiento de Cérdoba Cérdoba Andalucia
Ayuntamiento de Dona Mencia | Cérdoba Andalucia
Ayuntamiento de El Carpio Cérdoba Andalucia
Ayuntamiento de Palma del Rio | Cérdoba Andalucia
Ayuntamiento de Pozoblanco Cérdoba Andalucia
Ayuntamiento de Priego de Cor-
doba Cérdoba Andalucia
Ayuntamiento de Puente Genil | Cérdoba Andalucia
Diputacién Provincial de Cér-
doba Cérdoba Andalucia
Ayuntamiento de Fuente Vaque-
ros Granada Andalucia
Ayuntamiento de Guadix Granada Andalucia
Ayuntamiento de Polopos - La
Mamola Granada Andalucia
Ayuntamiento de Aljaraque Huelva Andalucia
Ayuntamiento de Huelva Huelva Andalucia
Ayuntamiento de La Palma del
Condado Huelva Andalucia
Ayuntamiento de Minas de Rio-
tinto Huelva Andalucia
Ayuntamiento de Punta Umbria | Huelva Andalucia
Ayuntamiento de Villacarrillo Jaén Andalucia
Diputacion Provincial de Jaén Jaén Andalucia
Ayuntamiento de Alameda Mélaga Andalucia
Ayuntamiento de Alhaurin de la
Torre Malaga Andalucia
Ayuntamiento de Marbella Mélaga Andalucia
Ayuntamiento de Ronda Mélaga Andalucia
Ayuntamiento de Serrato Malaga Andalucia
Ayuntamiento de Torremolinos | Malaga Andalucia
Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga | Malaga Andalucia

Ayuntamiento de El Cuervo de
Sevilla Sevilla Andalucia

Ayuntamiento de San Juan de
Aznalfarache Sevilla Andalucia
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EELL Provincia CCAA
Ayuntamiento de Sevilla Sevilla Andalucia
Ayuntamiento de Binaced Huesca Aragén
Ayuntamiento de Canfranc Huesca Aragon
Ayuntamiento de Graus Huesca Aragon
Ayuntamiento de Huesca Huesca Aragén
Ayuntamiento de Monzén Huesca Aragén
Ayuntamiento de Alcafiiz Teruel Aragén
Ayuntamiento de Teruel Teruel Aragon
Comarca de del Jiloca Teruel Aragén
Comarca de Gudar-Javalambre Teruel Aragén
Comarca de Sierra de Albarracin | Teruel Aragén
Ayuntamiento de Calatayud Zaragoza Aragén
Ayuntamiento de Cuarte de
Huerva Zaragoza Aragon
Ayuntamiento de Ejea de los
Caballeros Zaragoza Aragén
Ayuntamiento de Maella Zaragoza Aragén
Ayuntamiento de Maria de
Huerva Zaragoza Aragon
Ayuntamiento de Muel Zaragoza Aragén
Ayuntamiento de Utebo Zaragoza Aragon
Ayuntamiento de Zaragoza Zaragoza Aragén
Ayuntamiento de Avilés Asturias Asturias
Ayuntamiento de Boal Asturias Asturias
Ayuntamiento de Corvera de
Asturias Asturias Asturias
Ayuntamiento de Cudillero Asturias Asturias
Ayuntamiento de Gijon Asturias Asturias
Ayuntamiento de Oviedo Asturias Asturias
Ayuntamiento de San Martin del
Rey Aurelio Asturias Asturias
Ayuntamiento de Ingenio Las Palmas Canarias
Ayuntamiento de Las Palmas de
Gran Canaria Las Palmas Canarias
Ayuntamiento de Puerto del Rosa-
rio Las Palmas Canarias
Mancomunidad de Norte de Gran
Canaria Las Palmas Canarias
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EELL Provincia CCAA

Santa Cruz de
Ayuntamiento de Agulo Tenerife Canarias

Santa Cruz de
Ayuntamiento de Arona Tenerife Canarias

Santa Cruz de
Ayuntamiento de Garafia Tenerife Canarias

Santa Cruz de
Ayuntamiento de Hermigua Tenerife Canarias
Ayuntamiento de Icod de los Santa Cruz de
Vinos Tenerife Canarias
Ayuntamiento de La Matanza de | Santa Cruz de
Acentejo Tenerife Canarias
Ayuntamiento de San Cristébal de | Santa Cruz de
la Laguna Tenerife Canarias
Ayuntamiento de Santa Cruz de | Santa Cruz de
Tenerife Tenerife Canarias

Santa Cruz de
Ayuntamiento de Valverde Tenerife Canarias

Santa Cruz de
Cabildo Insular de Tenerife Tenerife Canarias
Ayuntamiento de Argofios Cantabria Cantabria
Ayuntamiento de Noja Cantabria Cantabria
Ayuntamiento de Santander Cantabria Cantabria
Ayuntamiento de Val de San
Vicente Cantabria Cantabria
Ayuntamiento de Albacete Albacete Castilla La Mancha
Ayuntamiento de Cenizate Albacete Castilla La Mancha
Mancomunidad de Servicios de la
Manchuela (MANSERMAN) Albacete Castilla La Mancha
Ayuntamiento de Alcdzar de San
Juan Ciudad Real Castilla La Mancha
Ayuntamiento de Castellar de
Santiago Ciudad Real Castilla La Mancha
Ayuntamiento de Miguelturra Ciudad Real Castilla La Mancha
Ayuntamiento de Piedrabuena Ciudad Real Castilla La Mancha
Ayuntamiento de Puertollano Ciudad Real Castilla La Mancha
Ayuntamiento de Cuenca Cuenca Castilla La Mancha
Ayuntamiento de Mota del Castilla La Mancha
Cuervo Cuenca
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EELL

Provincia

CCAA

Ayuntamiento de Olmedilla de
Alarcén

Cuenca

Castilla La Mancha

Ayuntamiento de Guadalajara

Guadalajara

Castilla La Mancha

Ayuntamiento de Horche

Guadalajara

Castilla La Mancha

Ayuntamiento de Tértola de
Henares

Guadalajara

Castilla La Mancha

Ayuntamiento de Valdepefas de
la Sierra

Guadalajara

Castilla La Mancha

Ayuntamiento de Alameda de la

Castilla La Mancha

Sagra Toledo

Ayuntamiento de El Romeral Toledo Castilla La Mancha
Ayuntamiento de La Villa de Don Castilla La Mancha
Fadrique Toledo

Ayuntamiento de Las Herencias | Toledo Castilla La Mancha
Ayuntamiento de Sesefa Toledo Castilla La Mancha
Ayuntamiento de Sonseca Toledo Castilla La Mancha
Ayuntamiento de Toledo Toledo Castilla La Mancha
Ayuntamiento de Avila Avila Castilla'y Ledn
Ayuntamiento de El Hoyo de )

Pinares Avila Castilla y Ledn
Ayuntamiento de Pedro Bernardo | Avila Castilla'y Ledn
Ayuntamiento de Burgos Burgos Castilla y Ledn
Ayuntamiento de Valle de Mena | Burgos Castilla 'y Ledn
Ayuntamiento de Candin Ledn Castilla 'y Ledn
Ayuntamiento de Carrocera Ledn Castilla'y Ledn
Ayuntamiento de Ponferrada Le6n Castilla y Ledn
Diputacion Provincial de Ledn Le6n Castilla y Ledn
Ayuntamiento de Pelabravo Salamanca Castilla y Le6n
Ayuntamiento de Salamanca Salamanca Castilla y Ledn
Diputacion Provincial de Sala-

manca Salamanca Castilla 'y Ledn
Ayuntamiento de Real Sitio de San

lldefonso Segovia Castilla 'y Ledn
Ayuntamiento de Segovia Segovia Castilla y Ledn
Ayuntamiento de Soria Soria Castilla'y Ledn
Ayuntamiento de Valladolid Valladolid Castilla y Ledn
Ayuntamiento de Zamora Zamora Castilla y Ledn
Ayuntamiento de Badalona Barcelona Cataluna
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EELL Provincia CCAA
Ayuntamiento de Centelles Barcelona Catalufa
Ayuntamiento de Cornella de Llo-
bregat Barcelona Catalufa
Ayuntamiento de L'Hospitalet de
Llobregat Barcelona Cataluna
Ayuntamiento de Sant Feliu de
Llobregat Barcelona Cataluia
Ayuntamiento de Sant Joan Despi | Barcelona Cataluna
Ayuntamiento de Vilanova i la
Geltra Barcelona Catalufa
Ayuntamiento de Girona Girona Catalufa
Ayuntamiento de Lleida Lleida Catalufa
Ayuntamiento de La Palma d’Ebre | Tarragona Cataluia
Ayuntamiento de Alcobendas Madrid Comunidad de Madrid
Ayuntamiento de Alcorcon Madrid Comunidad de Madrid
Ayuntamiento de Algete Madrid Comunidad de Madrid
Ayuntamiento de Arganda del Rey | Madrid Comunidad de Madrid
Ayuntamiento de Arroyomolinos | Madrid Comunidad de Madrid
Ayuntamiento de Campo Real Madrid Comunidad de Madrid
Ayuntamiento de Chapineria Madrid Comunidad de Madrid
Ayuntamiento de Colmenar Viejo | Madrid Comunidad de Madrid
Ayuntamiento de Coslada Madrid Comunidad de Madrid
Ayuntamiento de Getafe Madrid Comunidad de Madrid
Ayuntamiento de Leganés Madrid Comunidad de Madrid
Ayuntamiento de Madrid Madrid Comunidad de Madrid
Ayuntamiento de Majadahonda | Madrid Comunidad de Madrid
Ayuntamiento de Meco Madrid Comunidad de Madrid
Ayuntamiento de Méstoles Madrid Comunidad de Madrid
Ayuntamiento de Orusco de
Tajuna Madrid Comunidad de Madrid
Ayuntamiento de Pinto Madrid Comunidad de Madrid
Ayuntamiento de Pozuelo de
Alarcén Madrid Comunidad de Madrid
Ayuntamiento de Puentes Viejas | Madrid Comunidad de Madrid
Ayuntamiento de San Sebastian
de los Reyes Madrid Comunidad de Madrid
Ayuntamiento de Sevilla La
Nueva Madrid Comunidad de Madrid
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Ayuntamiento de Torrejon de
Ardoz Madrid Comunidad de Madrid
Ayuntamiento de Torrelodones | Madrid Comunidad de Madrid
Ayuntamiento de Villa del Prado | Madrid Comunidad de Madrid
Ayuntamiento de Villaviciosa de
Odén Madrid Comunidad de Madrid
Ayuntamiento de Algorfa Alicante Comunidad Valenciana
Ayuntamiento de Alicante Alicante Comunidad Valenciana
Ayuntamiento de Almoradi Alicante Comunidad Valenciana
Ayuntamiento de Benejuzar Alicante Comunidad Valenciana
Ayuntamiento de Callosa de
Segura Alicante Comunidad Valenciana
Ayuntamiento de Dénia Alicante Comunidad Valenciana
Ayuntamiento de El Campello Alicante Comunidad Valenciana
Ayuntamiento de Elche Alicante Comunidad Valenciana
Ayuntamiento de Ibi Alicante Comunidad Valenciana
Ayuntamiento de Orihuela Alicante Comunidad Valenciana
Ayuntamiento de Redovén Alicante Comunidad Valenciana
Ayuntamiento de Villena Alicante Comunidad Valenciana
Diputacion Provincial de Alicante | Alicante Comunidad Valenciana
Ayuntamiento de Almassora Castellon Comunidad Valenciana
Ayuntamiento de Burriana Castellén Comunidad Valenciana
Ayuntamiento de Castellén de la
Plana Castellon Comunidad Valenciana
Ayuntamiento de Matet Castellén Comunidad Valenciana
Ayuntamiento de Morella Castell6n Comunidad Valenciana
Diputacion Provincial de Caste-
[16n Castellon Comunidad Valenciana
Ayuntamiento de Albal Valencia Comunidad Valenciana
Ayuntamiento de Albalat dels
Tarongers Valencia Comunidad Valenciana
Ayuntamiento de Albuixech Valencia Comunidad Valenciana
Ayuntamiento de Aldaia Valencia Comunidad Valenciana
Ayuntamiento de Alfafar Valencia Comunidad Valenciana
Ayuntamiento de Almisera Valencia Comunidad Valenciana
Ayuntamiento de Almussafes Valencia Comunidad Valenciana
Ayuntamiento de Bellreguard Valencia Comunidad Valenciana
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Ayuntamiento de Benifairo de les
Valls Valencia Comunidad Valenciana
Ayuntamiento de Bufol Valencia Comunidad Valenciana
Ayuntamiento de Catarroja Valencia Comunidad Valenciana
Ayuntamiento de Caudete de las
Fuentes Valencia Comunidad Valenciana
Ayuntamiento de Faura Valencia Comunidad Valenciana
Ayuntamiento de Gandia Valencia Comunidad Valenciana
Ayuntamiento de La Yesa Valencia Comunidad Valenciana
Ayuntamiento de Lliria Valencia Comunidad Valenciana
Ayuntamiento de Moixent Valencia Comunidad Valenciana
Ayuntamiento de Paterna Valencia Comunidad Valenciana
Ayuntamiento de Quatretonda Valencia Comunidad Valenciana
Ayuntamiento de Torrent Valencia Comunidad Valenciana
Ayuntamiento de Valencia Valencia Comunidad Valenciana
Ayuntamiento de Xeraco Valencia Comunidad Valenciana
Diputacién Provincial de Valen-
cia Valencia Comunidad Valenciana
Ayuntamiento de Calamonte Badajoz Extremadura
Ayuntamiento de Castuera Badajoz Extremadura
Ayuntamiento de Cordobilla de
Lacara Badajoz Extremadura
Ayuntamiento de Llerena Badajoz Extremadura
Ayuntamiento de Villafranca de
los Barros Badajoz Extremadura
Ayuntamiento de Escurial Caceres Extremadura
Ayuntamiento de Higuera de
Albalat Caceres Extremadura
Ayuntamiento de Portaje Caceres Extremadura
Ayuntamiento de Monfero A Corufa Galicia
Ayuntamiento de Lugo Lugo Galicia
Ayuntamiento de Pedrafita do
Cebreiro Lugo Galicia
Ayuntamiento de O Bolo Ourense Galicia
Ayuntamiento de Ourense Ourense Galicia
Diputacion Provincial de
Ourense Ourense Galicia
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Ayuntamiento de Cercedo-Coto-
bade Pontevedra
Ayuntamiento de Vigo Pontevedra
Ayuntamiento de Alaior [lles Balears [lles Balears
Ayuntamiento de Llucmajor [lles Balears llles Balears
Ayuntamiento de Palma llles Balears llles Balears
Ayuntamiento de Santa Eugenia | llles Balears [lles Balears
Consell Insular de Eivissa [lles Balears [lles Balears
Ayuntamiento de Calvid Mallorca [lles Balears
Ayuntamiento de Albelda de Ire-
gua La Rioja
Ayuntamiento de Igea La Rioja
Ayuntamiento de Sotés La Rioja
Ayuntamiento de Ventosa La Rioja
Ayuntamiento de Logrofio Logrono
Ayuntamiento de Tudela Navarra
Ayuntamiento de Bullas Murcia Region de Murcia
Ayuntamiento de Caravaca de la
Cruz Murcia Region de Murcia
Ayuntamiento de Cartagena Murcia Region de Murcia
Ayuntamiento de Cieza Murcia Region de Murcia
Ayuntamiento de Las Torres de
Cotillas Murcia Region de Murcia
Ayuntamiento de Lorqui Murcia Region de Murcia
Ayuntamiento de Molina de
Segura Murcia Region de Murcia
Ayuntamiento de Puerto Lumbre-
ras Murcia Region de Murcia
Ayuntamiento de Torre Pacheco | Murcia Region de Murcia
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Los Datos Abiertos son, actualmente, el conjunto de la informacién generada
y custodiada por la administracion puablica principalmente, que se expone
publicamente a través de canales de Tecnologia de la Informacién con el fin
de rendir cuentas ante la ciudadania, asi como para ser reutilizada por empre-
sas y otros organismos y crear productos o servicios de valor anadido para
facilitar la comprension de los mismos, evaluar la gestion de las administra-
ciones, desarrollar aplicaciones tecnologicas utiles para la sociedad y mejorar
la interoperabilidad con otras administraciones.

La reutilizacion reporta un valor a la sociedad tanto desde el punto de vista
social, al favorecer la transparencia y la colaboracion entre el sector publico
y el privado, como desde el punto de vista econdémico, por su impacto en el
desarrollo y en la creacion de empleo.

Creemos que es necesario el impulso conjunto de las administraciones publi-
cas, la universidad, los ciudadanos y las empresas privadas para colaborar en
la construccion de un modelo de datos abiertos comun que facilite la intero-
perabilidad y la reutilizacion de la informacién del sector publico.

La Red de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) es el mejor marco desde donde
poder debatir, proponer y construir un modelo de datos abiertos comun para
todas las administraciones publicas espafiolas. Fruto de ese esfuerzo, trabajo,
didlogo, nace la “Guia estratégica para su puesta en marcha y los conjuntos
de datos minimos a publicar”. Un documento cuyo objetivo es familiarizar a la
ciudadania y administraciones en el mundo de los Datos Abiertos u Open Data
y ofrecer un conjunto de herramientas para desarrollar proyectos de apertura
de datos de una manera facil y sencilla.
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