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La Comision Europea en el marco de la Estrategia 2020 “La hoja de ruta hacia
una Europa Eficiente en el uso de los recursos”, recoge los objetivos y los medios
para transformar la economia actual, basada en el uso intensivo de los recursos.
El principal objetivo es convertir a Europa en una sociedad eficiente en el uso de
los recursos, que produzca menos residuos y que utilice como recursos los que
no puedan ser evitados. En definitiva, se trata de sustituir una economia lineal
basada en producir, consumir y tirar, por una economia circular en la que se
reincorporen al proceso productivo una y otra vez los materiales que contienen
los residuos para la produccion de nuevos productos o materias primas.

Para alcanzar este objetivo, es necesaria una estrecha colaboracion entre las
Administraciones implicadas en la gestion de los residuos domésticos, los consu-
midores y los agentes econdémicos y sociales.

Esta segunda edicion de la Guia Técnica sobre la Gestion de los Residuos
Municipales pretende convertirse en un instrumento que permita contribuir a
alcanzar el objetivo de desarrollar una economia circular, potenciando el cono-
cimiento técnico de responsables y técnicos municipales implicados en la gestion
de los residuos. La publicacion, revisada y actualizada, pretende cubrir la amplia
demanda de ejemplares, producidas tras las pasadas elecciones municipales,
como consecuencia de la incorporaciéon de un gran ntmero de nuevos respon-
sables de la gestion de residuos en las Entidades Locales espafiolas.

Desde la FEMP consideramos que la publicaciéon de esta Guia es una tarea
prioritaria para elevar la formacién de los gestores locales de residuos para preve-
nir, reutilizar, reciclar y reducir la emision de Gases de Efecto Invernadero (GEI).
Para conseguir este objetivo, nos basamos en la colaboraciéon con la Comunidad
Cientifica y los agentes econémicos implicados en la gestion de los residuos do-
mésticos. Es por esta razon por lo que quiero aprovechar la ocasion para agra-
decer especialmente a ECOEMBES vy a la Universidad Politécnica de Madrid, a
través de la Catedra Ecoembes, su inestimable colaboracion en la elaboracion de
este trabajo.
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Oscar Martin Riva.
Consejero Delegado ECOEMBES.

Desde ECOEMBES siempre hemos confiado en el intercambio del conoci-
miento como motor de transformacion. “El poder de la colaboracién” es, de he-
cho, el mensaje que llevamos ya tiempo utilizando para mostrarnos a la sociedad
y para que ésta nos reconozca como un agente activo y comprometido con el
cuidado del medio ambiente a través del reciclaje de los envases.

La segunda edicion de esta “Guia Técnica sobre la Gestion de Residuos Mu-
nicipales”, ampliada y actualizada respecto a la primera ediciéon aparecida en
2014, es un buen ejemplo de esta colaboracion, pues es el fruto del trabajo de
la Catedra ECOEMBES vy de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
(FEMP), asi como de todos los técnicos y profesionales que han aportado sus
conocimientos y a quienes les damos nuestro agradecimiento por el gran traba-
jo realizado. Los profesionales en la gestion de los residuos encontraran un ano
mas en este libro informacién ttil y contrastada sobre recogida, tratamientos,
legislacion y normativas, contenerizacion, innovacién en la gestion... Pero espe-
cialmente tendran en esta obra una herramienta global para su trabajo cotidiano
que les ayudara, sin duda, a optimizar su tiempo y a mejorar su rendimiento.

Este tipo de materiales didacticos son mas necesarios hoy por dos motivos. El
primero de ellos es la certeza cientifica y econémica de que nuestro ecosistema
global esta seriamente amenazado por la actual manera de producir y consumir.
Es imperativo renovar nuestros modelos de crecimiento para hacerlos compati-
bles con el bienestar humano, pero también con los limites de un Planeta herido
por el cambio climatico y la pérdida de biodiversidad.

En segundo lugar, tenemos que estar mas que nunca atentos a la incorporaciéon
de la tecnologia en el mundo de la gestion de los residuos. Precisamente, los casos
practicos que incluye el libro son una buena muestra de cémo la innovacion, en el
concepto mas abierto del término, esta cambiando los formatos de trabajo actuales,
mejorando los procesos y ampliando los margenes alcanzables en el campo de la
eficiencia, porque la innovacion no sélo hace referencia a los procesos tecnoldgi-
cos, sino también a la “manera de gestionar y pensar” nuestra actividad.

Por ello, estamos seguros de que el paradigma para alumbrar un nuevo mo-
delo econémico sostenible se apoyara en el medio ambiente y en la innovacion,
pero también, como decia al principio de estas palabras, en el intercambio del
conocimiento y en el trabajo en red.
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Desde el aiio 2004, la Universidad Politécnica de Madrid (UPM) y Ecoem-
bes, vienen colaborando estrechamente para desarrollar modelos cada vez mas
eficientes de recogida separada de residuos, a través de la Catedra Ecoembes de
Medio Ambiente, creada por acuerdo entre ambas entidades.

Fruto de esta colaboracion, se han desarrollado lineas de trabajo en el campo
de la I+D+i y de la formacion al mas alto nivel, de manera que se ha generado
un espacio colaborativo publico-privado que es un ejemplo de eficiencia en todos
los aspectos en el marco de la gestién de los residuos, con rigor y conocimiento
profundo de los sistemas y procesos.

La transferencia del conocimiento adquirido y la colaboracion con otras
entidades publicas y privadas, en concreto entre la UPM, Ecoembes y la Fede-
racién Espafola de Municipios y Provincias (FEMP), originé la edicién de la I
Guia Técnica sobre la Gestion de los Residuos Municipales. Ahora presentamos la
Segunda Guia, fruto de la propia evolucion del sector y sobre todo, incorporan-
do nuevos conceptos derivados de la innovacién que se ha aplicado a la gestion
desde estas entidades.

La presente Guia Técnica sobre la Gestion de los Residuos Municipales, es
un claro ejemplo de éxito innovador, en la que han participado profesionales
de primera que si bien, “no son todos los que estan, pero si estan todos los que
son”, abiertos a futuras ediciones y actualizaciones como obra de referencia para
todo el sector.

Acabo este Prologo con las mismas palabras que en su primera edicion, se
define asi el tono con el que pretende ser este libro: James McCosh, Presidente
de la Universidad de Princeton ya en el siglo XIX sefialaba: “Un buen libro no es
el que piensa por ti, sino aquel que te hace pensar”. Es decir, no hay que buscar
la solucion éptima a un problema, sino a partir de la experiencia, abordar nuevas
facetas del pensamiento que hagan plantear nuevas soluciones.
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INTRODUCCION A LOS RESIDUOS
Introduccion

INTRODUCCION

Son muchos los aspectos sociales, econémicos y culturales que influyen y
aceleran la continua y creciente generacién de residuos. El acelerado estilo de
vida, la incorporacion de la mujer al mercado laboral, el incremento de hogares
con uno o dos miembros, cada vez somos mas... son algunos de los factores que
dan lugar a una creciente generacion de residuos.

Los residuos nos afectan a todos. La mayoria ve los residuos como algo ne-
gativo, olores, ruidos, molestias... etc. Sin embargo un nimero cada vez mas
elevado de personas ve en los residuos recursos, tecnologia, oportunidades... Y
es que, no podemos olvidar que los residuos representan un importante reto en
cuanto a la conservacion del medio ambiente y al desarrollo social, tecnoldgico
y por supuesto econémico.

Segtin la Comision de las Comunidades Europeas, gracias a las mejoras tec-
noldgicas, al incremento de la colaboracién ciudadana y al mayor conocimien-
to del sector, los residuos estan pasando a considerarse una valiosa fuente de
recursos para la industria. En el caso de los residuos ya reglamentados (residuos
de envases, vehiculos al final de su vida 1til, residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos, residuos biodegradables, etc.) se estan aplicando estrategias tales
como la reutilizacion, el reciclado y la recuperacion de energia. De esta forma,
ademas de recuperar el material, se evita su depdsito en vertedero contribu-
yendo a la reduccion de la emision de gases de efecto invernadero (GEI).

Aunque el sector avance y su gestion sea cada vez més eficiente, los residuos
siguen siendo un problema para la sociedad, tanto por su composicion, sus carac-
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teristicas heterogéneas y por el aumento en su generacion. Por ello es importan-
tisimo focalizar los esfuerzos sobre la prevencion, la reutilizacion y el reciclado.
Por todo lo anterior, se deduce que la problematica de los residuos tiene un
origen local pero es un asunto de interés mundial. Reducir los residuos en el
lugar donde se producen y reciclarlos son los mejores métodos para frenar la
creciente oleada de produccién de desechos a todos los niveles (Llopis J., 2011).
A lo largo del presente documento haremos un aprendizaje en cuanto a los
diferentes tipos de residuos, los diversos tratamientos, la normativa, etc.
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{QUE SON LOS RESIDUOS?

Son muchas las definiciones de residuos. A medida que las diferentes norma-
tivas referentes a residuos han ido apareciendo y modificindose de acuerdo a la
actividad econémica que ha ido surgiendo en torno a los mismos, se ha ido afi-
nando y concretando hasta llegar a la vigente Ley 22/2011 de residuos y suelos con-
taminados donde se recoge la definicion que se maneja actualmente en Espana.

Es importante definir con claridad el concepto de residuo en la Ley ya que, a pesar
de que a priori parece un concepto entendido por todos, se debe reconocer que, lo
que para unos es un residuo, para otros puede ser una materia prima, y es ahi donde
pueden surgir los problemas en su gestion. Por ello es importante que el concepto sea
claro ya que en funcion de la definiciéon que se recoja en la legislacion, la aplicacion
de dicha norma se aplicara a unas sustancias determinadas y otras quedaran exentas
de la misma.

Depdsito en vertedero / Fuente: A. Notario
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CONCEPTO DE RESIDUO Y SU EVOLUCION A LO LARGO
DE LOS ULTIMOS ANOS

A continuacién se recogen algunas de las definiciones de residuo que se
manejan o han manejado en los Gltimos afios. Una definicién genérica podria
ser la siguiente:

“Residuo es todo material intitil o no deseado, originado por la actividad humana, en
cualquier estado fisico (solido, liquido, gaseoso, y sus respectivas mezclas) y que puede ser
liberado en cualquier medio receptor (atmdsfera, agua, suelo). Incluye por tanto no solo los
residuos solidos, sino también los efluentes liquidos y las emisiones gaseosas.”

La OCDE (Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico) define
los residuos como “aquellas materias generadas en las actividades de produccion y
consumo que no tienen, en el contexto en el que son producidas, ningun valor economico”.

Evolucion de la definicion de “residuo” en la normativa europea y nacional

Legislacion Definicion de Residuo Esttado.de’
la disposicio

Directiva 75/442/CEE “Cualquier sustancia u objeto del cual se Derogada

de 15dejuliode 1975  desprenda su poseedor o tenga la obligacién ~ (Por Directiva

relativa a los residuos.  de desprenderse en virtud de las disposiciones  12/2006 de
nacionales en vigor”. residuos).

WV TRANSPOSICION DE LA DIRECTIVA W

Ley42/75 de 19 de
noviembre, sobre desprende su poseedor o tenga la obligacién ~ (Por la Ley 10/1998
Desechos y Residuos de desprenderse en virtud de las disposiciones  sobre residuos).
Solidos Urbanos. legales’.

Articulo 1.2.,

apartado b).

“Cualquier sustancia u objeto del cual se Derogada

22

Directiva 91/156/CEE
de 18 de marzo de
1991, por la que se
modifica la Directiva
75/442/CEE relativa a
los residuos.

Ley 10/98,de 21 de
abril, de Residuos.

Directiva 2006/12/CE,

de 5 de abril de 2006

relativa a los residuos.

INTRODUCCION A LOS RESIDUOS

Definicion de Residuo

“Cualquier sustancia u objeto perteneciente
auna de las categorias que se recogen en el
Anexo ly de la cual su poseedor se desprenda
o del que tenga la intencién o la obligacién de
desprenderse’.

Se establecen en Anexo | 16 categorias

de residuos segun la procedencia de los
mismos.

WV TRANSPOSICION DE LA DIRECTIVA W

“Cualquier sustancia u objeto perteneciente
aalguna de las categorias que figuran en

el anejo de esta Ley, del cual su poseedor se
desprenda o del que tenga la intencién u
obligacion de desprenderse. En todo caso,
tendrdn esta consideracién los que figuren

en el Catdlogo Europeo de Residuos (CER),
aprobado por las Instituciones Comunitarias”

“Cualquier sustancia u objeto perteneciente
auna de las categorias que se recogen en el
Anexo |y de la cual su poseedor se desprenda
o del que tenga la intencién o la obligacién de
desprenderse’”.

(No se modifica su definicion).

;Qué son los residuos?

Estado de
la disposicion

Derogada
(Por Directiva
2006/12/CE de
residuos).

Derogada

(Por Ley 22/2011
sobre Residuos
y Suelos
Contaminados).

Derogada

(Por la Directiva
2008/98/CE sobre
residuos).

23
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Legislacion Definicion de Residuo Esttado.d_e’
la disposicion

Directiva 2008/98/CE “Cualquier sustancia u objeto del cual su Vigente
de 19 de noviembrede poseedor se desprenda o tenga la intencién o

2008 sobre residuos. la obligacién de desprenderse”.

Marco de Residuos. (No se modifica su definicion).

WV TRANSPOSICION DE LADIRECTIVA W

Ley 22/2011, de 28 “Cualquier sustancia u objeto que su Vigente
de juliode 2011 de poseedor deseche o tenga la intencion o la

Residuos y Suelos obligacion de desechar’.

Contaminados. (No se modifica su definicion).

Fuente: A. Fernando, et. al, 2013

Avanzini (2003) hace una revision cronolégica del concepto de residuo
recogido en diferentes normativas, algunas de ellas ya derogadas, en la que se
observa la evolucion del concepto:

El poseedor de un residuo puede desprenderse del mismo de multitud de
formas: vendiéndolo, regalandolo, depositandolo en un vertedero, dandole, o
no, un tratamiento previo, etc.

Es importante definir cuando un material se considera residuo y cuando
materia prima secundaria, es decir, un subproducto que tiene su origen en un
proceso productivo y que sigue teniendo valor econémico para su utilizaciéon en
otro proceso.

En este sentido la nueva Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados define
de forma mas detallada los conceptos de subproducto y de fin de la condicion
de residuo.

Segun se recoge en el articulo 4 de la Ley de residuos se entiende por subpro-
ducto: “una sustancia u objeto, resultante de un proceso de produccion, cuya finalidad
primaria no sea la produccion de esa sustancia u objeto, puede ser considerada como
subproducto y no como residuo” cuando se cumplan una serie de condiciones defi-
nidas en este articulo.

24
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Atendiendo a la complejidad en la que se rige la actividad econémica, la
actual Ley de Residuos 22/2011 en su articulo 5 define también el concepto fin
de la condicién de residuo con el fin de eximir de dicha consideracion legal a
determinados residuos que cumplan los siguientes requisitos:

“Por orden del Ministro de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino se podran esta-
blecer los criterios especificos que determinados tipos de residuos, que hayan sido sometidos
a una operacion de valorizacion, incluido el reciclado, deberdn cumplir para que puedan
dejar de ser considerados como tales...” siempre que se cumplan con las condiciones
definidas en este articulo.

25
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Conceptos derivados

CONCEPTOS DERIVADOS

TIPOS DE RESIDUOS

Residuos domésticos. Segtin la Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados son
aquellos residuos generados en los hogares como consecuencia de las actividades
domésticas. Se consideran también residuos domésticos los similares a los ante-
riores generados en servicios e industrias.

La Ley anade que los residuos generados en los hogares de aparatos eléctricos
y electronicos, ropa, pilas, acumuladores, muebles y enseres asi como los resi-
duos y escombros procedentes de obras menores de construccion y reparacion
domiciliaria, estan incluidos en la definicion de residuos domésticos.

Los residuos procedentes de limpieza de vias publicas, zonas verdes, areas
recreativas y playas, los animales domésticos muertos y los vehiculos abando-
nados, tienen también consideracion de residuos domésticos.

La cantidad de residuos generados depende de muchos factores sociales, econ6-
micos y culturales, como son el nivel de vida de la poblacion, época del afio, movi-
mientos de poblacion (vacaciones, fiestas, fines de semana, etc.).

Residuos comerciales. Segin la Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados se
entiende por residuos comerciales aquellos “Residuos generados por la actividad
propia del comercio, al por mayor y al por menor, de los servicios de restauracion y
bares, de las oficinas y de los mercados, asi como del resto del sector servicios”.

27
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La gestion de los residuos comerciales corresponde al titular de la actividad
que los genera y debe gestionarlos de acuerdo con las obligaciones propias de los
poseedores o productores de residuos. Puede contactar con un gestor autorizado
para su valorizacion, o gestionarlo a través del canal municipal siempre que asi
lo permitan las correspondientes ordenanzas.

Residuos industriales. La presente Ley los define como los residuos resultantes
de los procesos de fabricacion, de transformacion, de utilizacion, de consumo,
de limpieza o de mantenimiento generados por la actividad industrial, quedando
excluidas las emisiones a la atmosfera reguladas en la Ley 34/2007, de 15 de
noviembre.

LA BOLSA DEBASURA

En poco tiempo se va imponiendo el hecho de tener en casa varios compar-
timentos o recipientes para recoger nuestros residuos domésticos. El concepto
de eliminar nuestros residuos en una sola bolsa de basura estd en desuso. En
Espana, hasta la puesta en vigor de la Ley 11/1997 de envases y residuos de envases,
Unicamente se separaban para su reciclado los residuos de papel y cartéon y de
vidrio, eliminandose el resto de materiales en una bolsa de “todo uno”. Los resi-
duos de esta bolsa se eliminaban directamente en vertedero sin recuperacion de
materiales.

Actualmente la “bolsa de basura” se subdivide en las “bolsas de basura”, sobre
las que tenemos la responsabilidad de separar nuestros residuos domésticos por
materiales con el fin de recuperarlos y reciclarlos.

LA RECOGIDA SEPARADA

Se entiende por recogida separada aquella en la que el flujo de residuos se
mantiene por separado, segiin su tipo y naturaleza, para facilitar el tratamiento
especifico.

Los contenedores adecuados para los diversos materiales se encuentran
en las aceras, a ser posible cerca del ciudadano, en puntos de concentracién
de contenedores diferenciados denominados areas de aportaciéon. El modelo
de recogida mas conocido a nivel nacional es el que contempla tres fracciones
de recogida separada: papel/cartén, vidrio y envases ligeros (plastico, alumi-
nio, acero y carton para bebidas y alimentos). Actualmente se ha implantado
en algunos municipios espafioles la recogida separada de la fracciéon organica
con el fin de tratarla mediante compostaje y obtener una enmienda organica
o mediante digestion anaerobia y obtener biogas. Otros residuos domésticos
como las pilas, los medicamentos sobrantes o caducados, la ropa, etc. se lle-
van a los lugares especificos de recogida.

28
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PRODUCTOR DE RESIDUOS

“Cualquier persona fisica o juridica cuya actividad produzca residuos (productor inicial de
residuos) o cualquier persona que efectiie operaciones de tratamiento previo, de mezcla o de otro
tipo, que ocasionen un cambio de naturaleza o de composicion de esos residuos. En el caso de
las mercancias retiradas por los servicios de control e inspeccion en las instalaciones fronterizas
se considerard productor de residuos al representante de la mercancia, o bien al importador
o0 exportador de la misma”. (Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados).

POSEEDOR DE RESIDUOS
“El productor de residuos u otra persona fisica o juridica que esté en posesion de resi-
duos”. (Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados).

GESTORES DE RESIDUOS

La Ley considera un gestor de residuos a “la persona o entidad, piiblica o privada,
registrada mediante autorizacion o comunicacion que realice cualquiera de las operaciones
que componen la gestion de los residuos, sea o no el productor de los mismos”.

Se incorporan, con la nueva Ley 22/2011, dos tipos de entes o actores dentro
de la definicion de gestor, no contempladas en la Ley de Residuos anterior, y que
ayudan a definir los papeles y responsabilidades de todo aquel que participe en
la gestion de los residuos.

a) Negociante:

“Toda persona fisica o juridica que actiie por cuenta propia en la compra y posterior
venta de residuos, incluidos los negociantes que no tomen posesion fisica de los residuos”.

b) Agente:

“Toda persona fisica o juridica que organiza la valorizacion o la eliminacion de re-
siduos por encargo de terceros, incluidos los agentes que no tomen posesion fisica de los
residuos”.

COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE RESIDUOS
PORLA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
En el articulo 12 de la Ley se muestran las competencias administrativas en
cuanto a la Ley de Residuos:
1. Aprobar el Plan Estatal marco de gestion de residuos.
2, Potestad de vigilancia e inspeccion, y potestad sancionadora.
3. Elaborar el Plan Estatal marco de gestion de residuos.
4. Establecer objetivos minimos de reduccion en generacién de residuos,
preparacion para la reutilizacion, reciclado y de valorizacion.
5. Autorizar los traslados de residuos desde o hacia terceros paises no perte-
necientes a la UE asi como ejercer las funciones de inspeccion y sancion
derivadas del citado régimen.
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6. Ejercer las funciones que corresponden a la autoridad nacional en los su-
puestos en que Espafia sea Estado de transito a efectos de lo dispuesto en
el Reglamento 1013/2006 relativo al traslado de residuos.

7. Recopilar, elaborar y actualizar la informacion necesaria para el cumpli-
miento de las obligaciones derivadas de la legislaciéon nacional, comunita-
ria, de convenios internacionales o cualquier otra obligacion de informa-
cién publica.

8. Las demas competencias que le atribuyan las restantes normas sobre re-
siduos.

COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE RESIDUOS
POR PARTE DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

1. La elaboracion de los programas autonémicos de prevencion de residuos
y de los planes autonémicos de gestiéon de residuos.

2, La autorizacién, vigilancia, inspeccion y sancion de las actividades de pro-
duccién y gestion de residuos.

3. El registro de la informacién en materia de produccion y gestion de resi-
duos en su ambito competencial.

4. El otorgamiento de la autorizacion del traslado de residuos desde o hacia
paises de la Union Europea, regulados en el Reglamento (CE) n.°1013/2006,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2006, asi como las
de los traslados en el interior del territorio del Estado y la inspeccion y, en su
caso, sancion derivada de los citados regimenes de traslados.

5. El ejercicio de la potestad de vigilancia e inspeccion, y la potestad sancio-
nadora en el ambito de sus competencias.

COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE RESIDUOS POR
PARTEDELAS ENTIDADES LOCALES O DIPUTACIONES FORALES

Las Entidades Locales o las Diputaciones, cuando proceda, son las res-
ponsables de la recogida, el transporte y el tratamiento de los residuos
domésticos generados en los hogares, comercios y servicios en la forma en
que establezcan sus respectivas ordenanzas. La prestacion de este servicio
corresponde a los municipios que podran llevarla a cabo de forma indepen-
diente o asociada.

Ademas, cuando proceda, le correspondera el ejercicio de la potestad de vigi-
lancia e inspeccion, y la potestad sancionadora en el ambito de sus competencias.

Por otro lado, las Entidades Locales podran:

1. Elaborar programas de prevencion y de gestion de los residuos de su com-
petencia.
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2, Gestionar los residuos comerciales no peligrosos y los residuos domésticos
generados en las industrias en los términos que establezcan sus respectivas
ordenanzas, sin perjuicio de que los productores de estos residuos puedan
gestionarlos por si mismos en los términos previstos en el articulo 17.3.
Cuando la entidad local establezca su propio sistema de gestion podréd im-
poner, de manera motivada y basandose en criterios de mayor eficiencia
y eficacia en la gestién de los residuos, la incorporacién obligatoria de los
productores de residuos a dicho sistema en determinados supuestos.

3. A través de sus ordenanzas, obligar al productor o a otro poseedor de re-
siduos peligrosos domésticos o de residuos cuyas caracteristicas dificultan
su gestion, a que adopten medidas para eliminar o reducir dichas caracte-
risticas o a que los depositen en la forma y lugar adecuados.

4, Realizar sus actividades de gestion de residuos directamente o mediante
cualquier otra forma de gestion prevista en la legislaciéon sobre régimen
local. Estas actividades podran llevarse a cabo de forma independiente o
en asociacion de varias entidades locales.

NOVEDADES DE LA LEY DE RESIDUOS SOBRE COMPETENCIAS
ADMINISTRATIVAS CON RESPECTO ALAS NORMAS ANTERIORES

La actual Ley de Residuos aporta algunas novedades en cuanto a obligacio-

nes, estas se muestran a continuacion.

Nuevas obligaciones para las CCAA y las empresas

1. Tramitaciéon de comunicaciones de productores de residuos no peligrosos
en cuantia superior a 1.000 ton/afio.

2, Tramitacién de una doble autorizacion: para la instalacién y para la enti-
dad que realiza la actividad de tratamiento, ésta tltima valida en todo el
territorio nacional y expedida por la Comunidad Auténoma en que tenga
su sede social.

Obligaciones exclusivas que afectan alas CCAA

1. Verificacion del cumplimiento de objetivos sin establecimiento de criterios
para su calculo.

2. Publicacion de informes anuales de produccion y gestion de residuos.

3. Redacciéon de Programas de prevencion de residuos antes del 12 de di-
ciembre de 2013.

Otras novedades

1. Creacion de una Comision de Coordinacion en materia de residuos.

¢ Esta comision supone un 6rgano de cooperacion técnica y colaboracion
entre las administraciones competentes en materia de residuos.

e Algunas de sus funciones corresponden a la elaboracion de informes,
dictamenes o estudios que sean solicitados por sus miembros a inicia-

31



GUIATECNICA SOBRE LA GESTION
DE RESIDUOS MUNICIPALES

32

tiva propia y la elaboracién de recomendaciones, entre otras materias,
sobre la sostenibilidad, eficacia y eficiencia de los sistemas de gestion
de los flujos de residuos, exigencias de calidad del reciclado, asi como
sobre etiquetado o analizar la aplicacion de las normas de residuos y
sus repercusiones.

2, Mayor simplificaciéon administrativa, por ejemplo la autorizacién de algu-
nas actividades como el transporte, por la comunidad auténoma donde
tengan la sede social.

3. Tramitacién electronica de los procedimientos administrativos y de las
obligaciones de informacion previstas.

INTRODUCCION A LOS RESIDUOS
La problemética de los residuos

LA PROBLEMATICA DE LOS RESIDUOS

El sistema de produccion actual es la causa de los problemas de la generacién
y gestion de residuos a los que nos enfrentamos actualmente. Nuestro modelo
de desarrollo se basa s6lo en la produccién desmesurada de productos de consu-
mo sin tener en cuenta los costes medioambientales y sanitarios que genera. A
continuacién se muestran algunas de las perversiones de este sistema productivo
insostenible.

LA INEFICIENCIA EN LOS PROCESOS DE PRODUCCION

Lo que hace que un material se defina como residuo es que se genera
de forma no deseada durante su proceso de producciéon, su uso o tras su
consumo final. Como ningin proceso tiene un rendimiento del 100%, los
residuos materiales que se generan revelan el grado de eficiencia del proceso
de produccion. Actualmente conceptos como los de “prevencion”y “ecodiserio”
estan orientados a producir bienes de consumo pensando en el fin de vida
del mismo.

Disefiar para reducir el impacto ambiental manteniendo el valor competi-
tivo del bien de consumo es uno de los objetivos de estos términos. En nume-
rosas ocasiones es posible que pequenas variaciones en el disefio y sistema de
produccién generen productos que sean facilmente reciclables al llegar el fin
de su vida util.

Actualmente existen herramientas de gestion que promueven estas inicia-
tivas y son ya numerosas las empresas que han incorporado modificaciones en
sus productos y sistemas de produccion de cara a la prevencion y el ecodisefio.
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Ademas de ser un valor anadido de la marca en calidad y respeto por el medio
ambiente, muchas veces supone un ahorro econémico para la misma o por lo
menos no necesariamente dichos cambios van asociados a un aumento en costes
para la empresa.

ASUMIR QUEELPLANETATIENE UNA CAPACIDAD LIMITADA

El sistema productivo actual es un generador neto de materiales residuales.
Esta basado en el concepto erréneo de que la tierra es capaz de asimilar todos
los vertidos y residuos que se liberan al medio ambiente. En los Gltimos afos se
han ido desarrollando nuevas herramientas legislativas que intentan involucrar
a todos los agentes implicados y frenar esta degradacion y sobreexplotacion del
medio. En Espafa, el ambito de los residuos ha evolucionado mucho en los tul-
timos 20 anos pero todavia queda mucho por hacer.

No debemos olvidar que la responsabilidad es de todos. Todos consumimos,
contaminamos y generamos residuos. Los legisladores tienen la responsabilidad
de elaborar leyes justas y adecuadas a la realidad, las Administraciones Publicas
deben velar porque estas leyes se cumplan y gestionar y administrar con respon-
sabilidad los recursos econdmicos destinados a cumplir con los objetivos marca-
dos, los productores deberan asumir la responsabilidad asociada a su actividad
y cumplir con la normativa vigente, y por ultimo los ciudadanos deberemos
igualmente cumplir con nuestra responsabilidad de consumidor sensibilizado,
generador y poseedor del residuo. El consumidor debe tomar de forma cons-
ciente las herramientas que se le brindan para realizar un consumo responsable
y una adecuada segregacion de los residuos que genera, haciendo uso tanto de
los contenedores dispuestos en calle como de los puntos limpios y otros sistemas
destinados a garantizar una adecuada gestion.
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INTRODUCCION

Los residuos urbanos comprenden todos los residuos generados en los nt-
cleos de poblacion, producto de la actividad doméstica, la actividad comercial
y los servicios. La normativa estatal basica de residuos no proporciona una
definicién concreta para los residuos urbanos, sino que define por separado los
dos grandes grupos que los componen: los residuos domésticos y los residuos
comerciales. En concreto la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos conta-
minados define los residuos domésticos como aquellos “generados en los hogares
como consecuencia de las actividades domésticas”. También se consideran residuos
domésticos “los similares a los anteriores generados en servicios, comercios e industrias”,
asi como los “procedentes de limpieza de vias piiblicas, zonas verdes, dreas recreativas
y playas, los animales domésticos muertos y los vehiculos abandonados”. Igualmente,
son considerados residuos domésticos los “que se generan en los hogares de aparatos
eléctricos y electronicos, ropa, pilas, acumuladores, muebles y enseres asi como los residuos
y escombros procedentes de obras menores de construccion y reparacion domiciliaria”. Por
su parte define los residuos comerciales como “residuos generados por la actividad
propia del comercio, al por mayor y al por menor, de los servicios de restauracion y bares,
de las oficinas y de los mercados asi como del resto del sector servicios”.

Para estos dos grandes grupos de residuos urbanos, los domésticos y los co-
merciales, la normativa establece, como veremos en un capitulo especifico, dife-
rente régimen administrativo en la gestion, reservando a las Entidades Locales la
competencia exclusiva para la gestién de los residuos domésticos y estableciendo
para los productores de residuos comerciales la obligacion de garantizar la ges-
tién de sus residuos. La variedad de origenes conlleva una gran heterogeneidad
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en las cantidades generadas asi como en la composicion de los residuos que a su
vez se ve influenciado por multitud de factores como la época del afio, el nivel
socioecondémico de los ciudadanos, la tipologia de poblacion asi como del tipo de
actividad econdémica y turistica entre otros aspectos. Todo ello hace muy comple-
jo determinar con cierta precision la cantidad y composicion de los residuos. Sin
embargo es importante tratar de afinar en esta informacién porque de ello de-
pende en gran medida que se puedan definir estrategias claras y viables para una
gestion eficiente de los residuos y poder alcanzar los objetivos de preparacion
para la reutilizacion y el reciclado marcados por la normativa europea y estatal y
el resto de objetivos ambientales. Por ello es transcendente saber quién produce
los residuos, qué residuos, dénde, cuando y cuanto se genera.
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PRINCIPALES FRACCIONES O COMPONENTES DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Aunque es evidente la enorme heterogeneidad de los residuos urbanos, pode-
mos identificar algunas fracciones que estan siempre presentes:

Materia orgdanica: por norma general es el componente mayoritario en la com-
posicion de los residuos urbanos. Estd compuesto principalmente por restos de
comida y, en menor proporcion, por restos de jardineria, y otros materiales de
naturaleza organica.

Plasticos: es un flujo de residuos muy heterogéneo formado por objetos y materiales
compuestos por una combinacién de polimeros con aditivos con el fin de obtener
materiales con unas propiedades determinadas. Se trata de compuestos de natu-
raleza orgédnica, y en su composicion intervienen fundamentalmente el carbono
y el hidrégeno, ademas de otros elementos, en menor proporciéon, como oxigeno,
nitrégeno, cloro, azufre, silicio, fésforo, etc. Los plasticos se pueden obtener a partir
de recursos renovables o no renovables, aunque principalmente se elaboran a partir
de petroleo.

Existen tres grandes familias de polimeros: termoplasticos, termofijos y elas-
tomeros. Sus usos son muy variados y en los residuos urbanos predominan los
destinados a envases y embalajes. Los mas empleados son los polimeros termo-
plasticos que se pueden dividir en:
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¢ Poliolefinas, que pueden ser:
e PEBD (polietileno de baja densidad).
e PEAD (polietileno de alta densidad).
e PP (polipropileno).

PVC (policloruro de vinilo).

¢ PS (poliestireno).

PET (politereftalato de etileno).

Vidrio: los componentes principales de la materia primaria del vidrio son la
arena (silice), sosa (carbonato s6dico) y caliza (carbonato calcico), ademas de
otras sustancias como, por ejemplo, colorantes, etc. Las materias primas se
funden en hornos a altas temperaturas (1.500 °C) y el vidrio resultante en
estado fluido (a 900 °C) se distribuye en los moldes que le daran forma.

Papel/cartén: los residuos de papel y carton presentes en los residuos urbanos
proceden, en gran medida, del mismo material que ha sido reciclado a partir
de su recogida separada. La materia primaria fundamental del papel/cartén es
la madera, que es descortezada y astillada para posteriormente y mediante un
tratamiento mecanico o quimico o combinaciones de ambos extraer las fibras a
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partir de las cuales se forma la pasta de celulosa cruda. Estas fibras se afiaden al
proceso de reciclado de papel/cartén recuperado para posteriormente proceder
a la fabricacion de ldaminas de papel o carton con diferentes procesos de lavado y
blanqueado, segtn el grado comercial que se desee.

Textil: constituido principalmente por fibras sintéticas y de algodén, encontran-
do en menor medida otros materiales como lana y lino. Los residuos de textil
ademads suelen presentar mezcla de materiales tejidos y accesorios que comple-
mentan las prendas (cremalleras, botones, etc.).

Acero: el acero mayoritario en los residuos urbanos es el procedente de envases
de alimentacién y bebidas como latas de conserva y bebidas. Generalmente se
presenta como una lamina obtenida a partir del mineral de hierro, revestida por
ambas caras con una pelicula de estano. Las principales propiedades del acero
son su ligereza y su condicion magnética, lo que facilita su reciclado posterior.
Asi mismo es un componente presente en residuos voluminosos como perfiles,
vehiculos, muebles, menaje...

Aluminio: es un material metalico no férreo obtenido mediante un proceso elec-
trolitico de la alimina de la bauxita, cuyas principales caracteristicas son la ligereza,
la alta conductividad, su resistencia a la corrosion y su gran deformabilidad, lo
que lo lleva a ser utilizado en multiples sectores (transporte, construccion, etc.),
aunque en los residuos urbanos predomina el aluminio utilizado como envases.

Carton para bebidas (Brik): estd formado por una lamina de cartén (75-80%),
otra de aluminio (5%) y otra de film de polietileno (20%). Su ligereza, su ca-
pacidad de conservacion de los alimentos en condiciones éptimas y su facilidad
de almacenamiento y transporte hace que tenga un uso muy adecuado como
envase de bebidas y alimentos.

Materiales Celulésicos: servilletas, manteles, papel de cocina, etc. Se suelen
identificar de forma separada de la fraccién de papel/carton por sus caracteris-
ticas diferenciales en composicién y presentacion (normalmente con restos de
productos organicos).

Textil Sanitario: formado por pafiales, compresas, bastoncillos, discos mamarios,
toallitas hiimidas o pequenos residuos de curas domésticas (tiritas, esparadrapo,

vendas, gasas, algodon, etc.).

Otros componentes: ademas hay una serie de fracciones presentes en los resi-
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duos urbanos de forma habitual y que por sus caracteristicas (volumen, toxici-
dad, peligrosidad, etc.) normalmente son gestionados mediante puntos limpios
o sistemas integrados de gestion (SIG) especializados en los mismos. Algunos de
estos residuos especiales son:

¢ Residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE): teléfonos moviles, or-

denadores, eletrodomésticos linea blanca, pequefios electrodomésticos, etc.

¢ Pilas y baterias.

e Lamparas fluorescentes y bombillas de bajo consumo.

e TermoOmetros.

e Muebles y enseres.

¢ Escombros procedentes de obra menor.

¢ Productos quimicos en forma de barnices, colas, disolventes, etc.

¢ Baterias de vehiculos.

e Aceites vegetales.

¢ Medicamentos.

Gran parte de estos flujos pueden ser separados y reciclados para poder ser
reintroducidos de nuevo en la cadena productiva minimizando asi su depdsito
en vertedero, y disminuyendo por tanto su impacto ambiental asociado.

La composicion agregada de los residuos domésticos y comerciales varia de
una Comunidad Auténoma a otra, de una localidad a otra y se ve afectada por
aspectos como la estacionalidad, la mayor o menor presencia de comercios y esta-
blecimientos de servicios y administrativos, el tipo de poblacion, las caracteristicas
del territorio... Aunque es dificil hablar de una composicion agregada promedio
a escala nacional, en los tiltimos afios se han desarrollado diferentes estudios, que
proporcionan un primer acercamiento al tema. De entre ellos citamos el estudio
multiparticipante (con participaciéon de mas de una veintena de administraciones
y entidades publicas y privadas) de la Fundacion para la Economia Circular, elabo-
rado en el aio 2014: “Estrategias para la gestion sostenible de los residuos en el horizonte
2020”. En dicho estudio se aportdé una composicion promedio de referencia para
los residuos domésticos y comerciales, tanto de gestion publica como de
gestion privada; reproducimos a continuaciéon dicha composicion:
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M [37,5] Biorresiduos

W [21,7] Papel/carton y briks
[8,1] Plasticos

1 [6,3] Vidrio
[2,4] Metales

[ [4,0] Textil

M [5,0] Celulosa

M [2,5] Madera
[2,5] RAEE

H [10,0] Otros

Fuente: Estrategias para la gestion sostenible de los residuos. FEC 2014
En posteriores apartados se proporcionan mas referencias de datos y se

aporta informacién sobre la forma de obtener la foto de la composicion de los
residuos urbanos.
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CLASIFICACION POR ORIGEN Y POR VIiA DE GESTION

Los residuos urbanos se pueden clasificar por su origen en: domésticos, ge-
nerados en los hogares; comerciales, generados por la actividad econémica y co-
mercial incluidos oficinas y centros publicos; los generados en la via ptblica como
consecuencia o no de la actividad humana (limpieza, mantenimiento de parques y
jardines, vehiculos abandonados, etc.), y los industriales asimilables a los domi-
ciliarios y generados por las industrias.

Resulta extremadamente complicado disponer de datos de generacion en
funcion de su origen, dado que en la mayoria de municipios los flujos de recogida
municipal incluyen residuos de diferentes procedencias (normalmente de origen
doméstico y de pequenios comercios, servicios e industrias urbanas y, en ocasiones,
los procedentes de limpieza viaria y mantenimiento de parques y jardines), de
forma que el pesaje de los residuos se hace a la entrada de las instalaciones de trata-
miento de forma conjunta para todos los residuos recogidos en un mismo vehiculo.
Existen algunos estudios en los que se han obtenido estimaciones de las cantidades
de residuos generadas en funcion del origen, entre ellos el citado anteriormente de
la Fundacion para la Economia Circular:
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23,4 Mt de residuos
domésticos y comerciales

[20,2%] Pequeiios generadores
[19,2%] Grandes generadores

M [52,1%] Residuos domiciliarios

M [8,5%] Limpieza y Puntos Limpios

Fuente: Estrategias para la gestion sostenible de los residuos. FEC 2014

A su vez, los residuos generados en cada uno de estos origenes se canalizan
dentro de una diversidad de flujos o fracciones recogidas separadamente o de
forma agregada; es decir, el residuo sélido de la oficina, de la pequefia indus-
tria, de la via publica (barridos y hojas) y el del domicilio pueden acabar en un
mismo contenedor o en contenedores especificos instalados para su recogida
de forma separada. Ademads en cada uno de los municipios los residuos se ge-
neran en mayor o menor medida igualmente que su composicioén (para cada
entidad es suya particular), dependiendo de muchos factores como la actividad
comercial e industrial, la superficie viaria y de parques y jardines, el nivel de
renta y consumo, etc. acabando en un tnico flujo o multiples dependiendo de
la gestion que se haga de los residuos.

Una de las posibles clasificaciones por origen y flujo de la generacion de
residuos municipales es la propuesta realizada por un Grupo de Trabajo de
Residuos formado por técnicos y responsables en la gestion de residuos de las
diferentes Comunidades Auténomas, Entidades Locales asi como por sistemas
integrados de gestion y empresas del sector publicas y privadas. La clasificacion
que plantea este Grupo de Trabajo procede de un analisis de como las propias
entidades gestoras de residuos clasifican actualmente sus residuos en distintos
flujos a los que pueden dar distintos nombres para una misma procedencia. Por
ejemplo, en un caso pueden denominarlo barridos, en otros limpieza viaria, en
otros hojas y papeleras, tratandose del mismo origen (estas clasificaciones son
particulares de cada entidad y no estan normalizadas). Se busca aproximarse
al conocimiento de la generacion total desde el conocimiento del fin como re-
siduo en los diferentes flujos donde se gestiona. El Grupo de Trabajo para ello
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propone clasificar la generacion en 3 bloques en funcién del origen y su gestion
(Clasificacion ABC):

e Categoria A. Residuos domiciliarios y procedentes del pequeiio comer-
cio y pequenas actividades econémicas e institucionales. En esta cate-
goria se encuentran la fraccion resto, las diferentes recogidas separadas
y lo correspondiente a puntos limpios y al resto de recogidas especificas
(escombros, muebles y enseres, etc.). Estos flujos normalmente son ges-
tionados por los servicios publicos municipales ya sea de forma directa o
indirecta.

¢ CategoriaB. Residuos generados por la actividad de la via publica. Engloba
servicios de limpieza viaria, residuos de playas, parques y jardines, etc. que
estan normalmente también gestionados por canales publicos.

¢ Categoria C. Residuos producidos por la actividad economica de un gran
generador. Aquellos que bien sean gestionados por un servicio publico
o privado de manera diferenciada y exclusiva y sean consecuencia de la
actividad econémica.

A su vez, cada una de estas categorias incluirian diferentes flujos con gestiéon
diferenciada. Por ejemplo, en el caso de la categoria A, se podria separar en:
e Recogida de la fraccion resto.
¢ Recogidas separadas:
- Envases ligeros.
- Vidrio.
- Papel/carton monomaterial.
- Materia organica.
- Ropa y/o calzado.
- Otros.
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GENERACION DE RESIDUOS

Las estadisticas de generacion se realizan a través de la catalogacion de los
residuos con los cédigos LER (Lista Europea de Residuos) o codigos CER'. El
gestor del residuo identifica en los centros de tratamiento y/o eliminacion el re-
siduo depositado y su origen, municipio o en su caso empresa gestora y residuo
transportado de acuerdo a la clasificacion LER. Los centros de tratamiento y/o
eliminacion informan a las Comunidades Auténomas de las cantidades deposita-
das, gestionadas, su origen y categoria LER mediante las memorias de gestion, y
éstas a su vez informan al Ministerio actualmente de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente (MAGRAMA) para la elaboracion de las estadisticas de ge-
neracion y reciclado. Asimismo, el INE lleva a cabo encuestas, dirigidas a datos
sobre recogida y tratamiento de residuos urbanos (encuesta anual), generacion
de residuos comerciales y de la construccion (encuesta bienal) y generacion de
residuos industriales (encuesta bienal). Esta informacién completa es recopilada
a través de las memorias de gestores. En el ano 2012, segtiin datos del MAGRA -
MA?, se recogieron en Espana 21,1 millones de toneladas de residuos domésti-
cos. Del total de residuos recogidos, 17,9 millones de toneladas fueron recogidas
como residuo mezclado y otros 3,2 millones de toneladas se recogieron mediante
recogidas separadas. Ello representa una generacion de 448 kg/hab; es decir, 1,23
Kg/hab y dia.

1 http://www.ine.es/daco/daco42/resiurba/equivalencias.pdf

2 http://www.magrama.gob.es/es/ministerio/servicios/publicaciones/08-1I-D-Gestion_residuos_
tcm7-286710.pdf
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Generacion de residuos (kg/hab/afno)

Toneladas 23.575.435 22.671.228 21.934.514 21.170.517
Habitantes (INE) 46.745.807 47.021.031 47.190.493 47.265.321
Kg/hab. afio 504 482 465 448

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del MAGRAMA y del INE

Debido al procedimiento de obtencion de la informacién, en los datos propor-
cionados por el MAGRAMA no estan incorporados, salvo en una pequena parte,
los residuos comerciales gestionados por via privada y si se incluyen algunos
residuos industriales no domésticos (en particular residuos mezclados), pero
que son gestionados por los servicios municipales. Por otra parte, los datos pu-
blicados no permiten diferenciar por origenes; doméstico, via ptiblica, comercial
e industrial. Esto es debido fundamentalmente a dos razones: se gestionan los
origenes mezclados (van al mismo contenedor), y cuando no es asi se identifican
en destino como mezclados; es decir, un residuo industrial asimilable, o de lim-
pieza viaria estard catalogado bajo el c6digo LER 20 03 01 — Mezcla de Residuos
Municipales, al igual que un residuo generado en un domicilio, teniendo una
composicion muy diferente.

El Grupo de Trabajo mencionado anteriormente, ha llevado a cabo una recopi-
lacion de datos publicados en varias memorias de entidades locales y empresas
publicas dedicadas a la gestion de residuos con el fin de tratar de conocer mas
detenidamente las cantidades de residuos generadas diferenciadas por origen (y
siguiendo la Clasificacion ABC propuesta por el propio Grupo). Las memorias
recopiladas y los datos obtenidos se muestran a continuacion:
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Generacion de residuos obtenida a través de memorias publicadas por Entidades Locales y
Empresas Publicas

Kg/haby aiio
Ayuntamiento de Madrid 2010 3.273.049 355,7 33,7 598 449,2

Ayuntamiento de Fuenlabrada 2010 198.973 324,5 163 4322 384,0
Ayuntamiento de Zaragoza 2011 674.725 379,9 188 514 450,1

Ayuntamiento de Malaga 2010 600.000 481,5 21,7 856 5888
(LIMASA)

Ayuntamiento de Rivas- 2010 72.896 309,0 486 590 416,6
Vaciamadrid

Mc de Txingudi (Iréin y 2010 77.402 410,7 190 1780 607,7
Hondarribia)

Ayuntamiento de Vitoria- 2010 235.455 366,7 364 0,7 403,8
Gasteiz

Ayuntamiento de Granada 2011 240.099 509,8 15,6 38,7 564,1
Mc de Sasieta 2011 69.605 407,9 9,6 97,7 515,2
Diputacién foral de Bizkaia 2009 1.152.000 397,7 11,2 1355 5444
Promedio 382,7 258 729 481,4

Porcentaje 795%  54% 151% 1000%

A. Domicilios, pequefio comercio y pequeiias actividades econdmicas, centros oficiales, oficinas, etc.
B. Actividad en la via publica.
C. Actividad econémica.

Fuente: Grupo de Trabajo de Residuos, 2014
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Generacion de residuos obtenida a través de memorias publicadas por Entidades Locales y
Empresas Publicas. Andlisis de Variabilidad

A B C TOTAL

Cabegonia T
Media 382,7 25,8 72,9 481,4 Bl
. Canegysiila 8"
Maxima 509,8 48,6 178,0 607,7 4% . -
TG

Minima 309,0 9,6 0,7 384,0
Desv. 63,3 12,5 51,4 81,6
Desv. % 17% 48% 71% 17%

Fuente: Grupo de Trabajo de Residuos, 2014

Como se puede observar en los rangos mostrados anteriormente, hay una
elevada variabilidad. Entre otros motivos, las diferencias pueden quedar expli-
cadas principalmente por dos causas:

e No siempre estan todos los flujos de la clasificacion reflejados en las memo-
rias, sino que algunos de ellos quedan englobados dentro de otros (es decir,
que un flujo no quede reflejado en la memoria no implica que no exista).

e Entre unas entidades locales y otras es normal que se muestren valores
diferentes dado que hay un conjunto de factores que influyen de forma
directa tanto en la cantidad generada como en la composicion de los resi-
duos. Por ejemplo, en el caso del Ayuntamiento de Méalaga en los datos del
grupo A estan incluidos los residuos procedentes de la limpieza de playas.

Los datos mostrados anteriormente se corresponden con la media de las
memorias publicadas por lo que son una aproximacion y dificilmente son extra-
polables a la media nacional ni mucho menos aplicables a cada uno de los mu-
nicipios. Lo importante de esta clasificacion es tener en cuenta que todos estos
flujos de residuos se estarian generando en un municipio y que, por lo tanto, si
no se dispone de valor para uno de los flujos, eso no quiere decir que no se ge-
nere, sino que se esta gestionando integrado en otro de los flujos.
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Estimacion de la generacién de residuos por categoria y flujo

CATEGORIA =8~ CATEGORLA “C~
Meadia 382,7 kg/hab.afo Media 72,9 kg/hab.aho
| cesmompoBuCA |
Gramdy Grngradanm;
4,0 kphal. afa
—[ PAC: 27,2 kghab o ] Podas: 3,1 kgfhab.aho - .
Poligomsi:
I — ] Oireaz 2,7 kg hab. st .0 kg haboafio )
Selectin ]
| vidrie: 145 gdabans | _l " o ‘
_[ Otrow: 210 kgfrub.afio ] [rrrm———

¥,

_[ m:?.r[.m

GESTION PRIVADA |
'

+ BEECTEN = 4814 shuhata: 37

Fuente: Grupo de Trabajo de Residuos, 2014

El objetivo de reciclado del 50% para el afio 2020 se refiere, de acuerdo a la
Ley 22/2011, a los residuos domésticos y comerciales, tanto de gestion publica
como de gestion privada. Por lo tanto, para llevar a cabo el seguimiento de obje-
tivos es necesario disponer del dato completo. Los datos relativos a los residuos
con gestion publica se encuentran incorporados en las memorias de gestion, sin
embargo, las cantidades de residuos gestionadas de forma privada son maés difi-
ciles de conocer a través de memorias. Son residuos que acaban siendo recicla-
dos a través de uno o varios gestores en cadena, de un pequeno almacén a otro
intermedio donde se clasifica o no hasta el tratamiento final pudiendo acabar en
ocasiones en la exportacion. Esto hace que su conocimiento no sea tan sencillo
como sumar lo gestionado por cada gestor de residuos pues posiblemente esta-
riamos sumando el mismo residuo varias veces. Si por otra parte considerasemos
lo generado sumando las entregas de residuos en los tratamientos finalistas de
reciclado estaria faltando el material exportado y por el contrario sumando ma-
teriales importados.
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El Grupo de Trabajo, a su vez, también ha estimado qué cantidad supon-
dria la generacion de residuos gestionados de forma privada, lo cual tiene gran
importancia fundamentalmente porque son materiales que seguramente sean
reciclados, lo que ayudaria a contribuir a los objetivos de preparacion para la
reutilizacion y el reciclado. Mediante la recopilacion de datos publicados en di-
ferentes Asociaciones sectoriales y empresas generadoras y gestoras, el Grupo de
Trabajo ha estimado que los residuos gestionados de forma privada supondrian
en torno a 60 Kg/hab. y afio.

ASPECTOS QUE INFLUYEN EN LA GENERACION Y EN LA
COMPOSICION DE LOS RESIDUOS

Como se ha comentado previamente, se debe tener en cuenta que no todas
las poblaciones generan la misma cantidad y tipologia de residuos. Se sabe que
parametros como el nivel socioeconémico, tamano de la poblacién, época del
ano, actividad econémica, influencia turistica, etc. son claves para determinar
la tipologia y cantidad del residuo generado. Ademas de estas diferencias ligera-
mente previsibles entre distintos paises, fruto del nivel de desarrollo y consumo
de éstos, también se observan diferencias menos previsibles entre Comunidades
Auténomas e, incluso, entre ciudades similares de un mismo pais. En los tiltimos
cinco anos la tendencia de la generacion de residuos en Espana ha sido descen-
dente, fruto de la crisis, de la emigracion y del descenso poblacional en general.
Salvo estas circunstancias se verifica también que la aparicion de nuevas activi-
dades genera nuevos residuos, mayor actividad comercial e industrial, nuevos
habitos de consumo, etc. que provocan un incremento continuado en la genera-
cioén a pesar de que, a su vez, aumente la tasa de recuperacion y tratamiento de
los diferentes materiales desechados (Fernando, A.; Torrejon, R. y Lopez, J.V., 2013).

Influencias del tipo de poblacidn. Es una evidencia que la cantidad de residuos

bruta generada depende del tamatio de la poblacion; es decir, del nimero de

habitantes de la misma, siendo normalmente proporcional a ésta. Este efecto se
produce principalmente por las siguientes particularidades:

e Mayor namero de actividades comerciales, de servicio e industriales.

Es comprensible que al tratarse de una poblacién mayor, ésta entranara

mayor niumero de actividades que cubran, al menos, las necesidades de la

localidad, generando inevitablemente, diferentes tipologias de residuos.

Por el contrario, en una localidad pequena de cardcter rural la actividad

comercial e industrial es escasa, sino nula y los residuos son principalmen-

te domésticos. No digamos ya, el caso de ciudades emergentes, en el que el

crecimiento econémico desmesurado genera a su vez una incapacidad real

56

GENERACION Y COMPOSICION DE LOS RESIDUOS
Generacion de residuos

de gestionar adecuadamente los residuos, como por ejemplo: Shanghai,
Setl, Rio de Janeiro, Ciudad de México y otras muchas mas.

e Habitos de consumo asociados al aprovechamiento limitado del tiempoy a
la cultura del “usar y tirar”. En las grandes ciudades, los habitos de consumo
tanto de los habitantes como de la poblacién “flotante*” difieren mucho de los
de las pequenias poblaciones. Por poner un ejemplo, mucha de la poblacion
activa de la gran ciudad, al trabajar a una distancia considerable de su domici-
lio, come todos los dias fuera de casa generando los correspondientes residuos
en su lugar de trabajo o restaurante pertinente. También en el domicilio, al
disponer de menos tiempo, se tiende a consumir productos envasados que ne-
cesitan una menor preparacion o dedicacion y mayor tiempo de conservacion.
En definitiva, se consume mas y de diferente forma. Se generan mas residuos.

Influencia de la variacién estacional de la poblacion. Se pueden diferenciar dos
tipos de ntcleos urbanos en funcion de la estacionalidad de su poblacion:

e Zonas vacacionales: donde se dan picos de poblacion en determinadas
épocas del afio, correspondientes con las temporadas vacacionales (na-
vidad, Semana Santa, verano, etc.). En concreto, segin fuente del IET,
en el ano 2013 Espafia recibié 60,6 millones de turistas extranjeros. Seis
Comunidades Auténomas son las receptoras del 90% de estos turistas. Por
orden: Catalufia, Baleares, Canarias, Andalucia, Comunidad Valenciana y
Madrid. Y de ellos, més del 36% pernoctan en alojamientos no regulados
(apartamentos, casas de amigos...). Ademads, el 50% de este turismo se
concentra en los meses de verano, con lo cual la carga de residuos sopor-
tada en estas zonas y épocas es critica, cuestion que no ocurre en otros
paises en los que la carga turistica se distribuye durante casi todo el afo.

e Grandes ciudades: al contrario que en las zonas vacacionales, en estos
ntcleos la poblacion se reduce en los periodos vacacionales, por lo que la
generacion de residuos también se ve reducida.

Este factor, entre otros, explica las diferencias de generacion per capita en ciudades
“turisticas” frente a “no turisticas” pues el dato de generacion se calcula por habitante
censado (publicado en el INE) y no generador, dado que no se conoce cuanta gente
acude de visita a cada municipio. Esto explica que municipios costeros tengan datos de
generacion de 800 kg/habitante frente a la media de 400 kg, debido a los producidos
por los habitantes censados mas los correspondientes a la generacion de los visitantes.

3 Poblacién no residente en la localidad pero que diariamente acude a la misma por motivos de
trabajo, ocio u otros.
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Epoca de afo. Otro factor que influye en la generacion de residuos es la época
del afio. El consumo de alimentos varia y, como consecuencia, también flucttia
la generacion de residuos.
¢ Invierno: se consumen, generalmente, mayor cantidad de alimentos enva-
sados.
¢ Verano: se tiende a consumir mas alimentos con menor envasado y frescos
(mas limpios para tratamientos propios de la fraccion organica).

Tipo de residuos domésticos generados en funcion de la época del afio

Epoca del Aio Residuos generados

Residuos con una mayor componente orgdnica,

Epoca estival i )
relacionada con alimentos frescos, verduras y frutas

Epoca invernal Mayor consumo de alimentos envasados

Nivel de vida. En Espafa, el crecimiento de la poblacién experimentado desde
finales de los afios 90 ha venido impulsado por el crecimiento econémico, excep-
tuando los ultimos afios, lo que se ha traducido en un incremento significativo
del Producto Interior Bruto (PIB) y en la paralizacién o estancamiento de los
ultimos afios. Una mayor actividad econémica junto con un aumento de pobla-
cion en las dltimas décadas, ha llevado asociado un aumento en la generacion
de residuos. Es importante aclarar que la generacion de residuos ha aumentado
pero no al mismo ritmo que el crecimiento econémico, ya que la tendencia se
ha suavizado en estos dos tltimos aflos. Como ejemplo, ECOEMBES hace una
comparativa entre la evolucion de la generacion de residuos de envases per ca-
pita (domésticos, comerciales e industriales) frente a la evolucion del PIB.
Textualmente, senala que desde el ano 2000, el PIB ha aumentado mas de lo
que lo ha hecho la generacion de residuos de envases por habitante. Es importante
destacar que en los afos anteriores a 2007 la generacion de residuos de envases
puestos en el mercado por las empresas adheridas a ECOEMBES experimentd un
crecimiento sostenido inferior al crecimiento del PIB (54% crecimiento PIB frente al
17% crecimiento de los residuos de envases por habitante). A partir de 2007, se ob-
serva una reduccion del 5% del PIB mientras que, para el mismo periodo, la puesta
en el mercado de envases por empresas adheridas a ECOEMBES se ha reducido un
22,1%. Por tanto, ambos elementos presentan un comportamiento intimamente
relacionado: cuando el PIB sube, la generacion de residuos sube aunque en menor
proporcion. Y, a su vez, cuando el PIB baja, también lo hacen los residuos pero, en
este caso, en mayor proporcion. Una posible explicacién de este fendmeno podria
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ser el resultado de la educacion ambiental aplicada en una sociedad con un desa-
rrollo econdémico positivo, la aplicacion de medidas de prevencion y ecodiseno en
las empresas envasadoras (temas que se tratard en textos posteriores) unido a un
incipiente consumo responsable de los ciudadanos (aunque no menor) dando como
resultado la disminucion de ritmo en el aumento de la generacién de residuos de
envases respecto al incremento de su riqueza (ECOEMBES, 2013).

En resumen, el aumento de la riqueza de un pais o region conlleva un in-
cremento en la generacion de residuos pero no necesariamente crecen ambos
factores al mismo ritmo. El tamafio de la poblacién y sus caracteristicas socioe-
condmicas son las variables que influyen principalmente en la generacion de
residuos sélidos de origen doméstico (Fernando, A.; Torrejon, R.y Lopez, J.V., 2013).

LA COMPOSICION DE LOS RESIDUOS URBANOS: METODOLOGIA
PARA SU CONOCIMIENTO

Como hemos visto al principio del capitulo, el residuo urbano esta constitui-
do por una mezcla heterogénea de la que interesa conocer la cantidad de cada
una de las fracciones o componentes que la forman, y eso se lograria desagre-
gando la mezcla en sus fracciones y pesandolas en las instalaciones de recepcion
de residuos, para todas las fracciones y todos los origenes, de todos y cada uno de
los municipios y de todos y cada uno de los camiones, lo que resultaria inviable.
Por este motivo, para conocer la composicion de los residuos en un ambito te-
rritorial concreto, se recurre a un método de estimacion estadistica, basado en la
seleccion de un nimero acotado de muestras (distribuidas aleatoriamente entre
los diferentes origenes y fracciones) sobre las que se procede a la desagregacion
en un elevado ntmero de fracciones y que se denomina caracterizacion.

Una caracterizacion es un proceso basado en la separacién y pesado de todos
los diferentes materiales de una muestra que, normalmente, se lleva a cabo en
las propias instalaciones donde llegan los residuos procedentes del proceso de
recogida. La operativa de realizacion de la caracterizacion es muy simple.

En primer lugar se debe obtener una muestra de unos 1.000 kg. bien del vehicu-
lo de recogida (procedente de una ruta determinada) o del foso/playa de la instala-
cién. En ambos casos se procede a una homogeneizacion por medios mecanicos para
conseguir que la muestra seleccionada represente, de la mejor forma posible, a la
totalidad del flujo caracterizado. Esta muestra de 1.000 kg es extendida y homogeni-
zada nuevamente y es dividida en cuatro partes similares (cuarteo) de unos 250 kg.
Se escogen dos esquinas opuestas elegidas al azar las cuales tras abrir las bolsas que
estuviesen cerradas, vuelven a ser mezcladas y homogeneizadas. A continuacion se
efectiia un segundo cuarteo de los 500 kg. seleccionados anteriormente, de donde
se escogen 50 kg. de cada cuarto mas 25 kg. de dos cuartos opuestos elegidos nueva-
mente al azar. Todo ello dara una muestra final de 250 kg. aproximadamente, que
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es sobre la que se hace una minuciosa separacion agrupando materiales y posterior- Caracterizacion de envases ligeros por materiales
mente pesando cada una de estas agrupaciones. Este proceso para evitar contamina-

. . - . - CARACTERIZACTON DE
ciones de la muestra se realiza sobre superficies pavimentadas y totalmente limpias. Plants de Sebroclia de

CARACTERIZACTON DE MATERIAL DE EXTRADA

A continuacioén se muestra, a modo de ejemplo, una tabla con la diferencia-
cién por materiales aplicada en las caracterizaciones de envases ligeros realizadas v Comercial s Fee Ve
por ECOEMBES Voo eyl s Pusdes Vrde

W otsdl % Dsda riad s Sesleniiiids:

Vil hlwrotre & nrwrerineds

o e | bommrsinos i Furide- Vomde

Fuente: Ecoembes
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{Qué informacion util proporciona una caracterizacion? El resultado de una
caracterizacion por tanto es la desagregacion en materiales de un flujo agregado.
Con el suficiente nimero de caracterizaciones se consigue que el dato medio
sea representativo del flujo, en funcién de la variabilidad estadistica de los re-
sultados y el error muestral aceptado. Por lo tanto considerando todo lo gestio-
nado a través de ese flujo con los porcentajes de cada fraccion resultado de las
caracterizaciones, se puede tener una aproximacion de su composicion y de las
cantidades totales generadas brutas. Para conocer la generacion de una entidad
se debe repetir este procedimiento en todos los flujos gestionados. Agregando
los resultados se obtiene una aproximacion a la generacion total bruta a nivel
de materiales.

Por otra parte, una caracterizacion también permite conocer la cantidad de
residuos que no se estarian recogiendo en los canales adecuados, también de-
nominado material impropio o no solicitado, que es aquel que va en un flujo
no adecuado para su reciclado. Por ejemplo papel carton, vidrio o envases en la
fraccion resto. Igualmente es impropio el papel en los envases ligeros o la materia
orgéanica en el contenedor de envases. El material no solicitado o impropio es un
error de segregacion que debe ser corregido.

Caracterizaciones brutas y netas. El resultado bruto de los procesos de caracte-
rizacion son las cantidades de cada material que entran en planta para su trata-
miento pero no representa fielmente la generacion en origen de cada material,
debido a que se producen sesgos por:
¢ Humedad. Se produce una transferencia de masa de los materiales htime-
dos, sobre todo de la materia organica al resto de materiales, particular-
mente a los mas absorbentes como el papel, celulosas, textil, etc. Es decir,
el papel pesado en una caracterizacion de fraccion resto no es el depositado
en la bolsa de basura por el ciudadano sino también el resultado de haber
absorbido humedad de la materia orgénica o comida presente en ella, in-
cluso de pequenos restos de liquidos contenidos en envases abiertos, etc.
La humedad depende del plazo que se haga la caracterizacion respecto
al depdésito del residuo, de la época del afio y la lluvia, de la temperatura
ambiente, etc.
¢ Residuo adherido. Igualmente, algunos residuos contienen en el momen-
to de su caracterizacion restos de producto (por ejemplo muchos envases
siguen conteniendo producto liquido o sélido). Algunos incluso lo absor-
ben de otros residuos (como puede ser el caso de celulosas, textiles, etc.)
o de la suciedad (polvo, restos de arenas, etc.) contenida en los propios
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residuos. Por ejemplo, el resto de tomate frito adherido a un brik sera
considerado en la caracterizacion como brik, distorsionando las cantidades
generadas del material brik calculadas de esta manera. El efecto producido
por el residuo adherido y la suciedad (y al igual que en el caso de la hu-
medad) es imposible de eliminar en el momento de la caracterizacion.La
determinacion de la humedad y la suciedad o material adherido a otros
materiales se realiza a través de pruebas de laboratorio donde se pesa una
muestra de materiales procedentes de la planta, (peso bruto), se lavan y
se secan en horno para eliminar la humedad y las impurezas o suciedad
adherida y se pesa limpio. El resultado en la comparacién de peso limpio y
sucio es el porcentaje de humedad y suciedad de esa fracciéon y su aplica-
cién a la generacion bruta da como resultado la generacion neta.

Cantidad Generada Bruta=Entrada en planta, material a ser tratado en los procesos

Peso Sucio-Peso Limpio
Porcentaje de humedad y suciedad =

Peso Sucio

Cantidad generada a efectos de cumplimentos de objetivos = Cantidad Neta =
Cantidad Bruta x (1- porcentaje de humedad y suciedad)

Estudios realizados por ECOEMBES y por la Agencia de Residuos de Cata-
lufia muestran el porcentaje de diferencia entre el peso bruto (de los materiales
en el momento de la caracterizacion) y el peso neto (tras su lavado y secado en
laboratorio) como referencias del orden de magnitud de este sesgo*.

Algunos de los datos obtenidos se muestran a continuacion:

4 No existe una metodologia ni procedimiento universal y cominmente aceptado para este calculo
por lo que los datos aportados deben ser tratados como una referencia grosera de érdenes de
magnitud en las correcciones.
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Diferencia en peso (bruto-neto). Efecto de la humedad, suciedad y residuo adherido ™
Tagtm Tastm
Residuos generados L= Adharida coma PEAD 18 g 6.2% Adherida coma polletlions 1.5 g7, 4%
B maueta = ¥ OO
Fraccion Fraccién Fracciéon de materia i"-' Acherida coms PEBD 0.7r 19% :,."ﬂ'”"iﬂ“ Fartén para betida
; -~ CUERPD
resto envases ligeros | organica separada oo MET 26,6 g7 1% -
- [0) 0 0,
PET 11-14% 3% 19% Senpo 9% _—
Adherie oo slusmanks 0,15 gr: 75
PEAD 16-18 % 3% 19 % -
-_— ETICIIETA
CLERPO y TXRA T adherido coma PEBD, 002 gr; 3% BN
FILM 27-43% 11-16% 48 - 59% Adherida coma Aoero; 54,86 pr J— 3
- Adherido coma PEAD 5.2 gr; 31% —
ACERO 12-14% 3% 15% o
Adhievide coms Papel 3.7 ——
ALUMINIO 20-24% 6% 47% Seapa 3N
CARTON PARA BEBIDAS 13-19% 8% 29% ¢ Fraccion finos. Formada por material no identificable por su pequeno

tamafio y que esta compuesta mayoritariamente por arenas y restos or-

OTROS PLASTICOS 26% 4% 10% ganicos. Su cantidad depende de la naturaleza de la fraccion que se esté
PAPEL/CARTON 25% N/D N/D caracterizando. La fraccion finos contiene porcentajes importantes de ma-
teria organica no siendo computados en esta fraccion. Estudios realizados

TEXTIL 24% N/D 34% por la Catedra Ecoembes de la UPM apuntan a que el contenido podria ser
en torno al 60% de materia organica con elevada humedad en la fracciéon

Fuente: Ecoembes, Agencia de Residuos de Catalufia fina procedente de la fraccion resto, y el resto inertes, pequefios trozos de

vidrio, arenas, etc.
Otros sesgos que se producen son los siguientes:
¢ Residuos multimateriales. Algunos productos estdn compuestos por
varios materiales. Por ejemplo una lata de acero puede tener la etiqueta
de papel, un brik puede tener el tapén de plastico, etc. En el momento de
la caracterizacion, este tipo de residuos se catalogan normalmente bajo
el material mayoritario del que estd compuesto produciendo sesgos que
pueden variar entre el 3% y el 9%.

Procedimiento para obtener la composicion de los residuos urbanos en el
ambito de una Comunidad Auténoma. Para conocer la composicién de los
residuos urbanos en una Comunidad Auténoma (se aplicaria el mismo proce-
dimiento para una agrupacion de municipios diferente) se seguiria, el siguiente
procedimiento:
a) Se procederia a clasificar los municipios en funcién de caracteristicas co-
munes demograficas, geograficas, de nivel de renta etc. y posteriormente

64 65



GUIATECNICA SOBRE LA GESTION
DE RESIDUOS MUNICIPALES

a seleccionar una serie de municipios representativos de cada una de las
tipologias definidas (municipios estadisticamente equivalentes).

b) Para cada uno de los municipios seleccionados se procede a identificar los
diferentes flujos de residuos que se generan y que tienen composicion
diferente (por ejemplo, se puede utilizar el listado de la Clasificacion ABC
del Grupo de Trabajo de Residuos). Aplicando una metodologia estadistica
se calcula el nimero de muestras que hay que seleccionar, para que sea
representativo de cada municipio y de cada flujo generado, en base al nivel
de confianza y porcentaje de error definidos. En el nimero de muestras
impacta la cantidad de residuos generados pero, sobre todo, la variabilidad
en su composicion.

¢) Realizacion de las caracterizaciones sobre las muestras seleccionadas, en
base al procedimiento previamente definido.

d) Ponderacion de las cantidades generadas de cada flujo en cada munici-
pio, por la composicion obtenida en las caracterizaciones, para obtener la

caracterizacién promedio para cada tipologia de municipio, a partir de la
cual, se vuelve a ponderar para la totalidad de los municipios en base a la
generacion de residuos.

e) Con ello se logra obtener la composicion bruta promedio de la Comunidad
Auténoma. Esta caracterizacion representa el volumen total de residuos
que entra en las instalaciones de gestion, es decir, lo que debe ser tratado,
pero no representa lo que se ha generado en origen para cada una de las
fracciones. Esta composicion es la que se utiliza como informacion técnica
para aplicar el tratamiento adecuado en la instalacion de gestion.

f) A partir de la caracterizacion en bruto y aplicando las correcciones por hu-
medad y suciedad para las distintas fracciones, se obtiene la caracterizacién
enneto y con ella la generacion neta para las diferentes fracciones, sobre la
que se han de cumplir los objetivos marcados por la legislacion.
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REFERENCIAS Y ESTUDIOS DE GENERACION Y
COMPOSICION

En linea de lo comentado anteriormente, a finales de 2014 la Agencia de
Residuos de Cataluna ha presentado varios estudios con el fin de actualizar
su informacion relativa a la generacion y composicion de los residuos en esta
Comunidad aportando conclusiones muy interesantes. Aunque no se puede
considerar como una representacion a escala nacional, si es muy interesante
conocer como se ha realizado esta aproximacion. La informacion y resultados
de los estudios mostrados a continuacion se pueden consultar en la pagina de la
Agencia de Residuos de Cataluna (http://residus.gencat.cat/).

LA GENERACION DE RESIDUOS EN LOS DOMICILIOS.ESTUDIO
“PESA LA BROSSA”

Este estudio, en el que han participado entre otros la Generalitat de Catalufia,
la Agencia de Residuos de Catalufia y ECOEMBES, ha analizado las cantidades
de residuos generados en los hogares catalanes. Para ello, se ha contado con la
participacién de 300 domicilios (denominados panel de hogares) que han cuan-
tificado durante un afo los residuos que han generado. El panel estaba formado
por una representacion de toda la Comunidad Auténoma, con la participacion de
hogares de varias zonas geograficas teniendo en cuenta aspectos como el niimero
de integrantes del hogar, presencia de hijos menores, frecuencia de compra, etc.
Estos hogares durante una semana al mes pesaban las diferentes fracciones de
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residuos que generaban (fraccion resto, materia organica, envases ligeros, papel/
carton y vidrio). Ademas una porcion de ellos, durante semanas especificas a
su vez, han cuantificado los envases ligeros diferenciando por tipologia (briks,
latas, botellas, otros.) y los residuos de papel/carton diferenciando si son o no
embalajes.

Las principales conclusiones obtenidas muestran que:

¢ El peso medio de residuos que genera un individuo en los hogares de
Cataluna es de 0,573 kg/dia (209 kg/hab/afno), cifra que se muestra muy
inferior a los valores que habitualmente se tienden a estimar como do-
miciliario, en parte porque no incluye los residuos que no se generan a
diario (envases, voluminosos, ...) y en parte porque, como se ha visto a lo
largo de este capitulo dentro de la recogida considerada como domiciliaria
lo generado en actividades econdémicas, oficinas, comercio e instituciones
tiene un peso muy importante.

e La composicion de los residuos generados en los hogares (residuos de ge-
neracion diaria, sin incluir por ejemplo voluminosos, aparatos eléctricos,
restos de obras menores,...) estan formados mayoritariamente por materia
organica (44,4%), mientras que los envases ligeros, papel/cartéon y vidrio
presentan valores muy similares (entorno al 13%). Todo ello muestra un
potencial de recuperacion en los hogares catalanes del 84,10%, correspon-
diéndose un 16,0% con resto no aprovechable.

Potencial de

gramos/dia >
recuperacion
Resto 91 16,0%
Materia
- 254 44,4%
Pesaje medio organica
diario por Envases ligeros 79 13,8%
\ i y
individuo E b 84,10 %
Vidrio 75 13,2%
Papel 73 12,7%

Fuente: Agencia de Residuos de Catalufa.

Estudio “Produccion de Residuos Ordinarios a través de un panel de hogares”
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¢ Ademas, en los hogares se generan de media las siguientes cantidades de
residuos singulares por individuo y afio:

generacion/ano

Pilas 4,7 unidades
Muebles y enseres 0,3 unidades
Generacion media por
o . P Electrodomésticos 0,5 unidades
individuoy afo
Medicamentos 1,8 cajas/botes
Aceite 1,9 litros

Fuente: Agencia de Residuos de Catalufia.
Estudio "Produccion de Residuos Ordinarios a través de un panel de hogares’

4

ESTUDIO DE LA COMPOSICION DE LOS RESIDUOS MUNICIPALES
EN CATALUNA

Con el fin de actualizar la composicién de los residuos municipales en Cata-
lufia, la Agencia de Residuos de Cataluna ha llevado a cabo un completo plan
de caracterizaciones a lo largo de los afios 2013 y 2014. Para ello, previamente,
y buscando la mayor representatividad en los resultados, se realiz6é una clasi-
ficaciéon de municipios en funcion de variables socioeconémicas. En total se
utilizaron 11 estratos (10 mas la ciudad de Barcelona). Para cada estrato, se se-
leccionaron varios municipios representativos teniendo en cuenta la poblaciéon y
la segregacion de todos los flujos de residuos. Los estratos y las entidades locales
escogidas fueron:
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Tipo de residuos domésticos generados en funcion de la época del afo

Barcelona
Construccién

Rural agricola

Rural residencial

Rural residencial joven
Rural turismo

Turismo camping

Turismo hotel

Urbano activo

Urbano industrial

Urbano servicios

Fuente: Agencia de Residuos de Catalufa. Programa General de Prevencion y Gestiéon de

Roquetes, La Bisbal d'Emporda, Bellpuig.
Vila-rodona, Prats de Rei.

Les Avellanes i Santa Linya, Preixens, Baronia de Rialb.
Ventall, Collsuspina, LLanars.

Pujalt, Llosses.

Mont-ras, Vall-llobrega, Sant Pau de Seguries.

Begur, Palafrugell, Puigcerda, Cambirils.

Sant Celoni, Gava, Rubi, Terrassa, Villafranca del Penedés,
Sentmenat.

Navarcles, Sallent, Cassa de la Selva, Ripoll.

Vilanova i la Geltrq, Vilassar de Mar, Vic, Sant Feliu de Codines,
La Seu d'Urgell.

Residuos y Recursos de Catalufia 2013-2020. Anexo 11. Estudio de la composicion de la

bolsa tipo de residuos municipales de Catalufa

En total se llevaron a cabo mas de 500 caracterizaciones, las cuales se reali-
zaron para cada flujo de residuos, repartidas en cada cuatrimestre del afio. Los
flujos analizados en cada estrato se muestran en la siguiente figura:
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Flujos de residuos analizados

¥ Y Y Y
¥ ¥ ¥ o ¥ ¥ o
¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ O
¥ v ¥ ¥ ¥ A
L L L ¥ ¥ O
L L L v ¥ L
L L L ¥ ¥ L L
L L L ¥ L L
L L L " w o
L L L ¥ " i
L w L ¥ ¥ U

Fuente: Agencia de Residuos de Catalufia. Programa General de Prevencion y Gestion de
Residuos y Recursos de Catalufa 2013-2020. Anexo 11. Estudio de la composicion de la
bolsa tipo de residuos municipales de Catalufa

Con todo ello, la composicion global neta de residuos municipales de Cata-
luna (bolsa tipo) considerando todos los flujos de residuos municipales (fraccion
resto, envases ligeros, papel/cartéon, vidrio, materia organica, limpieza viaria,
residuos textiles, puntos limpios, etc.) se corresponde con los mostrados a con-
tinuacion:
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Orgénica 29,63
Envases Ligeros Domésticos 8,46
Envases Ligeros Comerciales 0,91
Papel/Cartén 11,26
Envases de Vidrio 7,69
Celulosa 3,10
Textil 4M
Textil Sanitario 3,63
Voluminosos 412
Restos de jardineria y poda 7,65
Escombros 3,87
Otros 1,17
Humedad 441

Fuente: Agencia de Residuos de Catalufa. Estudio de la Composicion de residuos muni-
cipales de Catalufa. Programa General de Prevencién y Gestion de Residuos y Recursos
de Catalufa 2013-2020. Anexo 11. Estudio de la composicién de la bolsa tipo de resi-
duos municipales de Cataluna

Hay que destacar que en el flujo analizado sélo se incluyeron los residuos
gestionados por los municipios, es decir, no incluye los residuos comerciales ges-
tionados por via privada. Esto explica, al menos en gran parte, las diferencias que
se pueden observar respecto a la composicion de referencia indicada al inicio de
este capitulo. Este hecho se observa claramente en el caso de la fraccién de papel
carton, que es muy inferior en el flujo municipal, por la significativa presencia
de cartén en los residuos comerciales gestionados por via privada.
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ESTUDIO SOBRE LA GENERACION DE RESIDUOS COMERCIALES EN
CATALUNA

Otro de los estudios realizados por la Agencia de Residuos Cataluna (ARC),
en colaboracion con ECOEMBES y ECOVIDRIO, esta enfocado en los residuos
comerciales. En él se determiné la gran importancia que representa este origen
en la generacion total de residuos urbanos. El andlisis esta basado en la recopi-
lacién de informacion a través de la elaboracion de entrevistas y cuestionarios a
los diferentes grupos de actividades comerciales. Estos datos han sido en algunos
casos completados con los publicados en las declaraciones EMAS (como en hos-
pitales y hoteles) y con datos facilitados por la ARC en el caso de oficinas y por
la CEDAC (Consell d’Empreses Distribuidores d’Alimentaci6 de Catalunya) para
el comercio mixto. El desglose de tipologias de actividad comercial utilizadas son
las siguientes:

Ambito Hosteleria y
comercial restauracion

Servicios

Hodihics iy CRTENGS
Rastaumnins
Baras y calilarig

Entre las principales conclusiones del estudio, se pueden destacar las siguientes:

¢ La generacion de residuos comerciales se ha cuantificado en 1,3 millones
de toneladas anuales, lo que supone un 36,5% de la generacion de los
residuos municipales en Cataluna.

¢ La actividad comercial y de servicios supondria el 43,2% del vidrio ge-
nerado en Cataluna, el 29,8% de los envases de plastico y metalicos
(domésticos y comerciales) y el 45,2% de la materia organica generada.
Asimismo las actividades comerciales suponen la generacion de 498.022
toneladas de papel y cartén en Cataluna alcanzando un valor cercano al
71,2% de la generacion total de papel/cartén en el ambito urbano.

¢ Igualmente se indica que los restaurantes, bares y cafeterias y actividades
del sector alimentario cotidiano son las actividades que realizan una mayor
aportacion a la generacion de residuos municipales de Cataluna (Fuente:
Agencia de Residuos de Cataluiia).
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ASPECTOS RELEVANTES DE LOS MATERIALES QUE
COMPONEN LOS RESIDUOS MUNICIPALES

De cara a la gestion de los residuos también es esencial conocer sus carac-
teristicas fisicas, quimicas y bioldgicas. Caracteristicas tales como la humedad o
el poder calorifico de un residuo, hacen que estos puedan o no compostarse o
puedan o no valorizarse energéticamente (Fernando, A.; Torrejon, R. y Lopez, J.V,
2013). A continuacién se explican las principales caracteristicas de los residuos.

CARACTERISTICAS FiSICAS

Peso especifico. Se define como el peso de un material por unidad de volumen
(por ejemplo kg/m?). Hace referencia a los residuos sueltos encontrados en los
contenedores (compactados o no compactados), por lo que la base utilizada
para los valores presentados debe ser citada. En la siguiente tabla se muestran
los pesos especificos tipicos (kg/m?) de varios tipos de residuos tal y como son
encontrados en los contenedores, compactados 0 no compactados (Tchobanoglous,
et al. 1994).
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Pesos especificos de los residuos urbanos mas comunes antes y después de su compactacion

Tipo de residuo No compactado -compactado (kg/m?3)

Restos comida 131-481
Papel 42 -131
Cartén 42-80
Plasticos 42-131
Textiles 42-101
Cuero 101 -261
Jardineria 59-225
Maderas 131-320
Vidrio 160 -481
Latas Fe 50-160
Aluminio 64 - 240
Cenizas 650-831

Fuente: Tchobanoglous G, Theisen H. y Vigil S. (1994).
Gestion Integral de Desechos Solidos. 1y 2. Madrid: Editorial McGraw Hill

El peso especifico de los residuos se ve influenciado de forma importante por
la localizacion geografica, la estacion del afio y el tiempo de almacenamiento, por
lo que se ha de ser cauto a la hora de seleccionar los valores tipicos.

Humedad. Se trata de una caracteristica importante para los procesos a los que
pueden ser sometidos los residuos. En el método de medicion del peso hiimedo,
la humedad se expresa como porcentaje en peso respecto al material hiimedo;
en el método peso seco, se expresa como porcentaje del peso seco del material.

Peso Inicial-Peso final

Humedad = — X 1.000
Peso Inicial

Se expresa en porcentaje:
¢ si el denominador es P, .. S€ habla de humedad en base hiimeda.
* si el denominador es P, se habla de humedad en base seca.
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Granulometria. Para la recuperacion de materiales en las plantas de seleccion es
muy importante conocer la granulometria de los residuos (el tamano de los mate-
riales y su distribucién en el flujo de residuos); especialmente en separadores como
las cribas, tromeles y separadores magnéticos. Se trata de un factor dificil de calcular,
dada la gran diversidad de tamatios y tipologias de los componentes de los residuos.

Capacidad de campo. Es la cantidad total de humedad que puede ser retenida
por una muestra sometida a la accion de la gravedad. En el caso de los residuos,
la capacidad de campo es de gran importancia para determinar la formacion
de lixiviados en un vertedero, puesto que el agua que éstos no sean capaces de
retener, se escapara en forma de lixiviado. Este pardmetro varia en funcion de
la presion a la que los residuos son sometidos en el vertedero y del estado de
descomposicion en el que se encuentran.

CARACTERISTICAS QUIMICAS

La informacién sobre la composiciéon quimica de los residuos urbanos es
importante para evaluar las opciones de procesamiento y recuperacion. Habi-
tualmente los residuos son una combinacién de materiales semihtimedos com-
bustibles y no combustibles. Si pensamos destinar nuestro residuo a valorizacion
energética y emplearlo como combustible las propiedades que deberemos deter-
minar son las siguientes:

¢ Andlisis de los componentes combustibles.

¢ Punto de fusion de las cenizas.

¢ Andlisis elemental.

¢ Contenido energético (poder calorifico).

Cuando la fraccion organica de los residuos urbanos se va a compostar o se va
a realizar una digestiéon anaerdbia para obtencién de biogas, no solamente sera
importante tener informacién sobre los elementos mayoritarios que componen
los residuos, biodegradables o no, sino también serd importante tener informa-
cion sobre los elementos en cantidades traza que se encuentran en los residuos,
ya que es posible que dichos elementos traza sean fitotéxicos e invaliden el
compost como enmienda organica (Fernando, A.; Torrejon, R. y Lopez, J.V., 2013).

Analisis de los componentes combustibles de los residuos. Para determinar
los componentes combustibles de los residuos se realizan los siguientes ensayos:
¢ Humedad: se obtiene calculando la pérdida de peso de la muestra tras ca-
lentarla en estufa a 105°C durante al menos 6 horas o cuando se obtenga

peso constante.
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¢ Materia volatil combustible: pérdida de peso adicional con la igniciéon a
950 °C en un crisol cubierto.

¢ Carbono fijo: rechazo combustible dejado después de retirar la materia
volatil.

¢ Ceniza: peso del rechazo después de la incineraciéon en un crisol abierto.

El punto de fusion de la ceniza. Se define como la temperatura a la que la ceniza
resultante de la incineracion de residuos se transforma en sélido (escoria) por la
fusion y la aglomeracion. Las temperaturas tipicas de fusion para la formacion
de escorias de residuos sélidos oscilan entre 1.100 °C y 1.200 °C (Tchobanoglous,
etal. 1994).

El analisis elemental de un residuo. Para prever las posibles emisiones y subresiduos
en caso de exponer los residuos urbanos a incineracién, compostaje, biometaniza-
cion o reciclado, se analiza la composicion de los mismos a nivel de compuestos ato-
micos, normalmente carbono, hidrégeno, oxigeno, nitrégeno y azufre. También se
analizan los compuestos halégenos, ante la posible emision de compuestos clorados
durante la combustion. En el caso de la materia organica se hace especial hincapié
en el carbono y el nitrogeno, con el fin de ajustar una mezcla adecuada de residuos
y obtener la relacién C/N necesaria para la conversion biologica.

Poder calorifico. Se define como la cantidad de calor que puede entregar un
cuerpo. Se debe diferenciar entre poder calorifico inferior y superior. El Poder
Calorifico Superior (PCS) no considera correccion por humedad y el inferior
(PCI) en cambio si. Se mide en unidades de energia por masa, [cal/gr], [Kcal/kg],
[BTU/Ib]. Se mide utilizando un calorimetro o a través de un célculo tedrico, el
cual busca en la bibliografia valores tipicos de PC [Kcal/kg] por componentes y
se combina con el conocimiento de la composicion de los residuos (Tthobanoglous,
etal. 1994).
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Valores tipicos de contenido energético de los residuos urbanos domésticos

Tipode Contenido energético Datos de

residuo (Kcal/kg) AEVERSU
Restos comida 1.100 2.685
Papel 4.000 3.777
Carton 3.900 3.440
Plasticos 7.780 7.834
Textiles 4.160 4.422
Cuero 4.200 4.167
Jardineria 1.560 1.819
Maderas 4.500 3.689
Vidrio 33 47
Latas Fe 167 167
Aluminio 0 0
Cenizas 0 0

Fuente: Tchobanoglous G., Theisen H. y Vigil S. (1994).
Gestion Integral de Desechos Sélidos. 1y 2. Madrid: Editorial McGraw Hill

Nutrientes esenciales y otros elementos. Es interesante conocer el contenido de
nutrientes esenciales en los residuos cuando éstos se van a emplear para alimen-
tacion en procesos de elaboracién de productos de conversion biolégica, como el
compost o la biometanizacién (biodegradacién anaerobia). Como es 16gico ha-
blamos tnicamente de la fraccion organica biodegradable de los residuos, capaz,
en un ambiente de temperatura y humedad apropiado, de ser descompuesta por
microoganismos. Conociendo los nutrientes de los microoganismos podremos
conocer la calidad potencial de los productos obtenidos y valorar los usos que
mejor se adapten a dichos productos (Tchobanoglous, et al. 1994).

CARACTERISTICAS BIOLOGICAS
La fraccién orgénica de la mayoria de los residuos urbanos se puede clasificar

de la siguiente forma, excluyendo el plastico, la goma y el cuero (Tchobanoglous,
et al. 1994):
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Constituyentes solubles en agua, tales como azucares, féculas, aminodci-
dos y diversos acidos organicos.

Hemicelulosa, un producto de condensacion de aziicares con cinco y seis
carbonos.

Celulosa, un producto de condensacién de glucosa de aztcar con seis
carbonos.

Grasas, aceites y ceras, que son ésteres de alcoholes y acidos grasos de
cadena larga.

Lignina, un material polimero que contiene anillos aromaticos con grupos
metoxi (-- OCHs).

Lignocelulosa, una combinacion de lignina y celulosa.

Proteinas, que estan formadas por cadenas de aminoacidos.

Probablemente, la caracteristica bioldgica mas importante de la fracciéon orga-

nica de los residuos domésticos sea que, siempre que la biodegradacion se lleve
a cabo en condiciones adecuadas, casi todos los componentes organicos pueden
ser convertidos biolégicamente en gases y s6lidos organicos e inorganicos rela-
tivamente inertes; es decir, que no aportan contaminacion al medio y, ademas,
con buena relacién de nutrientes, podrian ser empleados como fertilizante (Fer-
nando, A.; Torrejon, R.y Lopez, J.V., 2013). La produccion de olores y lixiviados esta
relacionada también con la naturaleza putrefactible de los materiales organicos
encontrados en los residuos urbanos.
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GUIA TECNICA SOBRE LA GESTION PREVENCION Y REUTILIZACION
DE RESIDUOS MUNICIPALES Prevencién

PREVENCION

EL PROBLEMA DE LOS RESIDUOS

«Residuo»: cualquier sustancia u objeto que su poseedor deseche o tenga la
intencion o la obligacién de desechar, definicion de la Ley 22/2011, de 28 de julio,
de residuos y suelos contaminados.

El problema de la basura se remonta al momento en que el hombre aban-
dono el nomadismo para llevar una vida sedentaria con el establecimiento de
asentamientos permanentes, consumiendo recursos cada vez en mayor cantidad
que producen desechos que no pueden ser asimilados por el ecosistema y que
acaban acumulados.

Los restos generados por humanos en Atapuerca se corresponden con la
funcién de un vertedero.

Foto: yXel Le ~@rtBrut~ Foto: Javier Peldez
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Del sedentarismo se pasa a centros urbanos cada vez mas poblados dentro
de recintos amurallados, obligando a responder a los problemas de espacio e
higiénico-sanitarios de la basura acumulada en las calles, que se llenaban de
olores, ratas e insectos que eran vectores de enfermedades como la peste negra,
obligando a tomar medidas con acumulaciones ordenadas en vertederos y pro-
mulgar normativa especifica: MANUSCRITOS DE LAS ORDENANZAS ANTIGUAS DE
TOLEDO 1403 Mantener limpias las calles, no echando a ellas inmundicias ni animales muertos,
desalojar de los lugares ptiblicos estiércol’y escombros y transportar todo ello a los muladares fuera
de los muros de la ciudad (orpENANZA XXT).

El Monte Testaccio o Monte dei Cocci en la Roma clasica

Foto: TyB

Tras la Segunda Guerra Mundial se han producido vertiginosos cambios
en la explotacion de los recursos naturales, en la produccién de bienes manu-
facturados, en el comercio globalizado y en el consumo compulsivo ligado al
crecimiento econémico que han multiplicado exponencialmente la cantidad de
residuos ademas de modificar su composicion que de ser, casi de forma exclusiva,
materia organica ha pasado a tener productos altamente contaminantes como
los plasticos que perduran en el medioambiente durante siglos.

(Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente - http://www.
magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/publicaciones/Residuos-2013-Estudio-
Plan-piloto-caracterizacion-residuos-urbanos-origen-domiciliario.aspx)

El aumento de la cantidad de residuos generd un problema de espacio espe-
cialmente en zonas de alta densidad de poblacion, respondiendo la tecnologia
con la incineracion para reducir volumen.

Pero la incineracion de materiales como los plasticos generd emisiones ga-
seosas y de cenizas volantes altamente contaminantes, lo que obligo a introducir
nuevos procesos de filtrado y control elevando los costes de tratamiento.
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Esto, unido a la subida del coste de las materias primas y de la energia, po-
sibilitd nuevas tecnologias para recuperar materiales de los desechos y generar
energia que permitian aminorar, que no compensar, los costes derivados de la
recogida, tratamiento y control de los residuos.

Los residuos de origen doméstico son un grave problema en los paises de la
Unién Europea donde se han duplicado en cantidad en los tltimos 40 afios con
una subida anual entre el 1% y el 2% (Fuente: http://www.ewwr.eu/es/reduccion-de-
residuos). Los ciudadanos de la Unién Europea generaron en 2007 una media de
522 kg de residuos municipales por persona (Fuente: Eurostat).

Esta forma de produccion y de consumo no es sostenible calculandose que el con-
sumo de productos, por ejemplo, incluida la produccion, el transporte y la distribucién,
representa casi un 50% de las emisiones que contribuyen al cambio climatico.

El aumento de la cantidad de residuos a gestionar y la diversidad en su com-
posicion obligan a realizar recogidas separadas y a crear infraestructuras de tra-
tamiento, con costes elevados que deben ser asumidos por las Entidades Locales.

En conclusion: el mejor residuo es el residuo que no se produce. En este
contexto, la prevencion se ha convertido en un concepto simple y basico en
materia de gestion de residuos, sobre todo como factor técnico para la solucion
del problema de las cantidades cada vez mas elevadas de residuos a escala local
y mundial, pero también como elemento para recordar la importancia de la dis-
minucién de los recursos naturales.

¢QUE ES LA PREVENCION DE RESIDUOS?

El acto de prevenir la produccién de residuos, es todo aquello que se pueda
y se deba hacer antes de eliminar un producto para reducir los volimenes de
recogida de residuos y la nocividad de los residuos generados (Fuente: http://www.
ewwr.eu/es/reduccion-de-residuos).

La prevencion de residuos también se puede definir como el conjunto de
medidas destinadas a evitar que una sustancia, una materia o un producto se
convierta en residuo. Estas medidas pretenden reducir:

¢ La cantidad de residuos generados, también mediante la reutilizacion o la

prolongacién de la vida 1til de los productos.

e Los efectos nocivos de los residuos en el medio ambiente y la salud huma-

na después de su tratamiento.

¢ La cantidad de sustancias nocivas procedentes de materiales y productos

eliminados.

¢ La preparacion para la reutilizaciéon incluye operaciones de control, lim-

pieza o reparacion que permiten reutilizar un producto o un componente
de un producto que de otra forma se hubiera convertido en un residuo sin
aplicar ningtn tratamiento previo adicional. Este proceso implica un cam-
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bio de comportamiento tanto en los patrones de consumo de la poblacion
como en el proceso de produccion de los productos.

¢ Las cantidades de residuos generadas se pueden reducir durante las dife-
rentes etapas de la vida ttil de un producto —disefio, producciéon, distri-
bucién, consumo vy final de la vida ttil- y pueden implicar cambios en las
materias primas, el uso de otras tecnologias, la modificacion del disefio, la
concepcion de otras practicas de explotacion, la evolucién del producto, la
introduccion de sistemas de reutilizacion o recarga, la miniaturizacion, etc.

MARCO JURIDICO

A pesar de ser la prevencion de residuos un objetivo preferente de las politi-
cas de gestion de residuos de la Unién Europea durante muchos afios, no se han
producido las acciones necesarias ni se han obtenido los resultados esperados.

Los objetivos fijados en el pasado no se han cumplido ni en los estados miem-
bros ni en el conjunto de la Unién. Actualmente, la gestién de los residuos en
Europa se rige, en gran parte, por una serie de reglamentos europeos que basan
la gestion de los residuos en varias estrategias jerarquizadas, cuyo primer nivel
es la prevencion. La revision de la Directiva Marco sobre residuos 2008/98/CE, que
entré en vigor el mes de diciembre de 2008, ha consolidado el papel fundamen-
tal de la prevencion de los residuos. Los Estados miembros tuvieron que hacer
entrar en vigor leyes, reglamentos y disposiciones administrativas para cumplir
con la Directiva revisada el 12 de diciembre de 2010.

La jerarquia de gestion de los residuos: la Directiva revisada establece una
jerarquia de gestion de los residuos que se divide en cinco etapas. Los Estados
miembros deben respetar esta jerarquia para elaborar su politica nacional:

1. Prevencion de los residuos.

2. Preparacion para la reutilizacion.

3. Reciclaje.

4, Valorizacion (incluida la valorizacion energética).

5. Almacenaje seguro (como ultimo recurso).

En Espana la transposicion a la normativa nacional, a través de la Ley 22/2011,
de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados incorpora en el Articulo 3. Definicio-
nes. h) «Prevencion» y en el Articulo 8. Jerarquia de residuos.

COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS EN PREVENCION

Las acciones sobre prevenciéon de residuos deben cubrir “desde la cuna a la
tumba”, todo el ciclo de vida del bien, servicio o producto. Por tanto es clave
quién tiene competencia para actuar y por tanto debe asumir la responsabilidad
sobre los resultados.
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La Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados hace el siguiente
reparto:
“Articulo 12. Competencias administrativas.
1. El Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural

y Marino, aprobard el Plan Nacional marco de gestion de residuos.

3. El Ministerio competente en materia de medio ambiente, deberd:

a) Elaborar el Plan Nacional marco de gestion de residuos.

b) Establecer los objetivos minimos de reduccion en la generacion de residuos, asi como
de preparacion para la reutilizacion, reciclado y otras formas de valorizacion obli-
gatoria de determinados tipos de residuos.

4. Corresponde a las Comunidades Autonomas:

a) La elaboracion de los programas autondmicos de prevencion de residuos y de los
planes autonomicos de gestion de residuos.

b) La autorizacion, vigilancia, inspeccion y sancion de las actividades de produccion y
gestion de residuos.

5. Corresponde a las Entidades Locales, o a las Diputaciones Forales cuando proceda:

a) Como servicio obligatorio, la recogida, el transporte y el tratamiento de los residuos
domeésticos generados en los hogares, comercios y servicios en la forma en que es-
tablezcan sus respectivas ordenanzas en el marco juridico de lo establecido en esta
Ley, de las que en su caso dicten las Comunidades Autonomas y de la normativa
sectorial en materia de responsabilidad ampliada del productor. La prestacion de
este servicio corresponde a los municipios que podrdn llevarla a cabo de forma
independiente o asociada.

b) El ejercicio de la potestad de vigilancia e inspeccion, y la potestad sancionadora en
el ambito de sus competencias.

¢) Las Entidades Locales podran:

1. ° Elaborar programas de prevencion y de gestion de los residuos de su com-
petencia”.

Por tanto la definiciéon de objetivos corresponde al Gobierno de Espana,
la ejecucion de los planes de prevencion a las Comunidades Auténomas y
las acciones de las Entidades Locales sobre prevencion son voluntarias y
limitadas.

Esto es paradojico pues cualquier residuo que se produzca, en la cantidad que
sea, si es responsabilidad de las entidades locales debera asumir como “servicio
obligatorio, la recogida, el transporte y el tratamiento de los residuos domésticos
generados en los hogares, comercios y servicios”. Mientras tanto, la situacién de
partida es mala.
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Cantidad de residuos urbanos recogidos segin modalidad, 2011

. . Recogida .
Modalidad de recogida (Tonelada/afio)

Residuos mezclados Mezclas de residuos municipales. 18.287.038 83

Residuos recogidos  Papel y carton. Envases de papel
separadamente y cartén. 1.277.893 6

Vidrio. 7.202 0

Residuos biodegradables de
cocinas y restaurantes. 603.975 3

Residuos biodegradables de

parques y jardines. 366.490 2
Envases mezclados. 653.977 3
Envases de vidrio. 737.939 3
TOTAL ESPANA 21.934.514 100

No habiéndose actuado de acuerdo a lo previsto.

Anuario Estadistico. MAGRAMA 2012

Resumen de inversiones PNRU (2000-2003)

INVERSIONES (x 103 €) (2000-2003)
preistas [Realzadas] % ]

0,0 0,0 0,0

PROGRAMA ACTUACIONES

Actuaciones de Prevencién
. Prevenciony y Reduccion.
Minimizacion  Campanas de Informacion

112.641,0 9.964,2 8,8
y Sensibilizacion.

OBJETIVOS Y MEDIDAS EN MATERIA DE PREVENCION

El Plan Integral de Gestion de Residuos (PNIR) 2008-2015 actualmente
vigente, determina unos objetivos, tanto cualitativos como cuantitativos, asi
como unas medidas concretas en materia de prevencion para los diferentes
flujos de residuos.
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Residuos municipales: prevencion

Objetivos cualitativos
e Estabilizar la generacion de residuos urbanos de origen domiciliario en una
primera etapa y posteriormente tender a su reduccion.
¢ Reducir la cantidad y nocividad de los residuos de envases.

Objetivos cuantitativos

Incluye objetivos de prevencion para los distintos flujos de residuos inclui-

dos en él:

¢ Para los residuos domésticos se propone como objetivo estabilizar la ge-
neracion de residuos urbanos de origen domiciliario en una primera eta-
pa y posteriormente tender a su reduccion, asi como reducir la cantidad y
nocividad de los residuos de envases. Para 2012 se plantea una reduccion
del 4% en peso de residuos de envases respecto del 2006.

e Las bolsas comerciales de un solo uso deberdan disminuir en un 50% a
partir de 2010. También plantea la aprobaciéon de un calendario de susti-
tucion de plasticos no biodegradables y su prohibicién progresiva en 2010
(la Ley de residuos y suelos contaminados en su DA 2 regula el proceso
de sustitucion).

Residuos municipales: reutilizacion

Objetivos cualitativos
e Conocer los niveles de reutilizacion de residuos urbanos de origen domi-
ciliario (voluminosos, envases, electrodomésticos, ropa, etc.), para fijar
un programa de reutilizacion efectivo en la segunda revision del Plan.
e Aumentar la reutilizacion de envases de vidrio para determinados alimen-
tos liquidos, especialmente en el canal HORECA, y de envases industriales
y comerciales.

Objetivos cuantitativos

_ % HORECA % Resto canales consumo

Aguas envasadas 60
Cervezas 80
Bebidas refrescantes 80 "
Vino 50

Fuente: PNIR
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Estos porcentajes podran ser modificados en la primera revision del plan a la
luz de la mejora de la informacion.

Medidas de prevencion de residuos

Las medidas de prevencion de residuos a las que se refiere la Directiva Marco
de Residuos (Anexo IV) se clasifican en 16 tipologias, que a su vez, estan agru-
padas en 3 grupos en funcién de la etapa donde tiene influencia la medida
(generacion en general; diseno, produccion y distribucion; consumo y uso).

El documento “Andlisis de las estrategias nacionales de prevencion de residuos” del
MAGRAMA, realizado para dar cumplimento al mandato del articulo 29 de la Di-
rectiva Marco de Residuos (Directiva 2008/98/CE), realiza un analisis de las actuacio-
nes existentes en Espana y la valoracion de su utilidad, siguiendo la clasificacion
de las medidas expuestas en el Anexo IV de la Directiva relaciona las actuaciones
locales consideradas buenas précticas, centradas en el ambito de la prevencion
de residuos de competencia municipal.

1. Pago por generacion asociado a un municipio PaP (ciudadania y comercio).

2, Pago por generacion asociado a la recogida comercial.

3. Plan de prevencion de residuos.

4, Reduccién del despilfarro alimentario a nivel ciudadania/comercios.

5. Promocion del uso del cubo aireado y de la bolsa compostable para la re-

cogida de FORS.

6. Reutilizacion asociada a mercados de intercambio/punto virtual.

7. Talleres/Centro auto-reparacion/restauracion.

8. Reduccion de los envases de bebidas/uso de agua del grifo/SDDR.

9. Promocion de la oferta y la demanda de productos con menos envase y a

granel.

10. Reduccion de las bolsas de plastico de un solo uso.

11. Reduccion del uso de embalajes en los almuerzos escolares.

12. Reutilizacién de textil y calzado.

13. Promocion del uso de panales reutilizables.

14. Reduccion del papel en la administracion, centros escolares y oficinas y

desmaterializacion de la formacion.

15. Regulacion de la publicidad no nominal y de la publicidad gratuita.

16. Fomento de la reutilizacion de libros de texto y lectura.

17. Ambientalizacién de la administracion y compra puiblica ambientalmen-

te correcta.

18. Premios a iniciativas de prevencion.

19. Promocion de la ambientalizacién de fiestas y actos publicos.

20. Promocién del compostaje doméstico.
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Estas medidas tienen diferentes consecuencias sobre la cantidad de residuos
que pueden reducir por lo que hay que estudiar qué recursos materiales y eco-
ndémicos son necesarios para su implantacion ademads de, en algtin caso, producir
efectos indeseados.

El Sistema de Deposito Devolucién y Retorno destinado a la reutilizacion,
las botellas de vidrio del canal HORECA por ejemplo, disminuye la cantidad de
residuos y no afecta negativamente a la recogida separada paralela.

Por el contrario si el SDDR se destina a recoger materiales para el reciclado,
el residuo es el mismo y se retira de la recogida separada paralela los materiales
mas valiosos, las latas de aluminio por ejemplo, incrementando los costes de
tratamiento, manteniéndose la mayoria de los costes de recogida y por tanto lo
que se gana por un lado se puede perder, incluso en mayor cuantia, por otro.

Establecer la tasa de recogida y tratamiento ligada a la generacion esta ple-
namente justificado en el comercio. Por el contrario tiene repercusiones sociales
muy negativas al gravar especialmente a las familias con mayor ntimero de
miembros lo que obligaria a establecer bonificaciones.

ELABORACION DEL PLAN DE REDUCCION DE RESIDUOS

Partiendo de la normativa legal y las competencias municipales, la realizacion

de un plan de reduccién de residuos deben seguir las siguientes fases:

e Diagnostico de la situacion. Deben conocerse tanto la cantidad como la
composicion de los residuos, relacionando estos datos con la evolucion
demografica, socioecondémica, etc., de la ciudad para detectar los factores
de la produccion de residuos sobre los que hay que actuar.

¢ Objetivos y plazos. Partiendo del conocimiento de la situacion de los re-
siduos en el municipio, se deben establecer los objetivos a obtener en el
explicito periodo temporal elegido.

¢ Medidas de prevencion y planificacion. De acuerdo a los objetivos asumi-
dos se deben definir las medidas de prevencion, realizando la planificacion
adecuada para que cuenten con los medios adecuados para su ejecucion
en los plazos previstos.

¢ Evaluacion. Deben incorporarse indicadores que permitan evaluar el de-
sarrollo de las medidas y su eficacia durante todo el periodo de aplicacién
del Plan de Prevencion. Esto permite detectar disfunciones y corregirlas.
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EJEMPLOS

A continuacion se incorporan resimenes de planes de reduccion de residuos
municipales:

e Ayuntamiento de Barcelona.

¢ Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.

e Diputacién Foral de Bizkaia.

¢ Ayuntamiento de Burgos.

También se incluye:

¢ Plan de reduccion de residuos generados por la actividad municipal desa-
rrollado por el Ayuntamiento de San Sebastidn/Donostia.

¢ Medidas realizadas en el marco de la Uni6on Europea: Semana Europea
para la Reduccién de Residuos.

¢ Propuestas sobre reduccion de la organizacion ecologista "Amigos de la
Tierra” para incorporar la participacion ciudadana.
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BARCELONA. SINTESIS DEL PLAN DE PREVENCION DE RESIDUOS
MUNICIPALES 2012-2020

La ciudad de Barcelona trabaja para prevenir y reducir la cantidad de residuos
generados. En este marco, el Ayuntamiento de Barcelona ha creado el Plan de Pre-
vencion de Residuos Municipales 2012-2020, para avanzar y establecer nuevas es-
trategias concretas que potencien un uso mas eficiente y racional de los recursos y
un impulso a la prevencion de generacion de residuos, la reutilizacion y el reciclaje.

Sintesis del Plan de prevencion

e Mision y vision.

¢ Objetivos estratégicos.

¢ Diagnosis de la generacion de residuos municipales.

¢ Alcance de la planificacion.

¢ Objetivos de prevencion.

o Ambitos tematicos.

e Lineas estratégicas.

e Resultados previstos.

e Seguimiento.
Mision y vision. El Plan de Prevencion de Residuos Municipales 2012-2020 tiene
la misién de fomentar la reduccion de residuos en la ciudad involucrando a todos
los agentes implicados (ciudadania, empresas, comercios, entidades, asociaciones
y administraciones). La vision es que Barcelona sea una ciudad que progresa, con
menos residuos, mas eficiente en el uso de los recursos y con una mayor interna-
lizacion de los costos ambientales.

Objetivos estratégicos

e Reducir la generacién de residuos per capita en un 10% en 2018 (respecto
al afio de referencia, 2006).

¢ Introducir nuevos hébitos y actitudes en las estrategias de gestion de resi-
duos municipales.

e Ofrecer un marco de referencia a las actuaciones que se llevan a cabo,
aportar una vision estratégica a medio plazo (para los préximos ocho afnos)
y, a la vez, establecer un plan de trabajo concreto.

e Incrementar el grado de liderazgo y concertaciéon del Ayuntamiento en
relacion con las actuaciones de prevencion.

e Mejorar la efectividad de los recursos aportados a la gestion y a la prevencion
de residuos.

e Aumentar el grado de sensibilizacion y participacion de la poblacion en la
gestion de los residuos.
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PREVENCION Y REUTILIZACION
Ejemplos

e Optimizar los resultados de prevencion y eficacia de las actuaciones y
reducir y/u optimizar los flujos metabdlicos asociados al consumo de
bienes y productos y a la generacion de residuos.

Diagnosis de la generacion de residuos municipales
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Alcance de la planificacién. Las actuaciones de prevencién del Plan tienen ocho
afnos de vigencia. El Plan se estructura en dos periodos seguin el tipo de actuacio-
nes.
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Ambitos tematicos

) —

Barcelona. Plan de Prevencion de Residuos Municipales 2012-2020
Lineas estratégicas

Materia organica
FOMENTO DEL AUTOCOMPOSTAIJE
¢ Fomento del autocompostaje comunitario.
¢ Fomento del autocompostaje en huertos urbanos.
¢ Fomento del autocompostaje en los centros escolares y universitarios.
¢ Fomento del autocompostaje individual.
REDUCCION DEL DESPILFARRO ALIMENTICIO
¢ Fomento de la compra y consumo responsable de alimentos.
e Fomento de la prevencion de residuos alimenticios en los comedores
de los centros educativos.
¢ Mejora de los circuitos de aprovechamiento de excedentes alimenticios.
REDUCCION DE LOS RESTOS VEGETALES MUNICIPALES
¢ Implantacién de medidas de prevencion en los espacios verdes.

Envases ligeros

REDUCCION DE LA UTILIZACION DE ENVASES Y EMBALAJES
¢ Reduccion de las bolsas de plastico de un solo uso.
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PREVENCION Y REUTILIZACION
Ejemplos

¢ Fomento de la reduccion del uso de envases y embalajes.

e Fomento de la reduccién de envases e introduccion de embalajes reu-
tilizables a los centros educativos.

REDUCCION DE ENVASES DE BEBIDAS

e Fomento de la implantacion y la utilizacion de sistemas de deposito,
devolucion y retorno (SDDR).

¢ Fomento de maquinas de venta automatica (vending) con criterios de
prevencion de envases y embalajes.

e Reducciéon de los envases de agua (fomento del uso de agua del
grifo).

Papel
REDUCCION DEL PAPEL/CARTON
e Fomento de la reduccién del consumo de papel.
e Reutilizacion de libros de texto y lectura.
e Prevencion de la publicidad no nominal.

Vidrio
REDUCCION DEL VIDRIO DE ENVASE
e Promocion de los envases de vidrio reutilizables en el canal HORECA
(hoteles, restaurantes y cafés) y en otros establecimientos.
e Fomento de la reutilizacion de las botellas de cava.

Eje de voluminosos y residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE)
FOMENTO DE LA PREPARACION PARA LA REUTILIZACION-
REPARACION DE VOLUMINOSOS

e Fomento de la preparacion para la reutilizaciéon de los voluminosos re-
cogidos.

¢ Fomento de la creacién y uso de espacios y actividades de repa-
racion.

FOMENTO DE LA REUTILIZACION DE VOLUMINOSOS

e Escaparate virtual de los objetos reutilizables.

¢ Gestion de solicitudes de donaciones a través de los servicios sociales/
fundaciones.

Otras fracciones
REDUCCION DE OTRAS FRACCIONES
e Fomento de la recogida selectiva y la reutilizacion de ropa y cal-
zado.
e Fomento de la prevencion de tierras y escombros.
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REDUCCION DE LOS ENVASES SECUNDARIOS Y TERCIARIOS
¢ Promocién de los embalajes secundarios y terciarios reutilizables y
retornables y del uso de sistemas de logistica inversa a las actividades
econdmicas.

Actuaciones en agentes/lugares especificos
ACCIONES DE REDUCCION DE RESIDUOS POR AMBITOS
¢ Implantacion de medidas de prevencion en el sector hotelero y la res-
tauracion.
¢ Implantaciéon de medidas de prevencion en despachos y oficinas de
organismos oficiales no municipales y de entidades sin animo de lucro.
e Implantacién de medidas de prevencién en equipamientos/espacios
singulares (zooldgico, parque del Tibidabo, museos, ferias, etc.).
FOMENTO DE LA PREVENCION DE RESIDUOS EN FIESTAS Y
ACONTECIMIENTOS
e Fomento de la prevencion de residuos en acontecimientos municipales.
¢ Fomento de la prevencion de residuos en acontecimientos no muni-
cipales.
FOMENTO DE LA PREVENCION DE RESIDUOS EN LA AMBIENTALIZACION
DE LAS DEPENDENCIAS Y SERVICIOS MUNICIPALES
¢ Ampliacion de la ambientalizacion de compras, contrataciones y con-
cesiones con criterios de prevencion de residuos.
¢ Fomento de las buenas practicas de prevencion del personal del Ayun-
tamiento.

Formacion, participacion e investigacion
FOMENTO DEL CONSUMO RESPONSABLE EN GENERAL
e Fomento del consumo y uso responsable de los bienes, productos y
Servicios.
¢ Fomento de los mercados de intercambio.
COMUNICACION, FORMACION Y ASESORAMIENTO EN PREVENCION
¢ Servicio de asesoramiento y de consultas en prevencion.
e Comunicacion y formaciéon en prevencion.
¢ Mecanismos de difusion de las actuaciones del Plan de Prevencion y
de sus resultados.
PARTICIPACION/COLABORACION EN PREVENCION
e Participacion en redes de prevencion de residuos.
e Participacion en la Semana Europea de la Prevencion de Residuos.
INNOVACION E INVESTIGACION EN PREVENCION
e Concurso anual de ideas para la prevencion.

PREVENCION Y REUTILIZACION
Ejemplos

¢ Estudios de investigacion y desarrollo en aspectos concretos de reduccion
de residuos en la ciudad.
INSTRUMENTOS NORMATIVOS Y FISCALES DE PREVENCION
e Estudio de la ordenacién de la prevencion general y por sectores.
e Estudio de desarrollo de instrumentos econdémicos y fiscales para el
fomento de la prevencion.

Resultados previstos

El Plan prevé alcanzar una reduccion del 10% en la generacion de residuos
per capita en 2018 (calculado respecto al valor del afio de referencia):

e Generacion diaria per capita del ano de referencia: 1,540 kg.

e Generacion diaria per capita del objetivo del Plan (2018): 1,386 kg.

Barcelona. Plan de Prevencion de Residuos Municipales 2012-2020

Kg/hab/dia
“

Ano de Inicio Periodo 1 Periodo 1
referencia del Plan (2016) (2018)

= Prevencion de generacion de residuos

—{— Generacion de residuos con la aplicacién del Plan

Seguimiento
Evaluacion comparativa de las acciones con lo previsto en la planificacion y la
obtencioén de resultados.
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PLAN INTEGRAL DE GESTION DE LOS RESIDUOS MUNICIPALES DE
VITORIA-GASTEIZ (2008-2016)

Objetivos especificos

Promover la minimizacién del uso de productos que generen residuos de
dificil o nulo aprovechamiento, por la imposibilidad de introduccion en los
ciclos productivos (empresas, administraciones y consumidores).
Prevenir la utilizaciéon de materiales con efectos perjudiciales para el medio
ambiente y la salud de las personas (empresas y administraciones).
Minimizar el uso de envases y embalajes, con el fin de cumplir con los ob-
jetivos de reduccion previstos en la legislacion sobre residuos de envases
(empresas, administraciones y consumidores).

Promover la reutilizaciéon de materiales y productos en las administracio-
nes, (empresas, administraciones, consumidores y escolares).

Implicar a todos los sectores en la concienciacion y la necesidad de la minimi-
zacion y prevencion. (empresas, administraciones, consumidores y escolares).
Incorporar en la vida cotidiana habitos que fomenten la minimizacion y la
reduccion. (consumidores y escolares), extender este hecho también a la
industria envasadora (empresas).

Acciones de Minimizacién

Las actuaciones englobadas en el Programa de Prevencion, circunscritas a las
actuaciones de reduccion en el ambito de la demanda accesible desde el nivel local,
son las siguientes:

Fomentar el autocompostaje y el compostaje comunitario, que ofrecen
un potencial importante, permitiendo reducir el residuo depositado en los
sistemas publicos de recogida.

Promover el uso de bolsas de compra reutilizables y reducir el uso de bolsas
desechables, mediante la firma de acuerdos con grandes superficies.
Aprovechar las bolsas desechables como bolsas de basura.

Promocionar la venta de productos concentrados o en envases rellenables.
Promocionar el uso de agua del grifo.

Estudio de la forma de adecuacion progresiva de las tasas al concepto de
pago por generacion.

Elaboracién de un Plan de Minimizacion y Gestion de los Residuos gene-
rados por las actividades del Ayuntamiento y sus empresas, que difunda el
concepto de prevencion en la generacion de residuos, establezca objetivos
especificos y proponga las acciones internas para su consecucion.
Redaccion de una guia practica de recomendaciones de prevencion en los
puestos de trabajo municipales.

PREVENCION Y REUTILIZACION
Ejemplos

Establecimiento en los correspondientes Pliegos de Condiciones de criterios
de minimizacién y reutilizacién de residuos en las contrataciones publicas
de bienes y servicios (CCPV) por parte del Ayuntamiento, que permitan mi-
nimizar la adquisicion o utilizacién de bienes o productos cuya fabricacion
implique la generacion de grandes cantidades de residuos, o que al final de
su vida util tengan un dificil tratamiento, y fomentar la adquisicion o uti-
lizacion de productos reciclados y de productos con etiquetado ecoldgico.
Elaboracion de una Ordenanza Municipal de Prevencion de Residuos, que
regule entre otras materias la distribucion de la publicidad.
Desmaterializacion de la informacién municipal: adopcién de medidas
de buenas practicas para la reduccién de documentacién en papel en los
trabajos del Ayuntamiento y en las relaciones que mantenga con otros
organismos publicos y privados (entrega de documentacion en soporte
informatico, impresion de documentos a doble cara, etc.).
Establecimiento de acuerdos voluntarios entre el Ayuntamiento y las
asociaciones (pequenos comerciantes, grandes superficies y cadenas de
distribuciéon, consumidores, empresarios, confederaciones y/o gremios)
para la minimizacion de los residuos en sus actividades.

Subvencion de la implantacion de proyectos piloto singulares y demostrati-
vos de prevencion de residuos en los comercios, los centros educativos, de
autocompostaje, etc.

Fomento de la adopcion de buenas practicas para la reduccion de los re-
siduos durante la celebracion de fiestas y eventos: eliminacion del uso de
vajillas de papel y plasticos mediante la implantacion de vajillas ecoldgicas;
implantacion del “vaso verde” en las fiestas populares.

Acciones de Reutilizacion
El Programa de Prevencién promovera las siguientes actuaciones en la reuti-
lizacion de los productos y enseres de los que su poseedor desee desprenderse:

Fomento de la recogida separada de residuos voluminosos: ELB, ELM,
muebles, enseres varios, etc.

Fomento de la reutilizacién de ropa.

Apoyo a las asociaciones sin d&nimo de lucro dedicadas al rescate, repara-
cién, restauracion y venta de articulos y enseres usados.

Apoyo a la creacién de mecanismos y circuitos, mercadillos, rastrillos, etc.,
de venta de articulos y enseres usados.

Difusion de las empresas dedicadas a la compraventa de productos usados
de origen doméstico.

Promocion del uso de panales reutilizables.

Envases y embalajes: se asume con cardcter general la preferencia
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medioambiental de la reutilizacion; por ello, sin perjuicio de las limitacio-
nes técnicas, sociales y econémicas de la misma se procurard la promocion
de acuerdos con las asociaciones sectoriales implicadas para:

- La utilizacion de embalajes terciarios reutilizables frente a los de un sélo
uso: palets de madera o de pléstico a ser posible reciclado, etc.

- El mantenimiento y la ampliacion, en su caso, de los nichos de uso de
envases primarios de vidrio reutilizables: refrescos, vino de mesa, sidra,
etc., por parte de los envasadores y embotelladores.

- Larecogida, limpieza y comercializacion de envases primarios de vidrio
retornables, refrescos, botellas de cava, de sidra, de vino, etc., por parte
de personas fisicas o juridicas interesadas.

Implantacion de secadores de manos eléctricos con aire frio y/o sistema
expendedor de toalla de cotén.

Instalacion de maquinas de bebidas calientes que permitan prescindir del
vaso de pléstico y utilizar la taza o el vaso propio, con doble sistema de
precios (con o sin taza) que beneficia a los consumidores conscientes.
Instalacion de fuentes de agua de suministro refrigerada.

Instalacion de equipos electronicos (ordenadores, impresoras, fax, foto-
copiadoras, etc.) de alta longevidad, que admitan el papel reciclado, que
faciliten la impresion a dos caras. Utilizacién de aparatos solares sin pilas o
con adaptador para conexion a red.

Utilizacion de toners, cartuchos de tinta y cintas de maquinas de escribir
recuperadas.

Instalacion de filtros de calefaccion, ventilacion y aire acondicionado re-
utilizables.

Utilizacion de lamparas LEDs de bajo consumo y larga durabilidad.

Uso de la intranet para circulares internas, noticias, documentos, informa-
cion personal, etc.

Guardar los documentos en digital en lugar de hacer copias en papel y
utilizar los archivos centrales para las copias en papel.

Utilizacion del correo electréonico para intercambio de noticias, documen-
taciéon, comunicaciones, etc. con el exterior.

Fotocopiar e imprimir los documentos por las dos caras.

Reutilizacion del papel impreso por una sola cara (como papel de notas,
borradores, documentos internos, etc.).

Envio de faxes desde el ordenador (sin tener que imprimirlos).
Impresion como borrador de documentos no importantes para ahorro de
tinta.

Hacer reducciones de los originales para disminuir las paginas a fotocopiar.

PREVENCION Y REUTILIZACION
Ejemplos

Enviar sélo un ejemplar por direccién y pedir que soliciten mas ejemplares
si tienen interés.
Suscripcién a versiones electronicas de diarios, revistas y otras publicacio-
nes (BOE, revistas especializadas, etc.).
Uso de los vasos individuales y reutilizables en lugar de los de un solo uso.
Implantar un servicio de recogida selectiva de residuos: aparatos viejos,
toners, fluorescentes, pilas, papel, envases, etc.
Revisar los gramajes de los papeles de impresion, papeles de carta, sobres,
publicaciones y promover el uso de papel de bajo gramaje.
Considerar cuestiones como el tamafo de la letra o los margenes al impri-
mir para ahorrar papel.
Realizar un buen mantenimiento y uso adecuado de los materiales de ofi-
cina: mantener los rotuladores, marcadores y colas cerrados, evitar que se
extravie el material, no tirar los clips con el papel, etc.
Implantacion de la firma digital para ciertos tipos de tramites o notificaciones.
Formacion, cursos, etc., on-line sobre prevencion de residuos para los
trabajadores municipales.
Promover la aplicacién de estrategias de prevencion de residuos en los
sectores economicos y sociales del municipio (escuelas y centros de for-
macion, asociaciones, industria, comercio y servicios, ciudadania, etc.).
Aprobacion de una ordenanza sobre publicidad y reparto de adhesivos
“publicidad no gracias” para los buzones.
Ofrecer informacién sobre establecimientos de alquiler o venta de produc-
tos de segunda mano, de productos reciclados y reciclables, etc.
Implantacion de una tienda de articulos de segunda mano en algin PL.
Realizacion de “ferias del trasto” municipales.
Realizacion y/o difusion de manuales de prevencion de residuos municipales.
Realizacion de talleres educativos sobre la prevenciéon de residuos: taller de
la eco-compra, taller del compostaje, taller para hacer papel reciclado, etc.
Realizar campanas informativas sobre la prevencion: boletines informa-
tivos, articulos en diarios y revistas, cufias de radio, spots de television,
charlas, etc.
Ofrecimiento de servicios para la prevencion de residuos urbanos:

- Regalar capazos, cestas o carros para la compra.

- Regalar bolsas de pan de ropa ecoldgica para la compra.

- Regalar bolsas de compra reutilizables para la compra general.

- Regalar hueveras y fiambreras reutilizables para la compra.

- Alquilar o dejar vajilla para la organizacion de fiestas, actos, etc.
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PLAN DE PREVENCION DE RESIDUOS URBANOS DE BIZKAIA

ACTUACIONES ASOCIADAS A CADA META

CAMBIARLOS ESTILOS DEVIDA

LE-1.A. Promover el consumo inmaterial y
la sustitucion de productos por servicios.

LE-1.B. Analizar el potencial de las
tecnologias de la informacionyy la
comunicacién para la desmaterializacion.

LE-1.C. Educar para ser consumidores
responsables.
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LE-1.A-1. Llevar a cabo campanas para la
prevencién de residuos en fechas de mayor
consumo.

LE-1.A-1. Llevar a cabo campanas para la
prevencién de residuos en fechas de mayor
consumo.

LE-1.A-2. Promover campafias sobre consumo
inmaterial.

LE-1.A-3. Promover el aprovechamiento de
todas las instalaciones forales y municipales
para llevar a cabo eventos culturales.

LE-1.A-4. Promover la utilizacién de productos
reutilizables en eventos publicos.

LE-1.A-5. Promover una prueba piloto de uso de
panales reutilizables en instalaciones forales.
LE-1.A-6. Promover el uso de memorias USB en
lugar de CDs o DVDs.

LE-1.B-1. Promover la desmaterializacion de los
documentos forales mediante tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

LE-1.B-2. Promover la implantacién de zonas
wifi municipales siguiendo la iniciativa de
Bilbao.

LE-1.C-1. Promover acuerdos voluntarios
sobre prevencién de residuos urbanos entre la
Administracion foral y los centros educativos.
LE-1.C-2. Promover concursos escolares sobre
acciones de prevencion de residuos urbanos.
LE-1.C-3. Promover laimplantacién del
compostaje en los centros educativos.
LE-1.C-4. Promover campafas de consumo
responsable junto con asociaciones de
consumidores.

PREVENCION Y REUTILIZACION
Ejemplos

ACTUACIONES ASOCIADAS A CADA META

MODIFICAR LOS HABITOS DE CONSUMO

LE-2.A. Educar para un uso mas inteligente
de los productos.

LE-2.B. Promover la reparacion, la
reutilizacion y el alquiler.

LE-2.C. Promover el consumo de agua de
grifo.

LE-2.D. Promover el uso de bolsas

de la compra reutilizables y reducir
paralelamente el uso de bolsas de plastico
desechables.

LE-2.A-1. Promover campaias de comunicacién
donde se informe de numerosas practicas
cotidianas relacionadas con la utilizacién
inteligente de productos.

LE-2.B-1. Promover la elaboracién de

guias municipales, comarcales o a nivel de
mancomunidades donde se recojan los
establecimientos que realizan reparaciones de
todo tipo de articulos domésticos.

LE-2.B-2. Promover la elaboracién de una guia
sobre establecimientos donde se vendan
articulos de segunda mano.

LE-2.B-3. Promover la elaboracién de una guia
sobre los articulos de alquiler disponibles en
Bizkaia.

LE-2.C-1. Campana para promover el consumo
de agua del grifo en los hogares.

LE-2.C-2. Campana para promover el consumo
de agua de grifo en todos los comedores e
instituciones forales.

LE-2.D-1. Impulsar al Organo de Coordinacién
de Residuos Urbanos de la CAPV a establecer
un pacto por la bolsa de plastico entre el mismo
6rgano, las tres Diputaciones Forales y resto de
agentes implicados.

LE-2.D-2 Fomentar la distribucién de bolsas de
tela que sustituyan a las bolsas de plastico de
un solo uso para realizar la compra.
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ACTUACIONES ASOCIADAS A CADA META

INFLUIR EN EL MODELO DE PRODUCCION ACTUAL

PREVENCION Y REUTILIZACION
Ejemplos

ACTUACIONES ASOCIADAS A CADA META

IMPULSAR POR OTRAS VIAS DE GESTION

LE-3.A. Promover la reduccién del
contenido de sustancias toxicas
contenidas en los productos.

LE-3.B. Disminuir la cantidad de materiales
contenidos en los productos y promover el
uso de materias primas recicladas.

LE-3.C. Promover acuerdos con los
sectores implicados directamente en la
prevencién de residuos.
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LE-3.A-1. Incentivar y promover actuaciones de
I+D+i para la investigacién de productos de uso
cotidiano mas limpios.

LE-3.B-1. Dirigir una peticion al Gobierno
Vasco destinada a hacer obligatorias algunas
de las medidas de reduccion de residuos para
determinadas empresas y entidades de las
demandas primaria y secundaria.

LE-3.C-1. Promover la utilizacién de embalajes
terciarios reutilizables frente a los de un solo
uso.

LE-3.C-2. Promover el mantenimientoy la
ampliacion, en su caso, de los nichos de uso

de envases primarios de vidrio reutilizables:
refrescos, sidra, txakoli, etc. por parte de los
envasadores y embotelladores.

LE-3.C-3. Promover la recogida, limpieza y
comercializacién de envases primarios de vidrio
reutilizables: botellas de cava, de sidra, de vino,
etc. por parte de personas fisicas o juridicas
interesadas.

LE-3.C-4. Promover el establecimiento de
convenios con grandes superficies comerciales
para la prevencién de residuos urbanos.

LE-4.A. Fomentar el compostaje doméstico
de los residuos orgénicos en los hogares.

LE-4.B. Promover la creacion de mercados
para los productos y los materiales
reciclados de acuerdo con los fabricantes.

LE-4.C. Fomentar acuerdos con el sector de
la economia social.

LE-4.A-1. Promover jornadas de formacion
sobre compostaje que aborden aspectos
tedricos como practicos.

LE-4.A-2. Promover el autocompostaje en
municipios de naturaleza rural, o donde

exista un numero considerable de viviendas
unifamiliares.

LE-4.B-1. Promover mercados para productos
reutilizables.

LE-4.B-2. Colaborar en la difusion de las
empresas dedicadas a la compraventa de
productos usados de origen doméstico.
LE-4.B-3. Apoyar el desarrollo de mecanismos
y circuitos (mercadillos, rastrillos, etc.) de venta
de enseres usados.

LE-4.B-4. Apoyar a las asociaciones y entidades
sin animo de lucro dedicadas al rescate,
reparacion, restauracion y venta de articulos y
enseres usados.

LE-4.C-1. Fomentar la recogida separada de
residuos voluminosos y otros residuos (para

su reutilizacion): ELB, ELM, muebles, enseres
varios, etc.

LE-4.C-2. Fomentar acuerdos entre el Banco de
Alimentos de Bizkaia y grandes entidades de
naturaleza.
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ACTUACIONES ASOCIADAS A CADA META

CREAR INSTRUMENTOS NORMATIVOS Y ADMINISTRATIVOS

LE-5.A. Participar en iniciativas
internacionales de Prevencién de Residuos
Urbanos.

LE-5.B. Promover campanias de
informacién y comunicacién sobre la
prevencién de residuos urbanos a nivel
local.

LE-5.C. Fomentar la Compra y Contratacion
Publica Verde.

LE-5.A-1. Promover la adhesion a ACR+
(Association of Cities and Regions for Recycling
and Sustainable Resource Management).
LE-5.A-2. Participar de forma activa en la
Semana Europea de Prevencién de Residuos
que se celebra de forma anual.

LE-5.B-1. Establecer materiales “tipo” para que
posteriormente las Entidades Locales puedan
emplear estos materiales en sus campanas de
prevencién de residuos.

LE-5.B-2. Promover la utilizaciéon del marco
municipal a través de los procesos de Agendas
Locales 21 para promover a nivel local acciones
de prevencion en materia de residuos y de
cambios de pautas de consumo.

LE-5.B-3. Promover la creacion de una linea de
subvenciones dirigida a financiar proyectos
realizados en materia de prevencién de residuos
urbanos.

LE-5.C-1. Establecer pautas para predicar con

el ejemplo y realizar la compra y contratacion
ambientalmente correcta por parte de la
administracion foral.

LE-5.C-2. Promover la compra y contratacion
publica verde entre las entidades locales y resto
de administraciones publicas de Bizkaia.
LE-5.C-3. Promover la sostenibilidad en todas
aquellas actuaciones que se lleven a cabo por
iniciativa.
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BURGOS. PROGRAMA DE PREVENCION DE RESIDUOS

El programa se encuentra en elaboracion:

Objetivos cualitativos

Aplicar una politica medioambiental coordinada con la prevencion de los
residuos como pilar basico.

Extender el uso de tecnologias en procesos productivos eficientes en la
utilizacién de los recursos y la energia, promoviendo la utilizaciéon de ma-
terias primas de segunda generacion en todos los casos posibles.
Extender el andlisis del impacto de los productos y de los residuos genera-
dos durante la fase de produccion, distribuciéon y consumo.

Informar, concienciar, sensibilizar y buscar la implicacion activa de los ciu-
dadanos y resto de agentes sociales, y de las empresas — particularmente
PYMEs- en la aplicacion de medidas de prevencion.

Reducir la generacion de residuos y su nocividad.

- Estabilizar el ratio de generacién de residuos domésticos a corto plazo.

- Sustitucion de bolsas comerciales de un solo uso de plastico no biode-
gradable.

- Desacoplar la produccion de los residuos industriales del desarrollo
econ6émico del sector industrial.

- Disponer de un sistema de informacién de los traslados de residuos
peligrosos que posibilite mejorar la informacion sobre las cantidades
generadas y producidas y mejore los mecanismos de control de los
traslados entre Comunidades Auténomas.

- Seguir incidiendo en la prevencion de la contaminacion de los lodos
en origen.

Incrementar la reutilizaciéon de todos los tipos de residuos donde ello sea
factible:

- Reutilizar determinados objetos (como libros, muebles, ropa) en el
ambito doméstico y comercial.

- Eliminar o minimizar el despilfarro de alimentos.

- Reutilizar los RAEE, NFU y piezas de VFU.

Informar sobre el impacto de los productos a lo largo de su vida 1til instan-
do a cambios de comportamiento.
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Objetivos cuantitativos

e Mantener la tasa de recogida de residuos domésticos (sin contabilizar la
recogida de puntos limpios) por debajo de 470 kg/hab/atio.

e Reducir la cantidad del residuo doméstico todo uno o resto un 10% en
2020, con respecto al 2010. Esto supondria pasar de 922.197 toneladas en
2010 a 829.978 toneladas en 2020.

¢ Reducir la cantidad de rechazo de residuo doméstico enviado a vertedero
(sin considerar el posible vertido de Residuos industriales), como el caso
anterior en un 10%. Esto supondria pasar de 780.334 toneladas en 2010
a702.300 en 2020.

{Qué residuos estan incluidos en el programa? Actuaciones en los siguientes ti-
pos de residuos: bolsa “todo uno”, materia organica, papel/cartén, envases ligeros,
vidrio, aceite vegetal usado, RCD obra menor, poda y parques y jardines, limpieza
viaria, residuos especiales como residuos de aparatos eléctricos y electréonicos
(RAEE), pilas y acumuladores, voluminosos, textil y calzado y alimentos.

{Qué fuentes de produccion de residuos estan afectadas?

Se identifican como principales fuentes de produccion las siguientes:

¢ Ciudadano como elemento generador principal de los residuos domésticos.

e Actividades econdémicas e industrias. Existen 3 areas industriales y empre-
sariales en el municipio de Burgos.

¢ Edificios administrativos englobando no sélo los del Ayuntamiento, sino
también centros de ensefanza, residencias de ancianos, polideportivos,
centros civicos y de accion social, centros sanitarios, etc.

e Mercados, fiestas y eventos. Mercados, “Forum Evolucion Burgos”, el
Palacio de Congresos y Auditorio de Burgos, Mercadillos, Fiestas: donde
destaca El Curpillos, las fiestas de San Pedro y San Pablo, Las Marzas, San
Lesmes y San Anton.

Catalogo de medidas de prevencion que inciden en la reducciéon de la cantidad
deresiduos, aplicadas en Burgos

Situacion actual de prevencion en el municipio de Burgos recopilando las ac-
tuaciones que se han llevado a cabo.

Actuaciones en relacién a la prevencion de la materia orgdnica y
despilfarro de alimentos

Banco de Alimentos de Burgos. Su mision es recibir productos alimenticios,
almacenarlos y repartirlos. Uno de los fines de los Bancos es la lucha contra el
despilfarro de alimentos, por eso se tiende a aprovechar los excedentes agricolas,
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los excedentes de produccion en el sector industrial agro-alimentario o los pro-
ductos no comercializables, aunque si consumibles, los excedentes en cadenas
de distribuciéon, en restaurantes y comedores, los productos que se recogen en
colectas organizadas en grandes superficies y en las operaciones kilo. Las entidades
beneficiarias lo son por su naturaleza benéfica o solidaria.

Actuaciones en relacién a la prevencion de papel

a) Desmaterializacion de la administracion. La desmaterializacion de los pro-
cesos administrativos, o lo denominado “administracion sin papeles” es una
medida fundamental para reducir la cantidad de papel generada.

b) Medidas generales de reduccion de consumo de papel. Una Orden de agos-
to de 2008 estableci6 como medida de ahorro en el consumo de papel la
edicion de las Comisiones informativas, juntas de Gobierno y Plenos por
correo electrénico. Se ha disminuido el gramaje del papel utilizado. A titulo
personal se reutiliza el papel usado como papel de borrador y se imprimen
documentos a doble cara, sin embargo, no se ha llevado a cabo ninguna
campana para generalizar la medida a todos los técnicos y trabajadores
del Ayuntamiento. A través de la Consejeria de Educacion de la Junta de
Castilla y Ledn se desarrolla el programa de reutilizacion de libros de texto
“RELEO” que consiste en la creacion de un banco de libros en los centros
escolares educativos para el uso del alumnado en concepto de préstamo
para el curso escolar.

¢) Campana de prevencion en la generacion de residuos.

Actuaciones que mejoran la imagen de la ciudad ya que cada uno deposita los
residuos en el contenedor adecuado y en el horario previsto cuando se trata de
recogida puerta a puerta.

Actuaciones en relacion a la prevencion de envases

a) Adquisicion de material reutilizable para repartir en la poblacion. Los des-
tinatarios seran tanto escolares como profesionales o para actividades de
ocio-deportivas.

b) Reduccion de bolsas de un solo uso. Hace 4 afios el Ayuntamiento organizé
campanas de entrega de bolsas de tela y en la actualidad se reparten bolsas
para la recogida de vidrio.

¢) Reduccion de envases en eventos. Durante dos afios consecutivos (2012-
2013), se traté de promover el uso de envases reutilizables.

d) Campana “en familia separar para reciclar”.
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Actuaciones en relacién a la prevenciéon de vidrio

a) Campana “Dale vida al vidrio” durante las Fiestas de San Pedro y San Pablo
de Burgos.

b) Informacion sobre la “ciudad de vidrio 2015”. Burgos aspira a convertirse en
2015 en CIUDAD DEL VIDRIO, es decir, en la poblaciéon que mas envases
de este tipo de material recicla por habitante.

€) Camparnia de prevencion en la generacion de residuos. Se trata de una cam-
pafa de concienciacion para mejorar el reciclado de residuos tanto por parte
de los ciudadanos, como de la recogida de cartén en el Comercio, como de
la recogida de vidrio en la hosteleria.

Actuaciones en relacién a la prevencion de otras fracciones de
residuos

a) Feria de sostenibilidad. Ademas, se organizan charlas en colegios y confe-
rencias sobre la prevencion y recogida de residuos.

b) Campana de prevencién en la generacion de residuos. Se trata de concien-
ciar para mejorar el reciclado de residuos tanto por parte de los ciudadanos,
como de la recogida de cartén en el Comercio, como de la recogida de vidrio
en la hosteleria.

€) Campania sobre el reciclaje doméstico adecuado. Cada afo se organiza una
campafia para que se lleve a cabo un reciclaje adecuado de los residuos.

d) Camparnia sobre aceites usados. En 2005 se llevo a cabo desde el Ayto. de
Burgos una campanfa para la mejora de recogida de aceite usado.

€) Programas orientados a escolares: “Conoce el tratamiento de tu basura” e
“Islas Ecoldgicas y Puntos limpios”.

f) Recogida de ropa usada. La recogida de ropa usada en el municipio de
Burgos se gestiona a través de Caritas Diocesana de Burgos, a través del
“Proyecto ARROPA”.

g) Préstamo de objetos para fomentar su reutilizacion.

h) Ferias y Mercadillo. “Burgostock”, feria de Excedentes del Comercio de Bur-
gos, donde que se comercializan ropa y otros objetos usados. Mercadillo de
segunda mano y antigiiedades todos los domingos en Plaza Espana.

i) Convenios de colaboraciéon. Desde el 2010, se han firmado varios convenios
de colaboracion orientados a la mejora del medio ambiente del municipio
desde un punto de vista general, incluyendo en la prevencién de residuos.
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Eficacia de las medidas llevadas a cabo y analisis de oportunidades

Una vez analizadas las medidas llevadas a cabo, se valoran como de eficacia,
pero aun existe un gran potencial de mejora de prevencién en el municipio, en
especial en algunos campos como son:

¢ El compostaje comunitario.

¢ Disminuir el despilfarro de alimentos.

e Compra publica verde.

¢ Eventos sostenibles.

e Reparacion de voluminosos y RAEE.

¢ Abordar mediante actuaciones de sensibilizacién a otros sectores.

e Actuaciones en centros escolares.

Definicion de actuaciones para la consecucién de objetivos

Catélogo clasificado de medidas de prevencion planteadas en el municipio de
Burgos, a poner en marcha en los 6 afios de ambito de aplicacion del Programa,
para alcanzar los objetivos planteados.

Prioridad asignada diferenciando entre:

Prioridad alta (1), para las actividades a desarrollar en 2014-2015-2016.
Prioridad media (2), para las actividades a desarrollar en 2017-2018.
Prioridad baja (3), para las actividades a desarrollar en 2019-2020.

Grado de eficacia en base a los siguientes criterios:

Criterio 1= Grado de adaptacién y coherencia de la medida con la normativa, gra-
do de continuidad de la medidas y sinergias con otras actuaciones desarrolladas.
Criterio 2 = Nivel de aceptacion y participacion por parte de los agentes receptores.
Criterio 3 = Nivel de complejidad de la actuacion y dificultad de implantacion.
Criterio 4 = Grado de consecuciéon de los resultados de prevencién obtenidos
a partir de la aplicacion de la actuacion.



GUIA TECNICA SOBRE LA GESTION PREVENCION Y REUTILIZACION
DE RESIDUOS MUNICIPALES Fjemplos

Ay adre Al Media Baje Tipo de sctuscidn  Hadida Efectividad’  Prioridad
E— Foments de usn d& pias recargaties. I
Fommntar an ka plegss o8 conkraticka of wie 3¢ dridos 5
Tabla 7; Resumsen de ks sctusclonss propusstes., meciclados em obra plblca.
Tips dé Stk Madida Uio g CofEOSt OF |0 PUNENY ProgiEl de MIERTNENTD @8y n "
jardingria musicipal y e 8l Cirtundn Vende,
W‘;:;u“uml o bl Fomentar & U de nesmdticns reciechubados en vehliulds  yar
Prvienoldn en Duadarclis de cropscted  pilsta la implartacdn . ol pare ;
fracchkén resta ¥ mmnumwp;lm“ﬂ FOmentar i COMPIa wirde an |& sdmisistracién local. 2
uﬂuﬂuﬂ" s S, Forrntar i prissiaciin o8 resducl on BREtas ¥ avenmos. i
daspiifara de Fomantar o1 CoOmMpestale Comuniana en cestnss eaecabias -
St % o Sl ) e e 2 e s nen « [N
Lhwlr & €A% SchaBckormd Sard GiEminuir o Seipifams de Uear a mbo wn estudic pas o conocmésntn meds
wimankas. dstallads Se la genenacdn de residusd v B paotis de MV 2
ArPubCRid PATE PoTELaT @l ANSrE OB paie #n & SmBan comauma y Far INGCadores pars pooeT madin seiuciin,
e b Admisdsbracidn kacal, o 8l Smibite sscolir v en oficings, Actusch Implantacie sxperisantal o8 SHISMIS o8 Boncaciin o v N
Liwwar & cabe us esiudio pars potenciar la sdministracin horizoniales Rirkiach uiria Sormasibir el il i S -
Previnolon &n papel AT PEASSESEA BEtE 8 LI SIRAAE SUNSEEE di BRARcss. i

Introdiscir & CONCER0S 0F DFEENCEN o8 fEskiels ah DS
b g Davidicd @ Sabs of @ Ayuftadiants.

Implantar medidss de ahomg en e Consums wrhenag oe
SQUS, TINLY BN USOS pRopEE  munidpales osmo dE L

[ )

carkeies o papsl e clertas dreas de b cludsd, transporie
LirBeaD, #hi.

Campafiag de penfibdizaciin paed redusr ¢ contuma 24 Mmm#mmmimwm M i
e wmbateilada, o lodos Os ETAP w o EDAR y de otros resducs del
Crtiied S8 SSpadibiiln 8 CONCESINAED 0B OSTREOSTES Rrbarmisnbs g agui)

escolanes y ofrid ESividedes colectives qua fomanten
Prevensldn - P UCCHEN i ST

ERARES Astuacianes oretladd & dimiseir ol ConTume de Bl o9
un BH0 USD N oS TETCEd0s Ofl municipi & N oH pegueio
T O

Seguimiento y evaluacion del programa de prevencién. Indicadores de segui-
miento

Para garantizar que las actuaciones planteadas se llevan a cabo, se debera rea-
lizar un seguimiento periodico del grado de implantaciéon del mismo, analizando
los resultados obtenidos. Para ello, se plantea que se lleven a cabo 3 revisiones,

Fomerin 48 pricticas d¢ consumd responsabla, gquise,
CHmipaias

P {5 an viddg OB on s medidss estableckias pard “dudsd de

wdrie 2015 con periodicidad bienal, coincidiendo con los afios en los que se ha diferenciado la
Pravencién sn olFas  Fomantsr I netizacion on rops, CHINO0 ¥ obros Gbjeeos. prioridad de las actuaciones, es decir:

. ¢ Segunda revision, en el primer trimestre de 2019.

Fomeniar i reparacion de AAEE, y muehies, y por 1amio su et lize- L K X

cisn, failitarcio L entrads en puncd mpios de penonal relacio- e Tercera revision, en el primer trimestre de 2021.

Fbdla £0R ERRIRSd. S ARparoitn. Fars Sl Gk RBOEMAD SEar &

wev ot 56 artculs L fgurs o los centros o separacdn e la Y 1

frerma gt Traripangd i Cinective 2012719, El sistema de indicadores que se utilizard para la revisién de los resultados del
T T — programa, estara basado en las siguientes fuentes:

¢ Indicadores definidos en el Programa Estatal de Prevencion de Residuos.
Indicadores definidos en el Plan Integral de Residuos de Castilla y Le6n
(PIRCyL).

Indicadores definidos en la Agenda Local 21 de Burgos relacionados con la
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SAN SEBASTIAN/DONOSTIA. PLAN DE PREVENCION Y DE GESTION
DE RESIDUOS

Plan de Prevencion y Gestion de Residuos. El Ayuntamiento estd inmerso en
una ambiciosa Estrategia de Prevencion de Residuos, por lo que siendo coheren-
tes con esta estrategia y teniendo en cuenta no solo su capacidad ejemplarizante
sino la capacidad de reducir el impacto generado por los residuos de esta empresa
que cuenta con casi 2.000 trabajadores, se ha acometido un Plan de Prevencion y
Gestion de residuos del propio Ayuntamiento.

Medios técnicos y humanos utilizados. A la realizacion de este proyecto esté asig-
nado directamente un técnico de medio ambiente al 25% de su jornada laboral,
asi como dos personas en contrato de fomento de empleo. Ademas, para la fase de
diagnostico se ha contado con una asistencia técnica externa.

Actividades principales. Este Proyecto se ha desarrollado en varias fases:

Andlisis previo y elaboraciéon de un plan de acciéon.

Diseno del Plan de Prevencion de Residuos propiamente dicho: el objetivo es
el de caracterizar los residuos generados en cada instalacion o servicio municipal,
a fin de establecer las acciones oportunas para la adecuada gestion y prevencion
de residuos, mediante la identificacion de las tareas propias de cada equipamiento,
instalacién o servicio para posteriormente asociar una tipologia de residuos a cada
una de estas tareas: a cada responsable de drea le ha sido enviada una propuesta de
las tareas propias de los equipamientos que estan bajo su responsabilidad.

Caracterizacién cualitativa de los residuos generados.

Después de recibir informacion referente a las tareas, se ha procedido a re-
lacionar cada tarea con una tipologia de residuos, mediante criterio del equipo
consultor y visitas a las instalaciones.

A continuacion se ha procedido a solicitar informacion a los responsables sobre la
tipologia de los residuos generados, mediante un cuestionario elaborado para tal fin.

Una vez cumplimentado y recibido el cuestionario, se ha procedido a entrevis-
tar a los responsables de area para resolver dudas y ampliar informacion.

Establecimiento de los objetivos de mejora.
Se ha realizado priorizando las tareas identificadas en funcion de:
1. Tipo de residuos generados.
2. Oportunidades de prevencion de residuos generados.
3. Cumplimiento de los requisitos legales asociados a la produccion de residuos.
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Identificaciéon de las acciones de mejora.

Una vez priorizadas las tareas, se establecen los objetivos de mejora que han
sido identificadas por los participantes en la Mesa de Trabajo de Residuos. Las
acciones propuestas se desarrollaran a través de fichas especificas que contienen
la siguiente informacion:

1. Tarea asociada.

2. Descripcion de la accion.

3. Estimacion de los recursos necesarios.

4, Oportunidades y condicionantes para su aplicacion.

5. Responsables y plazo de ejecucion.

6. Indicadores de seguimiento.

Los objetivos de estas acciones de mejora se pueden resumir de la siguiente
manera:

OBJETIVO 1

Recoger y gestionar adecuadamente los residuos generados en las dependen-

cias municipales, mediante tres metas especificas:

e Implantar la recogida de las fracciones propias de la recogida selectiva de
residuos urbanos en las dependencias municipales, a través de:

- Establecimiento de responsabilidades: responsable municipal de re-
siduos, responsable de residuos de cada dependencia, responsable de
limpieza de cada instalacion.

- Despliegue de contenedores.

- Elaboracién de instrucciones.

¢ Recoger y gestionar adecuadamente el resto de residuos generados en las
dependencias municipales (aquellos que no sean objeto de recogida urba-
na habitual, téner, aparatos electrénicos...):

- Establecimiento de responsabilidades: responsable municipal de resi-
duos, responsable de residuos de almacenamiento intermedio.

- Despliegue de contenedores.

- Elaboracion de instrucciones.

e Garantizar que los proveedores de servicios gestionan adecuadamente los
residuos que se generan en los servicios realizados en dependencias mu-
nicipales. Para ello se realizaran las siguientes acciones: identificacion de
proveedores, suministro de instrucciones, pliegos de condiciones.

OBJETIVO 2
Reducir la cantidad de residuos generados en las diferentes instalaciones mu-
nicipales, mediante metas concretas:
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e Reducir la cantidad de residuos generados en oficina.

¢ Reducir la generacion de envases de productos de limpieza.

Para el correcto desarrollo de todo el proceso es fundamental que los responsa-
bles de area conozcan los fundamentos basicos e materia de residuos. Para ello se
realizard una sesion de formacion dirigida a los diferentes responsables de residuos
de cada area, con el siguiente contenido:

¢ Definiciones basicas de residuos.

e Productor de residuos.

e Tipos y gestion de residuos.

Se han realizado, asimismo, 7 talleres formativos para personal municipal.
Informacion relacionada con el proyecto se incluye también en la pagina web del
Departamento de Medio Ambiente del Ayuntamiento.

Evaluacion y revision. Sistema de evaluacion, seguimiento,
indicadores, etc.

La implantacion de las acciones sera realizada por las personas responsa-
bles de cada area y tras un periodo de implantaciéon de 4 meses, se procedera
a realizar una evaluacion del Plan de Prevencion y Gestion de los Residuos,
evaluandose principalmente el nivel de ejecucion y los indicadores de segui-
miento. La revision y el analisis se programaran basandose en el modelo organi-
zativo definido, la formacién, comunicacion y sensibilizacion realizada, el nivel de
ejecucion de las acciones previstas y los resultados de los indicadores. Se realizara
una valoracion global del proyecto y una propuesta de mejoras.

Resultados, factores de éxito y logros. Despliegue de la implantacion:
Una vez implantado el Plan de Gestion de Residuos y existan datos disponibles,
se valoraran los resultados a fin de introducir las mejoras oportunas.

Contribucién de la actuacion candidata a mejorar la sostenibilidad. Impactos
ambientales, sociales y econémicos. La sostenibilidad se define como la capa-
cidad de satisfacer las necesidades de las actuales generaciones sin disminuir
el potencial de las generaciones futuras para satisfacer las suyas propias. La
generacion incontrolada de residuos pone en peligro la consecuciéon de esta
sostenibilidad, ya que los impactos ambientales que provocan son muy altos,
y a su vez, la no valorizacion de estos hace necesario la explotacion de mate-
rias primas, aumentando asi los impactos ambientales, econémicos y sociales
del proceso. Por todo esto vemos que es imprescindible la actuacién en origen
sobre los residuos generados en nuestras dependencias.

Teniendo en cuenta todo esto, los objetivos estratégicos que se plantean en el
Plan de Prevencion de Residuos son los siguientes:
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e Recoger y gestionar adecuadamente los residuos generados en las depen-
dencias municipales.

¢ Reducir la cantidad de residuos generados en las diferentes instalaciones
municipales.

Alcanzando estos objetivos, por un lado disminuimos la cantidad de residuos
producida, y por lo tanto los impactos ambientales y econémicos derivados de su
gestion, y por otro revalorizando los residuos disminuye la demanda de recursos
naturales, disminuyendo a su vez los impactos de extracciéon de los mismos.

Concordancia de la actuacion con la Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo
Sostenible 2002 - 2020 (EAVDS). Contribucién a los Compromisos de Aalborg.
El programa tiene una alta concordancia con la Estrategia Ambiental Vasca de
Desarrollo Sostenible 2002-2020 y con los compromisos de Aalborg.

Asi en lo que se refiere a la EAVDS la reducciéon en la generacion de residuos
lleva parejo un ahorro energético tanto en la generacion de los productos que se
han de convertir en residuos como en la gestion del residuo una vez generado
(compromiso 19).

El programa fomenta asimismo el reciclaje con lo que concordaria con el
compromiso 27: “Conseguir una tasa de reciclaje de hasta el 35% del total de Residuos
Urbanos generados”.

Por ultimo, también contribuye al compromiso 28 “Vertido cero de Residuos Ur-
banos sin tratamiento previo al depdsito final” ya que se esta disminuyendo en origen
la generacion de residuos.

Creatividad: caracterinnovador de la actuacion. Esta campana es una iniciativa
pionera ya que afecta a lo que se puede considerar como la mayor empresa del
municipio, con aproximadamente 2.000 empleados. Este tipo de acciones no se
llevan a cabo en empresas de esta envergadura lo que le da un valor anadido ya
que los resultados en cuanto a prevencion de residuos seran mas significativos.
Ademas, por la naturaleza de la institucién en la que se aplicara, pretende ser una
accion ejemplarizante para el resto de la ciudadania, fomentando asi la cultura de
la prevencion y la reutilizacion.

Transversalidad de la actuacion respecto a las demas concejalias. El estudio
se ha realizado sobre todas las dependencias de los Departamentos, Organismos
Auténomos y Sociedades Publicas del Ayuntamiento donostiarra.

Participacion de otros agentes sociales y metodologias de participacion. Para

el desarrollo de este Plan es imprescindible la implicacion de todos los trabajado-
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res y trabajadoras de las distintas dependencias del Ayuntamiento. Para ello se
ha establecido una fase de comunicacién y formacion en la que se desarrollaran
sesiones de formacion entre los responsables de area y una jornada informativa
dirigida a personal técnico y politico municipal para informar de los resultados
del Estudio de la Gestion de Residuos en la Administracion y las acciones identi-
ficadas. Ademas, la informacion relacionada con el proyecto sera incluida en un
apartado en la pagina web de Medio Ambiente del Ayuntamiento.
Para asegurar el buen funcionamiento de este, se asignan distintos responsables:
¢ El responsable municipal de residuos, que es la persona de referencia del
Ayuntamiento en todo el proceso de recogida selectiva de residuos.
¢ Responsable de residuos de cada dependencia, que velara por el cumpli-
miento de las instrucciones de recogida selectiva y comunicara las inciden-
cias al responsable municipal.
¢ Responsable de limpieza de cada instalacion, que se encargara de garan-
tizar los recursos humanos y materiales necesarios para cumplir con los
protocolos y de formar al personal de limpieza.

SEMANA EUROPEA DE LA PREVENCION DE RESIDUOS

La Semana Europea de la Prevencion de Residuos es una iniciativa cuyo ob-
jetivo es promover e implantar durante una semana acciones de sensibilizacion
sobre recursos sostenibles y gestion de residuos. Propone participar a diversos
sectores (autoridades publicas, entidades privadas, sociedad civil y ciudadanos
individuales).

En la pagina http://www.ewwr.eu/es se puede consultar el conjunto de la
informacion, de la que a continuacion se hace un resument:

¢Cuales son los objetivos de la EWWR?
¢ Sensibilizar y concienciar a la sociedad sobre prevenciéon de residuos, reu-
tilizacion de productos y el reciclaje de materiales.
e Destacar y dar visibilidad al trabajo llevado a cabo por EWWR partici-
pantes.
e Movilizar y animar a los ciudadanos europeos a participar en torno a 4
temas de accion.
Reduccién - Prevencion estricta y reduccion en origen.
Reutilizacion - Preparacion para la reutilizacion y reutilizacion.
Reciclaje - Separacion de los residuos y reciclaje.
Let’s Clean Up Europe! - Jornada Europea de Limpieza.
e Reforzar las capacidades de las diferentes partes envueltas en la EWWR
proporcionandoles herramientas de comunicacion y formacién adaptadas
a sus necesidades.
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¢ Evaluar el impacto de las acciones y campanas de comunicacién a partir
de cambios en el comportamiento con respecto a la forma de consumir y
gestionar sus residuos.

¢Cuales son las principales caracteristicas de la EWWR?

e Coordinacion de acciones de sensibilizaciéon durante una semana.

¢ Desarrollo de herramientas de comunicacién especificas para cada grupo
objetivo: colegios, empresas, administraciones, asociaciones y ciudadanos
individuales.

¢ Desarrollo y promocién de las “Jornadas Tematicas de Prevencion”,
centradas cada ano en un tema concreto dentro de la prevenciéon de
residuos.

¢ Desarrollo y prueba del concepto de una jornada de limpieza de espacios
publicos a nivel Europeo: “Let’s Clean Up Europe”.

La Really Rubbish Orchestra en Belfast /© Ayuntamiento de Belfast
Ideas para la accién - Reducir

Las campanas de informaciéon

e Exposiciones o puestos de informacién para informar sobre el impacto
ambiental, social y econdémico de los residuos y la necesidad de reducir
los residuos.

e Mesas redondas o conferencias para informar y discutir el tema.

¢ Producir videos sobre el impacto de los residuos que producimos y la ne-
cesidad de reducir los residuos y publicarlos a través de todos los canales
disponibles (YouTube, Facebook, Twitter, TV, cine...).

e Visitas a lugares relacionados. Por ejemplo: plantas de compostaje, centros
de economia social, tiendas de reparacion de bicicletas, herramientas,
ropa, muebles o aparatos electronicos.
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e Proyeccion de peliculas de sensibilizacion, seguido de debate y consejos
cotidianos concretos para la audiencia.

¢ Difundir informacion sobre Reduccion de residuos realizando peliculas/
juegos/carteles, etc.

e Promocion de instalaciéon de pegatinas “No correo basura” para buzones.

¢ Exhibicion de resultados en la reduccién del impacto medioambiental de
lugares de trabajo debido a las medidas adoptadas en relacién con la pre-
vencion de residuos.

e Actividades con nifios en escuelas.

¢ Iniciar campanas en comercios “tarjeta de fidelidad eco-ciudadano” que
recompensa el eco-comportamiento o promueve el negocio sostenible.

Reducir el uso de recursos

e Accion “Water Bar”: cata a ciegas de los distintos tipos de agua, incluida el
agua del grifo.

e Actividad para presentar y promover los panales reutilizables.

e Accion para la reduccion de residuos en las oficinas (impresion a doble
cara, la reutilizacion de papel de un solo lado, el uso de agua de dispensa-
dor, vasos/tazas en lugar de vasos de plastico, utilizando el té a granel en
lugar de bolsas de té, etc.).

¢ Lanzamiento de productos de diseno ecolégico.

¢ Adoptar una politica de compras sostenibles para la oficina/escuela/uten-
silios de cocina y las lineas de produccion.

e Instalacion de enfriadores de agua en vez de dar agua embotellada.

¢ Instalaciéon de mdaquinas de café que acepten tazas en lugar de vasos de
plastico y fomentar el uso de tazas.

Reducir embalaje

e Talleres, por ejemplo un curso sobre como el envasado de alimentos podria
limitarse.

e Promover la compra de alimentos sin envasar.

¢ Sensibilizacion acerca de un solo uso de bolsas de pléstico.

e Comparaciones de carros de compra: ¢Quién compro los productos con
menos embalaje? ;Cémo podemos mejorar todas nuestras compras para
evitar el exceso de embalaje?

¢ Paneles informativos en los supermercados que ayudan al consumidor a
optar por productos con menos embalaje.

¢ Promover/ofrecer compras reutilizables con el uso de cajas de carton de
supermercado vacio.

PREVENCION Y REUTILIZACION
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e Desarrollar un concepto sobre como reutilizar los envases utilizados en su
empresa.

¢ Adoptar una politica de compras sostenibles para material de oficina/lineas
de produccién/suministros de cocina.

Reducir el desperdicio de alimentos

e Cero residuos cuando comas en casa, fuera de casa o lleves la comida a
excursiones.

e Taller: cocinar con sobras.

e Talleres sobre la lectura de las etiquetas (uso por fechas, fechas de cadu-
cidad...).

¢ Proyeccion de material audiovisual sobre los residuos de alimentos.

e Actividades de compostaje en casa, comunitario o incluso en el trabajo.

e Reparto de listas de la compra y ayudar a los consumidores a planificar
mejor para evitar las compras innecesarias.

e Taller: ;Como evitar el desperdicio de alimentos al hacer compras y/o
cocinar?

¢ Mejorar el concepto en la escuela o en la oficina de la cafeteria para reducir
el desperdicio de alimentos.

En 2014, la Semana Europea de la Prevencion de Residuos puso énfasis en la
reduccion de los residuos de alimentos.

En 2015 el motivo tematico es la desmaterializacién: jHacer mas con menos!

El consumo de productos (incluyendo su produccién, transporte y distribu-
cion), representa casi el 50% de las emisiones que contribuyen al cambio climati-
co. Sino se consigue la reutilizacion, estos productos, con el tiempo, se convierten
en residuos que hay que gestionar. Que los residuos requieran mas infraestruc-
turas de recogida y tratamiento tiene un coste que supone una presion sobre los
presupuestos de las autoridades ptblicas locales y regionales. Por ello es de vital
importancia la reduccién de los residuos en la fuente. Una forma de poner esto en
accion es el consumo inteligente:

¢Cudl es la desmaterializacion? Desmaterializacion significa usar menos o ningtiin
material para entregar el mismo nivel de funcionalidad para el usuario. Concreta-
mente esto incluye dos aspectos:

a) Pasar de productos a servicios.

b) Mejora de la utilizacion de material.
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Para resaltar este tema y fomentar y apoyar la EWWR Accién desarrollado-
res, se desarrollan una serie de herramientas:

¢ Hojas Informativas: una recopilacion de fichas especificas “hacer mas con
menos”. Estas fichas tienen como objetivo ayudar a organizar este tipo de
actividades. Aparte de que le proporciona informacion general sobre la
actividad, las fichas contienen consejos sobre la preparacion y ejecucion
de la accion, asi como una recopilacion de ejemplos.

e Taller sobre disefio ecolégico (en espanol).

e Concurso de diseno ecoldgico (en espanol).

¢ Economia compartida: la creaciéon de una red de intercambio (en espanol).

e Campana en regalos desmaterializados (en espafol).

e Taller de reduccion de residuos de materiales (en espanol).

¢ Lareduccion de residuos de papel (en espanol).

¢ Embalaje: taller de reduccion de residuos (en espanol).

¢ Repare justo/cafeteria/taller.

e Mercados. Reutilizacion.

¢ Intercambio.

e Reutilizacion creativa.

e Cartel promocional. Un cartel promocional, con el objetivo de animar a
los ciudadanos a organizar una accion EWWR sobre la desmaterializacién
0 para participar en una accioén en su area.

Independientemente del tipo de accion realizada se deben tomar fotos y videos
para mostrar los resultados y publicarlos a través de todos los canales disponibles
(medios de comunicacion, folletos, puestos de informaciéon, medios de comuni-
cacion social, etc.).

GUIA PARA LA REDUCCION DE RESIDUOS AMIGOS DE LATIERRA

Amigos de la Tierra Espafa es una asociacion ecologista con la misién de
fomentar el cambio local y global hacia una sociedad respetuosa con el medio
ambiente, justa y solidaria.

Problema. La sociedad en la que vivimos estd inmersa en la incultura de “usar y
tirar”; produce grandes cantidades de bienes de consumo, y muchos de ellos inne-
cesarios. El consumismo en nuestras “sociedades enriquecidas” provoca, ademads
de un desgaste continuo de los recursos naturales, una produccion constante de
cada vez mas abundantes y diversos residuos.

PREVENCION Y REUTILIZACION
Ejemplos

Consumo responsable. Es posible hacer que nuestro consumo no ponga en
peligro el bienestar de otras personas o comunidades disminuyendo asi las des-
igualdades Norte-Sur.

Soluciones. Antes de poner en practica las tres famosas erres, plantéate otras
como: responsabilidad y reflexién a la hora de comprar. Puedes empezar a po-
nerlas en practica en este orden:
¢ Reduce: entendemos por reducir, las actividades y medidas activas de mi-
nimizacion en origen, siendo ésta la mejor manera de evitar el continuo
crecimiento de los residuos.
¢ Reutiliza: hay muchas maneras de reutilizar ciertos materiales o envases.
Usa tu imaginacién y disminuirds considerablemente el volumen de tu
bolsa de basura destinada al contenedor. Recuerda que la reutilizacion es
preferible al reciclaje, ya que alarga la vida til de los objetos.
¢ Recicla: no es sélo depositar nuestros residuos en el contenedor adecuado.
Después de la recogida selectiva, el proceso es largo, y como consumidores
debemos asegurarnos o exigir a las administraciones que esos residuos
sean tratados de la manera adecuada.

Consejos: ;Qué puedo hacer yo? Antes de comprar cualquier producto piensa
si realmente lo necesitas. Si lo vas a comprar, asegtrate de que es un “producto
verde” que no perjudica el medio ambiente, tanto en su proceso de fabrica-
cién como en su posterior gestiéon hasta que llega a una planta incineradora o
vertedero.

Como reducir residuos en la alimentacion
e Cuando vayas a la compra no olvides llevar tu carro de la compra o la bolsa
de lona o malla.
¢ Evita bolsas de un solo uso, sean o no de plastico.

No a los productos de un solo uso
¢ Evita productos desechables y de corta vida como cuchillas de afeitar, pla-
tos y vasos de plastico o cartén e incluso papel de cocina.

No al sobreempaquetamiento
¢ Evita el sobreempaquetamiento y los envases individuales o “mini”. Los
productos en tamafio familiar siempre generan menos residuos. Compra
productos a granel. Evitards sobre envasado innecesario.
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Para las bebidas

Evita el agua embotellada: puedes beber agua del grifo, en casi todos sitios
es de buena calidad. Y en caso de que necesites comprar botellas, compra
de las grandes.

Evita comprar bricks de zumo, hazte el zumo natural, te aportara mas sabor.
Evita comprar latas de bebidas, las botellas grandes son més econdémicas y
producen menos residuos que muchas pequenas. Ademas intenta elegir
marcas que embotellen en vidrio.

Solicita sistemas de devoluciéon, deposito y retorno a tu gobierno local,
autondémico y estatal.

Compra s6lo lo que necesitas

Antes de ir a la compra, elabora tu propia lista y céntrate en ella.

Incluye en la lista de la compra productos locales y de temporada.
Aprovecha al maximo productos como pasta de dientes o botes de cremas.
Elige productos concentrados.

Evita la compra de jabones liquidos, compra pastillas de jabén que no ge-
neran envases.

Evita productos y envases de sustancias peligrosas (aerosoles y sprays).

Productos con menos impacto ambiental

Evita sprays usando pulverizadores. Usa desodorantes en barra en lugar
de spray.

Como ambientadores evita sprays, sustitiyelos por plantas aromaticas.
Insecticidas: utiliza disuasivos naturales como aceites de limon, clavo, pino
o cedro.

Puedes sustituir el detergente para la lavadora por nueces de lavado o las
llamadas EcoBolas.

Si tienes un bebé en casa, utiliza panales lavables. El uso de panales reuti-
lizables ofrece un importante margen para reducir los residuos del hogar
y un gran ahorro econémico también.

Sustituye tus tampones convencionales desechables por una copa de sili-
cona reutilizable que recoge todo el flujo menstrual (Mooncup).

Rechaza la publicidad que te ofrecen por la calle o invade tu buzén. Puedes
poner en tu buzén una pegatina de: “Por favor, publicidad NO, gracias”.
Antes de echar cualquier producto o envase al cubo de basura asegtrate
de que ocupe el minimo espacio. Compacta al maximo los bricks de cartén
sacandoles el aire o latas de aluminio.

PREVENCION Y REUTILIZACION
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e Aseglrate de que los productos que compras estan fabricados a partir de

materiales reciclados y los residuos que generan son reciclables también.

e Compra productos que usen recambios. Muchos son recargables (toner de

impresora, rotuladores, gel de ducha, etc.)

¢ Reduce el consumo de productos de bricolaje toxicos. Usa bombillas de

bajo consumo.

Como reducir residuos modificando nuestros habitos
PARA LOS REGALOS

e Sitienes que hacer un regalo piensa en algo original y que ademads no
genere residuos.

e Evita comprar productos o regalos que requieran pilas.

¢ Antes de comprar un libro, asegirate de que no puedes encontrarlo en
una biblioteca o pedirselo a alguien.

CUANDO YA NO TE SIRVE

e La ropa vieja no la tires. Si ya no te gusta pero es tutil donala a asocia-
ciones benéficas

e Moviles viejos. Si el teléfono no funciona acércate a depositarlo en un
punto limpio.

IDEAS PARA REUTILIZAR

e Utiliza botes de cristal procedentes de mermeladas o aceitunas.
e Los residuos organicos se pueden aprovechar para hacer compost.

Como reducir residuos en la oficina

Utiliza el papel reciclado y libre de cloro.

Imprime sélo lo necesario, escribe y fotocopia por las dos caras. Implanta
un punto de reutilizacién de papel, donde se deposite aquel que atiin pueda
tener mas usos (escribir por el otro lado por ejemplo).

Recarga los toners y cartuchos de tinta cuando se hayan terminado.

Evita propaganda o catalogos que no necesitas, puedes pedir su version
digital.

A la hora de agrupar documentos utiliza clips que tienen numerosos usos
mejor que las grapas.

Productos locales y de temporada

Consumir alimentos locales y de temporada es siempre una idea sana, mas
econdmica y beneficiosa para el medio ambiente. Y se contribuye a respe-
tar el medio ambiente; al respetar el ciclo natural y la zona de produccion
de los alimentos, se evita la implantacion de monocultivos intensivos que
agotan la tierra.
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EL ENVASE, UN BIEN NECESARIO

FUNCIONES DEL ENVASE

Rara vez un producto es consumido en el momento y lugar en el que es
fabricado. Incluso cuando esto ocurre, generalmente es necesario dosificarlo en
la cantidad que sea demandada por el consumidor final e identificar de alguna
manera sus caracteristicas de acuerdo a la normativa vigente. Por ello, es necesa-
rio acompanar al producto de elementos que cumplan las siguientes funciones:

| - Permitir la manipulacién y uso del producto, dosifican-
--.,,I dolo en las cantidades adecuadas que sean requeridas
por los diferentes consumidores.

LT

LL

2
o P O
- Aportar al producto proteccion mecanica (golpes y b T4

caidas) y contra agentes externos que puedan alterar 0 - - 9
sus propiedades fisico-quimicas y organolépticas (olor
y sabor).
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- Informar al consumidor sobre el producto al que acompana. Esta informacién
puede ser tanto de caracter obligatorio (fecha de caducidad, identificacién del
fabricante, etc.) como voluntario (recomendaciones de uso y conservacion,
informacién nutricional, etc.).

INFORMACION
OBLIGATORIA

INFORMACION
COMPLEMENTARLA

En este sentido, los envases son los responsables de contener, proteger,
manipular, distribuir y presentar mercancias, por lo que cumplen una
misién fundamental en la sociedad actual.

REQUISITOS DE UN SISTEMA DE ENVASADO
Los requisitos que debe satisfacer un buen sistema de envasado pueden
clasificarse en cuatro categorias de requisitos:

Requisitos legales:

e Normativa que regula los requisitos técnico-sanitarios y resto de aspectos
relacionados con la seguridad, que deben cumplirse en las diferentes eta-
pas de comercializacién de un producto envasado (produccion, conserva-
cion, distribucion, etc.): Reglamento 852/2004, Ley 17/2011, Ley 12/2013, RD
168/1985, RD 44/1996, RD 820/1990, RD 34/1984, RD 770/1999...

¢ Requisitos legales relacionados con la informacion que debe estar obligato-
riamente presente en los envases, tanto de productos que se comercializan
envasados como de productos que son envasados en el punto de venta:
Reglamentos 1169/2011 y 1272/2008, RD 126/2015...

¢ Normas de materiales en contacto alimentario: Reglamento 10/2011, RD
846/2011, RD 397/90, RD 888/1988, RD 1413/1994, RD 891/2006.

e Legislacion vinculada a la gestion de residuos de envase: Ley 11/1997 y RD
782/1998.
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Requisitos del Consumidor:

¢ Dosis adecuadas: las necesidades son distintas en cada hogar. Por ejemplo, fa-
milias con hijos demandan formatos mas grandes que solteros que viven solos.

e Facil uso: envases que faciliten el uso del producto al que acompanan se-
ran mas apreciados por los consumidores.

e Larga vida util: que el envase contribuya a alargar la vida 1til de un ali-
mento permite, por ejemplo, reducir el uso de conservantes artificiales.

¢ Informacién clara y sencilla: esta caracteristica es especialmente apreciada
por personas mayores, pero Util para todos los consumidores.

Requisitos de la Distribucion:

¢ Condiciones de almacenamiento: flujo tenso o con stock, almacenamiento
en racks o en sobreestiba, condiciones de temperatura y humedad...

¢ Tipo de transporte: carretera, ferrocarril, barco o avidn, cada tipo de trans-
porte exige unas caracteristicas distintas de resistencia mecanica al envase.

e Complejidad del circuito logistico: niimero de manipulaciones, niimero de
nodos, crossdocking, picking, distribucion troncal o capilar, venta online...
las combinaciones son casi infinitas y, de hecho, cada vez mas numerosas.

¢ Riesgo de robo: que el envase dificulte el hurto en el punto de venta o du-
rante la distribucion del producto es también un aspecto muy importante,
principalmente en productos de alto valor afiadido.

Requisios dil Requisitos de
consurmidaor B cestnbucsin

Sistema de
anvasado

Requisilos Requisitos
tecnolbgicos legades
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Requisitos tecnoldgicos:

¢ Materiales de envase: sus diferentes caracteristicas hacen que determinados
materiales sean mas compatibles con determinadas aplicaciones que otros.

e Técnicas y maquinaria de envasado y acondicionamiento: seran funcion
del producto a envasar y comercializar y de las necesidades de produccion.

e Tratamiento de conservacion: técnicas que prolongan la vida ttil de los
alimentos.

¢ Necesidades productivas: estacionalidad de la demanda de determinados
articulos, control de stocks, disponibilidad de proveedores, etc.

Estos cuatro bloques de requisitos de alguna manera definen los sistemas de
envasado, es decir, como pueden los envases satisfacer las funciones descritas
en el punto anterior a la vez que satisfacen todos estos requisitos. Pero a estos
requisitos hay que afadir uno mas, que cobra cada vez mas relevancia: que el
sistema de envasado sea respetuoso con el medio ambiente. Esta demanda es
transversal a lo largo de toda la cadena de valor del envase; es decir, todos los
agentes implicados (fabricantes, transformadores, envasadores, distribuidores,
gestores de residuos...) trabajan activamente para optimizar los envases y re-
ducir los impactos ambientales y econémicos asociados a un envase ineficiente.
Ademads de la mejora que se consigue sobre el entorno integrando la variable
ambiental en el desarrollo de packaging, muchos estudios demuestran que los
consumidores tienen una clara preferencia de compra por productos que ten-
gan un buen comportamiento medioambiental.
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PREVENCION Y ECODISENO

LA PREVENCION DE RESIDUOS DE ENVASES EN ESPANA

La Directiva Marco de Residuos 2008/98/CE introduce como orden de prioridad apli-
cable en materia de gestion de residuos la “jerarquia de residuos”, donde la primera
opcion deseable es la prevencion.

RV

En el caso concreto de los residuos de envases en Espafia, pais pionero en
Europa en el desarrollo de instrumentos normativos para el fomento de la pre-
vencion de los residuos de envases, la legislacion establece la figura de los Planes
Empresariales de Prevencion (en adelante PEP), que se configuran como el me-
canismo instituido para garantizar el cumplimiento efectivo de los objetivos de
prevencion y reduccion fijados en la Ley 11/97.
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Segun este texto, los PEP serdn documentos que recogeran, para periodos
de tres anos:

¢ Objetivos de prevencion de residuos de envases cuantificados.

¢ Medidas de prevencion previstas para alcanzar dichos objetivos.

e Sistemas de Control y Seguimiento anual del grado de cumplimiento de

dichos objetivos.

Los PEP deben ser aprobados por los érganos competentes de las Comunidades
Auténomas donde resida la sede social de la empresa envasadora o importadora
de productos envasados, que estara obligada a presentar estos documentos siem-
pre que el peso de los envases que ponga en el mercado en un afio natural supere
alguno de los siguientes umbrales:
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Es importante destacar que para el cadlculo de estos umbrales computa la
totalidad de envases puestos en el mercado, independientemente de su destino
(doméstico, comercial o industrial) y de su grado de agrupacion (primario, se-
cundario o terciario).

ESTRATEGIAS DE ECODISENO DE ENVASES

Mientras que la prevencion de residuos estd encaminada a reducir la canti-
dad de residuos o su nocividad para el medio ambiente, el ecodisefio tiene un
sentido mas amplio. Asi, podriamos definir ecodisefio como la incorporacion
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de la variable medioambiental en la toma de decisiones de la fase de diseno
un nuevo producto, la mas embrionaria de todas las etapas. Todo proyecto de
desarrollo de nuevos productos pasa por varias fases: desde la idea inicial que
da respuesta a la necesidad identificada, hasta la gestion del residuo final que
se genera tras ser consumido el producto.
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Se calcula que la dificultad y coste asociado a adaptar productos ya indus-
trializados a nuevas necesidades es hasta mil veces mayor que si estas nece-
sidades hubieran sido identificadas desde el principio, ya en la redaccion del
briefing inicial del proyecto. En este sentido, trabajar en ecodisefio de envases
no debe ser entendido como una nueva obligacién, sino como una oportu-
nidad para ser mas eficientes, para reducir costes no solo medioambientales,
sino también econémicos. Desde que los PEP de ECOEMBES comenzaron su
andadura en 1999, se han implantado mas de 36.500 medidas de ecodisefio
de envases, que han supuesto entre otros logros el ahorro de més de 450.000
toneladas de materias primas. La industria envasadora lleva décadas trabajando
en la reduccion de peso de envase, ya que este aligeramiento no sélo permite
ahorros econémicos y medioambientales, al reducir el consumo de materias
primas, sino también en fases posteriores del ciclo de vida del producto enva-
sado como las de transporte, distribucion y gestion del residuo final.

Pero no todas las estrategias consisten en reducir la cantidad de material de

los envases. Las mas de 36.500 medidas implantadas desde 1999 pueden clasifi-
carse en las siguientes estrategias:
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1. Reduccién de peso

Son medidas enfocadas a reducir la cantidad de material necesaria, garanti-
zando que el envase sigue cumpliendo con las funciones descritas anteriormente
pero sin modificar su disefio formal o apariencia: Reduccion de espesores, au-
mento de unidades de envase primario por cada envase de agrupacién, mejoras
de los procesos de llenado que posibiliten reducciones de vacios técnicos, etc.

2. Rediseno de envases

Bajo este epigrafe se ubican todas aquellas actuaciones que, mediante cam-
bios en la morfologia de los envases, permiten una reduccién del peso del envase
0 una reduccion del ratio continente/contenido: Mejora de la entrega en cuellos
y fondos, mejoras de dimensionamiento de cdmara libre, eliminacién de cantos
vivos, incorporacion de refuerzos estructurales, etc.

3. Reutilizacion

Aqui se engloban las medidas encaminadas a la preparacion para la reutiliza-
ciéon: Diseno que posibilite la reparacion o sustitucion de piezas, uso de mermas
de los procesos productivos como material de acondicionamiento de nuevos pro-
ductos, comercializaciéon de envases recargables, aumento vida ttil de envases
ya reutilizables mediante refuerzos estructurales, etc.

4. Reciclado

Aqui se engloban las actuaciones enfocadas a incorporar material reciclado
en nuevos envases, asi como las actuaciones que persiguen mejorar su recicla-
bilidad facilitando los procesos de recogida, seleccion y reciclado: Facilitar la
separacion de materiales al consumidor para que los deposite en el contenedor
adecuado, facilitar la seleccion de materiales en planta industrial, evitar incom-
patibilidades para el reciclado entre distintos materiales presentes en un mismo
envase, etc.

5. Eliminacion

En este apartado se incluyen politicas enfocadas a la eliminacion de elemen-
tos sin que se vean comprometidas las funciones del envase: Mejoras de los siste-
mas de cierre que permitan la eliminacion de precintos, sistemas de informacion
que permitan prescindir de dobles etiquetados, etc.

6. Reduccion de impacto ambiental
Bajo este epigrafe se engloban todas aquellas medidas que reducen el im-
pacto medioambiental de los sistemas de envasado y que no hayan quedado
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recogidas en alguno de los epigrafes anteriores: Uso de materiales procedentes
de la gestion sostenible de los recursos naturales, adecuacion a normativa en el
uso de metales pesados, adhesivos, barnices y similares, etc.

INDICADORES DE PREVENCION DE RESIDUOS DE ENVASES

1. Indicador de contexto econdmico Vs generaciéon de residuos de envases

Desde finales de los 90, coincidiendo con una etapa de crecimiento econé-
mico, la poblaciéon en Espafia ha experimentado un aumento significativo, lo
que también ha contribuido al incremento en la generacion de residuos y, en
particular, de los residuos de envases. Sin embargo, en este contexto de pro-
fundos cambios sociales, es importante destacar que en los anos anteriores a la
crisis econémica la cantidad de envases adheridos a ECOEMBES experimentd
un crecimiento sostenido muy inferior al crecimiento del PIB (62 % crecimiento
PIB Vs 13% crecimiento de los residuos de envases por habitante).

Desacoplamientoenire PIB per capita y peso de envase
adherwdo a Ecpembes par capita
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Ademas, a partir de 2008 se observa una reduccion del 9% del PIB mientras
que, para el mismo periodo, los envases adheridos a ECOEMBES se han reducido
un 20%. Estos datos vienen a confirmar la relacion existente entre el nivel de
actividad econdmica y la generacion de residuos de envases.

2. Indicador Kr/Kp. La relacion entre peso de envase y peso de producto

La legislacion vigente establece este indicador para el seguimiento cuantita-
tivo del grado de reduccion de los envases y residuos de envases. Se trata de una
relacion porcentual entre el peso de envase puesto en el mercado y el peso de



GUIA TECNICA SOBRE LA GESTION PREVENCION DE RESIDUOS Y ECODISENO DE ENVASES

producto al que acompana, siendo Kr la cantidad total, en peso, de los residuos Evclucion os lo3 praoa madicn o snvases
de envase generados en un afio y Kp la cantidad total, en peso, de productos
envasados consumidos en el mismo afio.

La siguiente tabla muestra la evolucion del indicador Kr/Kp: el
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Dicho de otro modo, si en 1999 eran necesarios aproximadamente 80 gr de
envase para acondicionar 1 Kg de producto, en la actualidad la cantidad de ma-
terial necesario para envasar ese mismo Kg de producto es de menos de 67 gr, es
decir, un 17% menor.

3. Indicador de peso medio de envase

Los pesos de los envases no solo se han reducido en términos relativos res-
pecto a la cantidad de producto a la que acompanan, sino también en términos
absolutos. La siguiente tabla muestra dichas evoluciones de peso para algunos
de los envases mas representativos en el mercado espanol:
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La proteccion del medio ambiente

LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Las Comunidades Europeas iniciaron las actuaciones en materia de medio
ambiente a finales de los afios 60 del siglo XX sin tener ninguna base juridica
general en los Tratados Europeos originales. Los sucesivos Programas de Accion
en materia de Medio Ambiente han proporcionado el marco para la actuacion
medioambiental de la Union Europea desde 1973 (Ferndndez, 2013).

En los dltimos cuarenta afnos se ha creado un considerable acervo legislativo
en dicha materia. Esa legislacion ha contribuido a resolver algunos de los pro-
blemas medioambientales que mds preocupan a los ciudadanos y las empresas
de la Unioén Europea (COM, 2012).

En 2014 entr6 en vigor el VII Programa general de accion de la Union Euro-
pea en materia de medio ambiente hasta 2020, titulado “Vivir bien, respetando los
limites de nuestro planeta”, que guiara la politica de medio ambiente europea hasta
2020. En él, se acuerda proteger el medio ambiente y la salud humana mediante
la prevencion o la reduccion de los impactos adversos de la generacion y gestion
de los residuos, la reduccion de los impactos globales del uso de los recursos y la
mejora de la eficacia de dicho uso, aplicando la jerarquia de residuos: preven-
cion, preparacién para la reutilizacion, reciclado, otro tipo de valorizacion, y
eliminacion.

POLITICAS

La Comision Europea ha fijado el escenario de la politica de medio ambiente
de la Union Europea (UE) hasta el final de la década con la reciente aprobacion
y entrada en vigor de su nuevo Programa de Accion en materia de Medio Am-
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biente. Resalta la importancia de centrar los esfuerzos en mejorar la resistencia
ecoldgica de Europa y transformar a la UE en una economia ecoldgica integra-
dora y sostenible en los proximos afios.

El Programa establece tres objetivos tematicos: proteger, conservar y
mejorar el capital natural de Europa; promover un cambio hacia una econo-
mia que utiliza recursos de manera eficiente, y avanzar sobre la base de los
progresos ya realizados respecto a la aportacion de beneficios notables para la
salud puablica. Como demuestra el reciente documento de orientacion sobre
desechos marinos de la Comision, también pueden abordarse los problemas
ambientales sin necesidad de legislar. Las campanas de sensibilizacion, una
base de conocimientos mas sélida y la cooperacion entre los actores principa-
les y los responsables politicos pueden contribuir en gran medida a evitar que
nuestros mares y océanos se conviertan en vertederos de basura (Comision
Europea, 2013).

En 1975 se creo la primera Directiva Marco relativa a los residuos (Directiva
75/442/CEEI’), estando actualmente en vigor la Directiva 2008/98/CE2°¢, que des-
taca en establecer prioridades en las opciones de gestion desde la prevencion,
reutilizaciéon, reciclaje, valorizacion energética y por altimo la eliminacion.
Fomenta el uso y desarrollo de anélisis de ciclos de vida (ACV) y de las audito-
rias medioambientales, asi como el uso de objetivos cuantitativos (GPA, 2013).

Jerarquia europea en la gestién de residuos

Prevencion ] Prevencion

Preparacion para la
reutilizacion

Otro tipo de

valorizacion energética

Preparacion para la
reutilizacion

Otro tipo de
valorizacién energética

Eliminacion

SITUACION ACTUAL OBJETIVO 2020

Fuente: elaboracion propia

5 Directiva del Consejo 75/442/CEE, de 15 de julio de 1975, relativa a los residuos.
6 Directiva 2008/98/CE de residuos.
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La Directiva Marco 2008/98 plantea como objetivo en 2020 que la preparacion
para la reutilizacion y el reciclado de residuos de materiales tales como el papel,
los metales, el plastico y el vidrio, deberd aumentarse como minimo hasta un
50% global de su peso.

Actualmente la mitad de los residuos generados en la UE acaba en los ver-
tederos. A veces resultan inevitables, en esos casos, la Comision Europea anima
a reutilizar, reciclar y recuperar como se ha comentado anteriormente lo que
pueda constituir un recurso valioso. Las tasas sobre los vertidos y los sistemas
de pago por generacion de residuos pueden contribuir a ese objetivo. Algunos
Estados miembros ya tienen niveles de reciclado superiores al 80% y han dis-
minuido sus vertidos. A otros todavia les queda bastante camino por recorrer.
La legislacion actual ya se ocupa de aspectos especificos como los residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos, los envases, las baterias y acumuladores o los
vehiculos al final de su vida ttil, contribuyendo asi al uso eficiente de los recursos
(Comision Europea, 2013).

A nivel nacional la normativa basada en la politica europea, ha trabajado
principalmente en dos textos para legislar la gestion de residuos:

e LalLey22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

e LalLey11/1997, de 24 de abril, de envases y residuos de envases, que trans-

pone la Directiva 94/62/CE.

Entre los objetivos de La Ley 22/2011 se establece que antes de 2020, la cantidad de
residuos domeésticos y comerciales destinados a la preparacion para la reutilizacion y el reciclado
para las fracciones de papel, metales, vidrio, pldstico, biorresiduos u otras fracciones reciclables
deberd alcanzar, en conjunto, como minimo el 50% en peso. Por otro lado, la cantidad de
residuos no peligrosos de construccion y demolicion destinados a la preparacion para la reutili-
zacion, el reciclado y otra valorizacion de materiales, con exclusion de los materiales en
estado natural definidos en la categoria 17 05 04 (Cdodigo LER) de la lista europea de
residuos, debera alcanzar como minimo el 70% en peso de los producidos.

La Ley de residuos establece asimismo, en su articulo 10, la necesidad de
que todas las partes interesadas tengan la oportunidad de participar en la elabo-
racion de los instrumentos de ordenacion en materia de residuos contenidos en
la Ley, asi como en los procedimientos de evaluacion de sus efectos en el medio
ambiente, que estan regulados por la Ley 9/2006”(CPA, 2013). Hasta el momento,
se han aprobado en Espafia dos planes relativos a los residuos urbanos:

¢ El Plan Nacional de Residuos Urbanos (2000 - 2006).

¢ El Plan Nacional Integrado de Residuos (2008 — 2015).

7 Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y progra-
mas en el medio ambiente.
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El Plan Nacional Integrado de Residuos (PNIR) incluye los residuos
domésticos y similares, los residuos con legislacion especifica, los suelos conta-
minados, ademas de algunos residuos agrarios e industriales no peligrosos que
aunque no disponen de regulacién especifica, son relevantes por su cuantia y su
incidencia sobre el entorno. Este Plan incluye ademas la Estrategia de Reduccion
de Vertido de Residuos Biodegradables, que cumpliendo con una obligacion le-
gal, contribuye a alargar la vida de los vertederos, a disminuir su impacto sobre
el entorno y de forma especial a la reduccion de gases de efecto invernadero
(MAGRAMA).

Asimismo, y con el fin de dar cumplimiento al articulo 15 de la Ley de re-
siduos antes de diciembre de 2013, se ha incorporado a este Plan, el Programa
de Prevencion de residuos, con el contenido establecido en la norma 9. Se
trata del Programa Estatal de Prevencion de Residuos 2014-2020 que desa-
rrolla la politica de prevenciéon de residuos, conforme a la normativa vigente
para avanzar en el cumplimiento del objetivo de reduccion de los residuos
generados en 2020 en un 10 % respecto del peso de los residuos generados
en 2010. El Programa Estatal describe la situacion actual de la prevencion en
Espaifia, realiza un analisis de las medidas de prevencion existentes y valora
la eficacia de las mismas. Este programa se configura en torno a cuatro lineas
estratégicas destinadas a incidir en los elementos clave de la prevencion de
residuos:

e Reduccion de la cantidad de residuos.

¢ Reutilizacién y alargamiento de la vida ttil de los productos.

e Reducciéon del contenido de sustancias nocivas en materiales y pro-

ductos.

¢ Reducciéon de los impactos adversos sobre la salud humana y el medio

ambiente, de los residuos generados.

Cada linea estratégica identifica los productos o sectores de actividad en los
que se actuara prioritariamente, proponiendo las medidas de prevencién que se
han demostrado mas efectivas en cada una de las areas, siguiendo la clasifica-
cién establecida en el Anexo IV de la Directiva Marco de Residuos y de la Ley de
residuos (medidas que afectan al establecimiento de las condiciones marco de la
generacion de residuos (marco juridico normativo, de planificacion y de actua-
cién de las administraciones), a la fase de disefio, produccion y distribucion de los
productos, y a la fase de consumo y uso). La puesta en practica de estas medidas
depende de acciones multiples en distintos &mbitos en las que estan implicados
los siguientes agentes:

¢ Los fabricantes, el sector de la distribucion y el sector servicios.

¢ Los consumidores y usuarios finales.

¢ Las Administraciones Publicas.
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Generacion de residuos municipales en europa
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos Eurostat

PREVENCION, REUTILIZACION, RECICLADO

En Espana se ha producido, de la misma forma que en otros paises eu-
ropeos, un incremento en la generacién de residuos de forma paralela a su
crecimiento econdémico. A lo largo de los Gltimos afnos se ha conseguido una
mayor sensibilizacién de las administraciones, los sectores econémicos y la
sociedad, se han incrementado las infraestructuras para el tratamiento de los
residuos, aunque no en todos los casos con el rendimiento esperado y se ha
consolidado un sector empresarial especializado en la gestion de los residuos.

Todavia un porcentaje elevado de los residuos que se generan en Espafia van
a vertedero, es decir, a eliminacion. Esta situacion debe ser objeto de atencion
especifica. En este sentido disminuir la generacion de residuos, fomentar la reu-
tilizacion e implantar recogidas separadas de flujos diferenciados tiene un papel
crucial a la hora de incrementar la tasa de reciclado, a la vez que se disminuye la
cantidad de residuos vertidos.

El Plan Nacional Integrado de Residuos para el periodo 2008-2015 esta-
blece una serie de objetivos cuantitativos y cualitativos asi como medidas espe-
cificas para su cumplimiento, teniendo en cuenta la ya mencionada jerarquia
europea en la gestion de residuos que se describiran a continuacion.

Objetivos Prevencion, Reutilizacion, Reciclado. El cumplimiento de la norma-
tiva legal en vigor y de las futuras obligaciones dispuestas en la nueva directiva
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marco de residuos (DMR) para estos residuos son los aspectos mas importantes
que se deben abordar en el periodo de vigencia del Plan. La eleccion de las me-
didas para alcanzar los objetivos legales debe conducir a la reduccion de la gene-
racion de los residuos, a un mejor aprovechamiento de los recursos contenidos
en ellos y a la reduccién del impacto que tienen la produccién y gestion de los
residuos en el medio ambiente, en particular, en las emisiones de Gases Efecto
Invernadero (GEI).

Mejorar la informacion disponible sobre los residuos de origen doméstico
y comercial, y la elaboraciéon periddica de estadisticas son dos aspectos bésicos
para una planificacion eficaz de su gestion asi como para la verificacion del
grado de cumplimiento de los objetivos que se establezcan. Es indispensable
establecer protocolos (periodicidad, sistematica, verificacion, etc.) para me-
jorar la informacion sobre la composicion de las diferentes fracciones en los
sistemas existentes de gestion, asi como la informaciéon relacionada con el
vertido y la de centros de tratamiento “integrales” que incluyen varias ope-
raciones de gestion.

Por otro lado, con caracter general es necesario aplicar el principio de proxi-
midad y autosuficiencia en la gestion de los residuos urbanos de origen domici-
liario para reducir su excesivo o innecesario transporte. A continuacion se deta-
llan los objetivos y medidas especificas del PNIR vigente, en cuanto a prevencion,
reutilizacion y reciclado.

Objetivos cualitativos y cuantitativos de prevencion

PREVENCION
Objetivos cuantitativos

Objetivos cualitativos

2012: Reduccion de las toneladas de residuos
Estabilizar la generacién de residuos de envases respecto del 2006: 4%.
urbanos de origen domiciliario en una
primera etapa y posteriormente tendera  Bolsas comerciales de un solo uso:
su reduccion.
¢ Disminucion del 50% a partir de 2010.
¢ Calendario de sustitucién de plasticos
residuos de envases. no biodegradables y prohibicion

progresiva en vigor en 2010.

Reducir la cantidad y nocividad de los

Fuente: PNIR
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Objetivos cualitativos y cuantitativos de reutilizacién

REUTILIZACION
Objetivos cuantitativos

Objetivos cualitativos

Reutilizacion de envases de vidrio®
Conocer los niveles de

reutilizacién de residuos HORECA Resto canales
urbanos de origen domiciliario Producto %) de Consumo
(voluminosos, envases, (%)
electrodomésticos, ropa, etc.), para | Aguas envasadas 60

fijar un programa de reutilizacion Cerveza 30

efectivo en la segundarevision del | gapidas refrescantes 80 15

Plan. Vino? 50

Aumentar la reutilizacion
de envases de vidrio para Estos porcentajes podran ser modificados en la primera

determinados alimentos liquidos,  revision del plan a la luz de la mejora de la informacion

especialmente en el canal Establecimiento de porcentajes de reutilizacién para
HORECA, y de envases industriales  diferentes tipos de envases comerciales e industriales
y comerciales. en la primera revision del Plan, en particular bidones y
palets.
Fuente: PNIR

8 Porcentaje de reutilizacién: envases reutilizables de vidrio sobre el total de envases de vidrio

puestos en el mercado para estos alimentos liquidos.

9 El % de reutilizacion general en el caso del vino sera de aplicacion en vinos que no cuenten con

indicaciones como las de vinos de calidad producidos en regiones determinadas, vinos con
derecho a la mencién “vino de la tierra”, denominaciones de origen, indicaciones geogréficas,
sin indicacién geografica con indicacién de afada y variedad. La clasificacién de categorias de
vinos se encuentra a fecha de redaccion de esta Memoria en revision en la UE.
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DE RESIDUOS MUNICIPALES La proteccion del medio ambiente
Objetivos cualitativos y cuantitativos de reciclado Por otro lado, es necesario establecer algunas medidas de caracter horizontal
como son:
RECICLADO ¢ Elaboracion y aplicacion de metodologias armonizadas para la caracteriza-
Objetivos cualitativos Objetivos cuantitativos cion periddica y sistematica de los residuos urbanos de origen domiciliario

(por ejemplo elaboracion de un manual de caracterizacion, etc.).

Aumento del compostajey dela Incrementar la cantidad de fraccion organica . . N . . .
) o postay y' ) ) ) o 9 ) ¢ Evaluacion del coste integro de la gestion de los residuos segtn los dife-
biometanizacién de la fraccién recogida selectivamente como minimo a 2 millones .. .. .
o ] ] ) ] ) rentes modelos de gestion. Inclusion dentro de los programas de la I+D+i
orgdnica recogida selectivamente. de toneladas para destinarla a instalaciones de

de una linea en materia de prevencion y gestion de residuos domésticos.
Las medidas especificas de PREVENCION son las siguientes:
¢ Acuerdos voluntarios con los agentes econémicos que participan en la ca-

compostaje o biometanizacién de FORS.
Conversion gradual de las plantas

de triaje y compostaje de residuos Incremento de las toneladas recogidas de las c e g .
i o ) i dena de envasado y comercializacion (fabricantes de envases, envasadores
mezcla en plantas para el tratamiento  siguientes fracciones procedentes de recogida . e ..
< nico bioléai oal lecti e y comerciantes o distribuidores) para fomentar la prevencién de envases
mecanico DIoIOgICO previo a la selectiva en 6 .
N gicop y residuos de envases:
eliminacion. . . .
- En cantidad, por ejemplo, potenciando la venta de productos frescos a
Caranti I —_ Incremento | Kg/hab/ | Kg/hab/ granel, etc. En particular, acuerdos con los sectores de la distribucion
arantizary veriricar el cumplimiento = = = . .z :
A Z . P B afobase | afloen | afioen para reducir la generacion de residuos de bolsas de un solo uso.
€ 10S objetivos legales en materia de . . . . .
il ) o gale de resid 2006 2006 2015 - En su impacto sobre el medio ambiente (materiales, sustancias pre-
reciclado y valorizacion de residuos - . . . .
p y Papel/Carton sentes en los envases), por ejemplo sustituyendo materiales no biode-
e envases. . . . . 1.
procedencia 80% 20 36 gradables por otros de mayor biodegradabilidad o reciclabilidad, etc.
A e e d municipal En particular, la sustitucion de las bolsas de plastico de un solo uso no
umentar las tasas de reciclado ae . . .
los diferentes materiales presentes Vidrio 80% 12 23 biodegradables por bolsas de material biodegradable.
) o ) Plastico 100% 3 5 ¢ Fomento del ecodiseno con fines de prevencion.
en los residuos urbanos de origen . . . . P
I Metales 100% 1 2 ¢ Continuacion y ampliacion de los programas de compostaje doméstico y
omiciliario. . .
comunitario.

¢ Campanas para la informacion y sensibilizacién orientadas a los consu-
midores, empresas y servicios para enfatizar el papel que éstos juegan en
la mayor o menor produccion de residuos, en particular para reducir los
residuos de envases.

Las medidas especificas de REUTILIZACION son las siguientes:

¢ Acuerdos voluntarios para promover el uso de envases reutilizables. Por
ejemplo: bolsas reutilizables en comercios y grandes superficies, envases de

Incremento de las toneladas

recogidas selectivamente de Estos porcentajes podran ser modificados en la
diferentes fracciones procedentes de  primera revision del plan.

otros canales de recogida HORECA,

grandes generadores, etc.

Fuente: PNIR vidrio para determinados alimentos, especialmente en el canal HORECA
y similares, etc.

Medidas Prevencion, Reutilizacion, Reciclado. Para alcanzar los objetivos cita- ¢ Fomento de los mercados de segunda mano (electrodomésticos, muebles,
dos anteriormente se requiere la adopcién de una serie de medidas a aplicar en ropa).
las diferentes etapas o tratamientos de gestion de los residuos de origen domés- e Adopcion de una norma para que las administraciones adquirieran pro-
tico. Con cardcter general las medidas contempladas en la Estrategia Espaniola ductos, en especial alimentos liquidos, en envases reutilizables en todas
de Reduccion del vertido de residuos municipales biodegradables juegan un sus dependencias y servicios (MAGRAMA, 2013).
papel esencial para ayudar a conseguir parte de los objetivos contemplados en Como medidas especificas de RECICLADO se proponen las siguientes:
este capitulo. ¢ Establecimiento de acuerdos voluntarios, convenios de colaboracion,
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proyectos piloto para implantar la recogida separada de la fraccion orga-
nica y de residuos verdes de parques y jardines en municipios, grandes
generadores, HORECA, entornos rurales, zonas aisladas e insulares, etc.
Establecimiento de acuerdos voluntarios, convenios de colaboracion,
proyectos para impulsar las recogidas separadas de papel/cartén, vidrio,
metales, plasticos, tanto en el canal doméstico como otros canales de
recogida.

Adopcion de una norma espanola sobre recogida selectiva de fraccion
organica, tratamiento biol6gico y produccion de compost de calidad.
Impulso a la recogida de medicamentos a través de las oficinas de far-
macia, de ropa usada, de residuos voluminosos, de residuos de aceites
vegetales, etc.

Ampliacion de la red actual de puntos limpios: se dotara a todos los muni-
cipios de mas de 5.000 hab. antes del 2010 y a todos los de mas de 2.000
hab. antes de 2015.

Campanas de informacién y sensibilizacion orientadas a enfatizar el papel
que juegan los consumidores en la separacion en origen de distintas fraccio-
nes de los residuos: en particular, para la fracciéon organica, el papel/carton,
vidrio y envases ligeros y otras fracciones.

Colaboracion con la Red Espanola de Compostaje para el desarrollo de
trabajos técnicos encaminados a optimizar el rendimiento de las plantas de
compostaje y biometanizacion disponibles. Realizacion y difusion de una
guia para el buen funcionamiento de estas instalaciones.

Reorientacion de las instalaciones de biometanizacién hacia el trata-
miento de la fracciéon orgénica recogida separadamente.

Optimizacion del funcionamiento de las instalaciones de clasificacion
de envases y de tratamiento mecénico de fraccion resto para aumentar la
recuperacion de materiales.

Fomento del empleo de los materiales procedentes del reciclado de los
residuos, en sustituciéon de materias primas e impulso de estos productos,
por ejemplo impulsando las compras verdes en la administracién y, en la
medida de lo posible, en el sector privado.

Realizacion de una guia de aplicacion del compost a los cultivos agricolas,
jardineria, etc.

ASPECTOS AMBIENTALES
Herramientas para la gestion ambiental

HERRAMIENTAS PARA LA GESTION AMBIENTAL

En la actualidad, varias son las herramientas que se disponen al servicio de
las companias, dirigentes y gobiernos. Las herramientas de anéalisis ambienta-
les facilitan la valoracion de los impactos medioambientales, o bien, el uso de
los recursos naturales. Los sistemas pueden ser un producto, un servicio, una
economia o un proyecto. Muchos procedimientos todavia se encuentran en
desarrollo y no estan estandarizados, y resulta dificil definirlos como verdaderas
herramientas (Alan et all,2007).

Se dispone de un numeroso grupo de herramientas o procedimientos para
valorar los impactos producidos sobre el medio ambiente. Son necesarias
discusiones sobre cudl es la manera y que métodos son aplicables a la conta-
bilidad ambiental, tales como podrian ser el Analisis de Flujo de Materia, los
Sistemas de Contabilidad Econémica y Ambiental y las Auditorias Ambienta-
les, que tendrian que estar orientados hacia los sistemas cambiantes.
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Herramientas para la gestién ambiental

HERRAMIENTAS PARA LA GESTION AMBIENTAL

RA, Risk Assessment Analisis de Riegos Ambientales

EIA, Environmental Impact Assessment Estudio de Impacto Ambiental

Eau, Environmental Auditing Auditoria Ambiental

EMA, Energy and Material Analysis Andlisis de Material y Energia

ISCM, Integrated Substance Chain

Gestion Integral de Sustancias
Management

LCA, Life Cycle Assessment Andlisis del Ciclo de Vida

SFA, Substance Flow Analysis Andlisis del Flujo de Sustancias

PLA, Product Line Analysis Analisis de Linea de Producto

SFA, Substance Flow Analysis Andlisis del Flujo de Sustancias

Evaluacién del Comportamiento

EPE, Environmental Performance Evaluation )
Ambiental

CF, Carbon footprint Huella de Carbono

Fuente: Alan Et all 2007

Estas herramientas sirven para alcanzar un objetivo comun: el desarro-
llo sostenible. Sin embargo, tienen un uso mas concreto; dar soporte a un
determinado concepto dotdndole de informacion cuantificable para alcanzar
ese objetivo.

En el 2003 la Comision Europea puso en marcha la “Politica Integrada de
Producto” que considera los tres pilares basicos del desarrollo sostenible al tener
en cuenta los aspectos econdémicos, sociales y ambientales de los productos. Su
objetivo es la mejora continua del comportamiento ambiental de productos y
servicios dentro de un contexto de ciclo de vida. Es precisamente por el enfoque
de todo el ciclo de vida del producto y la integracién de los tres pilares del de-
sarrollo sostenible por lo que recibe su nombre. La politica se enfoca hacia dos
frentes, por una parte proporcionar medios e incentivos para conseguir los ob-
jetivos ambientales y por otra encontrar soluciones a los problemas ambientales
de los productos (AIMME, 2007).

ASPECTOS AMBIENTALES
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ANALISIS DE CICLO DE VIDA: GENERALIDADES, METODOLOGIA,
ASPECTOS CLAVE

El Analisis de Ciclo de Vida (ACV) es una herramienta metodoldgica
que sirve para medir el impacto ambiental de un producto, proceso o sistema
a lo largo de todo su ciclo de vida (desde que se obtienen las materias primas
hasta su fin de vida) (IHOBE,2009). Se basa en la recopilacién y analisis de las
entradas y salidas del sistema para obtener unos resultados que muestren sus
impactos ambientales potenciales, con el objetivo de poder determinar estrate-
gias para la reduccién de los mismos. Es el método principal para la evaluacion
de los impactos ambientales de los productos y servicios a lo largo de su ciclo
de vida; de la extraccion o recoleccion de los recursos naturales utilizados en
su produccion, a través de su vida util y posterior eliminacién después del uso
(Biointelligence).

La principal caracteristica de esta herramienta es su enfoque holistico, es de-
cir, que se basa en la idea de que todas las propiedades de un sistema no pueden
ser determinadas o explicadas solo de manera individual por las partes que lo
componen. Es necesaria la integracion total de todos los aspectos que participan;
de ahi el concepto de tener en cuenta todo el ciclo de vida del sistema. Los ele-
mentos que se tienen en cuenta dentro del ACV, comtiinmente se conocen como
inputs/outputs (entradas/salidas):

e Inputs/entradas: uso de recursos y materias primas, partes y productos,
transporte, electricidad, energia... etc, que se tienen en cuenta en cada
proceso/fase del sistema.

e Outputs/salidas: emisiones al aire, al agua y al suelo, asi como los resi-
duos y los subproductos que se tienen en cuenta en cada proceso/fase del
sistema (SernseCO, ).

La manera y forma en la que se recopilan estas entradas/salidas se conoce
como Inventario de ciclo de vida (ICV), y es la fase del anélisis del ciclo de vida
que implica la recopilacion y la cuantificacion de entradas/salidas de un sistema
durante su ciclo de vida.

El ACV de un producto deberia incluir todas las entradas/salidas de los pro-
cesos que participan a lo largo de su ciclo de vida:la extraccion de materias primas y
el procesado de los materiales necesarios para la manufactura de componentes,
el uso del producto y finalmente su reciclaje y/o la gestion final. El transporte,
almacenaje, distribucion y otras actividades intermedias entre las fases del ciclo
de vida también se incluyen cuando tienen la relevancia suficiente. A este tipo
de ciclo de vida se le denomina comtinmente “de la cuna a la tumba” (IHOBE,
2009).
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Concepto de la perspectiva de un andlisis de Ciclo de Vida y Fases que se tienen en cuenta
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Fuente: elaboracion propia

Cuando el alcance del sistema se limita a las entradas/salidas desde que se
obtienen las materias primas hasta que el producto se pone en el mercado (a
la salida de la planta de fabricacion/montaje), se le denomina “de la cuna a la
puerta”. Y cuando solo se tienen en cuenta las entradas/salidas del sistema pro-
ductivo (procesos de fabricacion), se le llama “de la puerta a la puerta” (Peruga
etall, 2011).

Sin embargo, es el alcance de todo el ciclo de vida (de la cuna a la tumba) el
unico que asegura que las cargas medioambientales de una fase no se traspa-
san a otras fases del ciclo de vida. Esto significa que, por ejemplo, externalizar
un proceso de nuestro sistema contratando a un proveedor externo, no evita la
contabilizacion de la carga ambiental asociada a ese proceso. Aunque el mismo
no esté en nuestra propia planta, el concepto holistico del ACV obliga a tenerlo
en cuenta.

Un nuevo enfoque, basado en tener en cuenta que las corrientes de salida del
Fin de Vida del sistema pueden ser valoradas como materias primas y/o entradas
al mismo sistema o a otro, estd teniendo un importante reconocimiento en los
ultimos anos. A este tipo de enfoque en ACV se le denomina “de la cuna a la
cuna” (IHOBE, 2009).

La suma total de entradas y salidas sienta las bases para un posterior analisis
y evaluacion de los efectos medioambientales relacionados con el producto. Se
ha establecido por parte de ISO (International Organization for Standarization)
un marco para la estandarizaciéon de la metodologia de ACV, segin la familia de
normas ISO 14040:
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e UNE EN ISO 14040:2006: gestion ambiental. Andlisis de ciclo de vida.
Principios y marco de referencia.

e UNE EN ISO 14044:2006: gestion ambiental. Analisis de ciclo de vida.
Requisitos y directrices.

Respecto a la gestion de residuos, debido a su complejidad por la in-
terrelacion con otros sistemas (fabricacion, produccion, etc.), las ventajas de
la utilizacion del ACV conducen a una visioén global y facil de entender sobre
todos los procesos e impactos asociados. De este modo, el ACV ayuda a la toma
de decisiones, a partir de informacién objetiva acerca de informaciéon ambiental
del sistema. Las ventajas de la utilizaciéon del ACV conducen a una visioén global
y facil de entender sobre todos los procesos e impactos asociados.

En cuanto a la metodologia del ACYV, ésta se divide en cuatro fases:
objetivos y alcance del estudio, andlisis del inventario, evaluaciéon del impacto
e interpretacion. Opcionalmente, se puede incluir una fase mas, denominada
revision critica.

Fases de la metodologia ACV

Fuente: 1SO 14040:2006

De acuerdo a la estandarizacion realizada, se distinguen varias fases en un
estudio de ACV:
1. Definicion de Objetivos y Alcance: Define las razones y el uso del estu-
dio, asi como el alcance de acuerdo con los limites del sistema, la unidad
funcional y los flujos dentro del ciclo de vida, la calidad exigida a los datos,
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y los parametros tecnoldgicos y de evaluacion, es decir, el contexto o esce-
nario en el que se va a desarrollar.

El sistema del producto: Consiste en la suma del producto, asi como
todo el conjunto de elementos que se relacionan con él a lo largo de
su ciclo de vida, y que permiten que llegue a desarrollar su funcién.
La unidad funcional: Es la medida de la funcién de un producto. A
esta unidad se referiran todos los datos del sistema.

Limites del sistema: Hay que especificar con claridad qué componen-
tes o procesos que forman el sistema del producto se incluyen en el
analisis y cuales no.

Las reglas de asignacion de las cargas ambientales: Se deben repartir
las cargas ambientales totales del sistema entre los distintos productos
o funciones que se incluyen en el mismo.

Las categorias de impacto y la metodologia de evaluacién de impacto
que se van a utilizar.

La calidad de los datos: Cobertura tecnoldgica, temporal o geogréfica
de estos datos.

Las hipétesis consideradas: Pueden afectar considerablemente a los
resultados del andlisis y por eso deben estar justificadas.

2. Desarrollo del Inventario de Ciclo de Vida (ICV): Es la fase del ACV en
la que se recogen los datos correspondientes a las entradas y salidas para
todos los procesos del sistema de producto, datos referentes a los balances
de materia y energia asociados al sistema estudiado, referentes a entradas
(consumo de materia y energia) y salidas (residuos emitidos al aire, agua
y suelo) de los distintos procesos o subsistemas incluidos en el sistema
analizado.

3. Evaluacion del Impacto del Ciclo de Vida (EICV): Es la fase del ACV en
la que el inventario de entradas y salidas es traspasado a indicadores de
potenciales impactos ambientales al medio ambiente, a la salud humana y
a la disponibilidad de recursos naturales.

Las etapas de las que puede constar una evaluacion de impacto son:
Clasificacion: En funcién del tipo de impacto ambiental al cual pueden
contribuir, los datos del inventario (entradas y salidas) se agrupan en
diversas categorias.

Caracterizacion: Dentro de cada categoria de impacto, se agregan los
datos del inventario considerando el grado en que cada uno de ellos
contribuye a aumentar el impacto ambiental correspondiente. Esto se
realiza aplicando factores de caracterizacion que sean cientificamente
justificables y aceptados internacionalmente.

ASPECTOS AMBIENTALES
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e Normalizacion: Para cada categoria de impacto, los datos de la caracte-

rizacion se dividen por valores reales o esperados en una determinada
area geografica y en un periodo temporal concreto.

e Valoracion: Segin su importancia relativa, las diferentes categorias de

impacto son ponderadas. Esta ponderacion depende en buena parte
de criterios sociales y econémicos, por lo que, en funcién de la impor-
tancia que se dé en cada lugar a los diferentes impactos ambientales,
puede variar de una regioén geopolitica a otra.

Metodologia para la evaluacién de impacto del ciclo de vida
EVALUACION DEL IMPACTO DEL CICLO DE wIlA

Ressltados del indicador dela caivgoria , resfiasion de L [0 (porf® de la DY)

Fuente:1SO 14040

4, Interpretacion: Es la fase del ACV en la que los resultados del ICV y el EICV
son interpretados de acuerdo al objetivo y alcance marcados inicialmente. En
esta fase se realiza un anélisis de los resultados y se marcan las conclusiones.

Algunos de los aspectos clave de la metodologia del ACV (segtin ISO 14040):
e El ACV deberia considerar, de forma sistematica y adecuada, los aspec-

tos medioambientales de los sistemas del producto, desde la adquisi-
cion de materias primas hasta su eliminacion final.

e El grado de detalle y el marco temporal de un estudio de ACV puede

variar significativamente de acuerdo al objetivo y alcance definido.

e El alcance, las hipétesis, la descripcion de la calidad de los datos, las

metodologias y los resultados del ACV deberian ser transparentes. El
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ACYV deberia analizar y documentar las fuentes de datos y deberia ser
comunicado de forma clara y apropiada.

¢ Dependiendo de la aplicacion pretendida del ACV se deberian tomar
medidas con respecto a su confidencialidad y propiedad.

¢ La metodologia del ACV deberia ser capaz de contemplar la inclusion
de nuevos avances cientificos y mejoras en el estado de la técnica.

¢ A los estudios de ACV que se usan para hacer afirmaciones compara-
tivas que son divulgados al publico, les aplican requisitos especificos.

¢ No hay base cientifica para reducir los resultados del ACV a una simple
calificacion global o ntimero, dada la complejidad y los intercambios exis-
tentes en los sistemas analizados en diferentes etapas del ciclo de vida.

¢ No hay un método tnico para realizar los ACV. Las organizaciones
deberian tener flexibilidad para implementar en la practica el ACV de
acuerdo a normas internacionales, basdndose en la aplicacion especi-
fica y en los requerimientos del usuario.

LA HUELLA DE CARBONO: GENERALIDADES, METODOLOGIA,
CALCULO

Los Gases Efecto Invernadero (GEI) definidos en el protocolo de Kioto el
ano 1997, forman una capa permanente en la parte media de la atmoésfera que
impide que toda la radiacion solar que es devuelta por la tierra pueda salir, pro-
vocando con ello que la temperatura bajo la capa aumente (Espindola, 2011). La
Huella de Carbono (HC) es un instrumento para determinar, evaluar y comu-
nicar el efecto de los productos, servicios y organizaciones en el cambio climatico
(AENOR, 2014), es decir, cuantificacion directa e indirecta de los GEI (C0,, CH,,
NO,, HFCs, PFCsy SF,) que son liberados a la atmosfera por una actividad de una
empresa u organizacion, el ciclo de vida de un producto, de la organizacion de un
evento o persona (AEC, 2013). La HC se mide en toneladas equivalentes de dioxi-
do de carbono (CEPAL, 2013). La Huella de Carbono contribuye a (AENOR, 2014):

* La cuantificacion, reduccion y neutralizacion de las emisiones de CO, en
productos y organizaciones en el marco de la mitigacion del cambio cli-
matico.

e Lacreacion de un mercado de productos y servicios con reducida genera-
cién de carbono, dando respuesta a la demanda social y medioambiental
actual.

¢ Laidentificacion de oportunidades de ahorro de costes en las organizaciones.

e La demostracion ante terceros de los compromisos de la organizacion
con la responsabilidad social a través de sus requisitos en mitigacion del
cambio climatico.

Hay dos formas de enfocar la HC (Alvarez, 2013):
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¢ Huella de Carbono de producto/servicio: analiza el ciclo de vida de un
producto o servicio enfocado en las emisiones de GEI.
e Huella de Carbono corporativa: se trata de medir las emisiones de GEI
derivadas de la actividad de la empresa.
Actualmente existen multitud de normas y metodologias para el calculo
de la Huella de Carbono todas ellas basadas en la norma ISO 14040 de andlisis
de ciclo de vida.

Referencias para el calculo de la Huella de Carbono

para

Célculo de la Huella

Organizacion Internacional

1ISO 14067 L Producto de Carbono de un
de Normalizacion.
producto.
Organizacion Internacional Inventario de
ISO 14064 d T Organizacion ™
de Normalizacion. emisiones.
L . Calculo de la Huella
Organizacién Internacional L
1SO 14069 Organizacion  de Carbono para una

de Normalizacion. L,
organizacion.
Instituto de Recursos
GHC PROTOCOL Mundiales y el Consejo . Inventario de
. . Organizacion .
ALCANCE1Y2 Mundial Empresarial para emisiones.
el Desarrollo Sostenible.

Instituto de Recursos
GHC PROTOCOL Mundiales y el Consejo
ALCANCE 3 Mundial Empresarial para
el Desarrollo Sostenible.

Célculo de laHuella
Organizacion de Carbono de una
organizacion.

Instituto de Recursos

GHC PROTOCOL Mundiales y el Consejo Caleulo dela Huella

Product de Carb d
PRODUCTO Mundial Empresarial para roducto erarbonodeun
. producto.
el Desarrollo Sostenible.
PAS 250 |n.Stitl:IFO de' N Producto Huella de Carbono de
Estandarizacion Britanico. un producto.
Instituto d Célculo de laHuellad
PAS 260-2010 MSHIOCe —  Organizacion o o ce@niueliade
Estandarizacion Britanico. Carbono.

Fuente: elaboracién propia a partir de las normas mencionadas
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Una vez sabido qué es la Huella de Carbono se pasa al calculo, el cual pode-

mos dividir en diferentes fases:

1. ETAPA INICIAL: primero se decidira el alcance que vamos a dar al célculo
de la HC. Existen 3 alcances de modo que el alcance 1 y 2 son los exigibles
para el célculo, adquiriendo el alcance 3 un caracter voluntario.

¢ Alcance 1: incluye todas las emisiones directas, es decir, aquellas que pro-
vienen de fuentes que son propiedad de la empresa o controladas por ésta.

¢ Alcance 2: incluye las emisiones indirectas, especificamente aquellas
asociadas a la energia que consume la empresa.

¢ Alcance 3: incluye también emisiones indirectas. Incorpora por un
lado los insumos que la empresa utiliza en sus actividades, y por otro
lo que sucede con sus productos una vez que salen de la empresa. Es
decir, en este tercer nivel se considera el ciclo de vida de un producto,
con toda su cadena productiva.

Niveles de alcance para el estudio de la Huella de Carbono

flj ! ._ﬂl P -
ALCANCE 1 ALCANCE 2 ALCANCE 3
[ARECTO) (INDIRECT ) [INDIRECTO)
Vahiculss de la comparia «Ebscricidad adquirida para sl “Vinjes de negocios
*Combuytible gD profi * Diapoaicion de residuos
« Actividasdestercistias
X A AN A

Fuente: elaboracion propia

Una vez definido el alcance se define el mapa del proceso, es decir, plasmar
de forma gréfica las actividades del ciclo de vida que aportan emisiones y la re-
lacion entre estas.

2. RECOPILACION DE LOS DATOS DE INVENTARIO: obtencién de datos de
las entradas y salidas del ciclo de vida del producto o servicio dentro de
los limites establecidos en el propio estudio. Siempre se recomienda la
utilizaciéon del mayor niimero de datos primarios, es decir, controlados
directamente por la empresa, en caso de no tenerlos recurriremos a los
secundarios (bases de datos, estudios cientificos, etc.).

3. BUSQUEDA DE FACTORES DE EMISION: se necesitan los diferentes factores
de emisién de los materiales y combustibles utilizados a lo largo del ciclo de
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vida. Existen diferentes fuentes para la recopilaciéon de estos datos, como
por ejemplo IPCC y diferentes bases de datos oficiales. El problema en este
paso reside en decidir de donde tomar dichos factores de emision, ya que
la diferencia de un mismo factor, de una fuente a otra, puede variar consi-
derablemente, no existiendo un acuerdo internacional que defina criterios
para la seleccion de bases de datos.

4. CALCULO: existen diferentes herramientas para el calculo de la Huella
de Carbono en las que se introducen datos consumidos, factores de emi-
sion, diferentes fases del proceso... y te calcula la huella. Esto requiere un
laborioso trabajo en el tratamiento de los datos para su introduccién en
las unidades que requieren las mismas. En el caso de la HC del producto
otra parte importante es la de realizar la asignacion de emisiones, es de-
cir, asignar en el calculo las emisiones que corresponden de forma real al
producto.

5. ANALISIS DE DATOS: una vez calculado la HC se procede al analisis de re-
sultados. En este paso se pueden ver cudles son las partes del proceso que
aportan mayor cantidad de emisiones al estudio de tal forma que es ttil
para saber cuales son los principales focos de emision. También nos permi-
te tomar acciones bajo una base argumentada, lo cual nos permite reducir
costos al actuar directamente sobre las partes del proceso que haran que
éste sea mas eficiente energéticamente.

6. COMUNICACION Y COMPENSACION DE LA HC:la HC ademaés de nacer
como una herramienta para la gestiéon de carbono en las empresas, surgio
con la idea de formar estrategias de diferenciacion de mercado. Una vez
calculada y tras el proceso de verificacion y validacion de los resultados ob-
tenidos por una entidad externa, se puede comunicar el resultado si la em-
presa quiere hacer publico el estudio. El objetivo de estas comunicaciones
es llegar al cliente de tal manera que los consumidos puedan decidir qué
producto comprar o consumir en relacion a estas emisiones producidas.

En el caso de la Huella de Carbono de los productos, las empresas atiin no
estan convencidas de que sea una buena idea a plasmar, ya que nace la preo-
cupacion de que comparen productos de diferentes familias cuyos procesos de
produccion den lugar a una Huella de Carbono muy diferente. El objetivo real
de este calculo no es la comparacién de la Huella de Carbono de un producto,
sino el reflejar el compromiso de una empresa de ser trasparente con sus clientes.
Para poder hacer una comparacién nace la necesidad de establecer unas reglas de
caracterizacién de productos de manera sectorial, ya que de esta forma podran
ser comparados productos de la mima familia, debido a que las huellas de carbo-
no habran sido calculadas de una misma manera. Por otra parte se busca que el
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sistema de etiquetado no refleje tal cual el dato, sino que refleje el compromiso
medioambiental en base a su huella (AEC, 2013).

Actualmente en Espana se esta introduciendo el concepto de Huella de Car-
bono. El 14 de marzo se aprobé el nuevo Real Decreto 163/2014, cuyo principal
objetivo es reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y estimular a
las empresas para que calculen su Huella de Carbono registrandola voluntaria-
mente y establezcan planes para su reducciéon o compensacion. Para ello, se crea
un sistema para que las empresas puedan compensar su Huella de Carbono con
proyectos de sumideros forestales en Espana. Todo esto contribuird a que Espa-
na cumpla sus objetivos europeos a 2020 en materia de lucha contra el cambio
climatico (MAGRAMA, 2014).

ASPECTOS AMBIENTALES
Herramientas para la gestion ambiental
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LEGISLACION Y PLANIFICACION
Introduccion

INTRODUCCION

El marco normativo que recoge las competencias y servicios que deben
prestar las Entidades Locales espafiolas se establece en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, modificada por la Ley 57/2003 de 16 de di-
ciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno local y la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la administracion local.

El articulo 2.1 de la Ley dispone que “Para la efectividad de la autonomia ga-
rantizada constitucionalmente a las entidades locales, la legislacion del Estado y la de las
Comunidades Autonomas, requladora de los distintos sectores de accion puiblica, segiin la
distribucion constitucional de competencias, deberd asegurar a los Municipios, las Provin-
cias y las Islas su derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de
sus intereses, atribuyéndoles las competencias que proceda en atencion a las caracteristicas
de la actividad puiblica de que se trate y a la capacidad de la gestion de la entidad local, de
conformidad con los principios de descentralizacion, proximidad, eficacia y eficiencia, y con
estricta sujecion a la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera”.

Esta regulacion implica que el Estado y las Comunidades Auténomas pueden
desarrollar las competencias de las Entidades Locales en las materias que son de
su competencia como es la recogida de residuos, amparandose en el principio
de proximidad a los ciudadanos y de descentralizacion y con el respeto a la au-
tonomia local recogida en el articulo 140 de la Constitucion Espafiola de 1978.

En cuanto a la normativa especifica de residuos, la Ley 22/2011, de 28 de julio,
de residuos y suelos contaminados, modificada por la Ley 11/2012, de 19 de diciembre,
de medidas urgentes en materia de medio ambiente, es la que desarrolla los principios
de la politica de residuos y las competencias administrativas. Debido a que son
varias las administraciones publicas que intervienen en la gestion de residuos, se
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hace necesario que una norma defina las competencias administrativas de cada
una de ellas. Asi, esta ley clarifica la distribuciéon competencial, existente en la ley
anterior, especialmente en lo relativo a las Entidades Locales, que podran esta-
blecer a través de sus ordenanzas las condiciones para la entrega de los residuos
por sus vecinos, en los residuos domésticos de su competencia.

LEGISLACION Y PLANIFICACION
Marco normativo de la gestion de los residuos de competencia local

MARCO NORMATIVO DE LA GESTION
DE LOS RESIDUOS DE COMPETENCIA LOCAL

LEGISLACION EUROPEA

La mayor parte del derecho ambiental positivo de nuestro pais surge como
consecuencia de la transposicion de la normativa europea a nuestro derecho.
Este es el caso de la vigente legislacion de residuos que se ve reformada por la
aprobacion de la Directiva 2008/98/CE" del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de
noviembre de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas.
Esta Directiva surge como consecuencia de las previsiones del Sexto Programa de
Accion Comunitario en Materia de Medio Ambiente?, aprobado por la Decision 1600/2002/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la Comunicacion de la Comision de
27 de mayo de 2003, titulada “Hacia una estrategia tematica para la prevencion
y el reciclado de residuos” que sefialaba la necesidad de evaluar las definiciones
de valorizacion y eliminacion, asi como una definicion del reciclado de aplicacion
general y de un debate sobre la definicion del residuo. Esta Directiva debia trans-
ponerse a nuestro derecho interno antes del 12 de diciembre de 2010.

Otra situacion parecida se refleja en el régimen local, asi por ejemplo, la
reforma de la Ley 7/1985, requladora de las Bases de Régimen Local, a través de la
Ley 57/2003, de modernizacion del Gobierno Local, responde al modelo europeo de
gobierno local disefiado en la Carta Europea de la Autonomia Local, donde se
prevé que los 6rganos colegiados de las Entidades Locales “puedan disponer de

1 DOUEL312.de 22.10.2008, pagina 3
2 DO L242de 10.9.2002, pagina 1
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organos ejecutivos responsables ante ellos mismos”, algo que venian reclaman-
do las grandes ciudades espafiolas para hacer frente a la enorme complejidad de
funcionamiento de estos ayuntamientos.

La Directiva 2008/98/CE establece el marco juridico de la Unién Europea para
la gestion de los residuos, proporciona los instrumentos que permiten disociar
la relacion existente entre crecimiento econdémico y produccién de residuos, ha-
ciendo especial hincapié en la prevencion, entendida como “el conjunto de medidas
adoptadas antes de que un producto se convierta en residuo, para reducir tanto la cantidad
y contenido en sustancias peligrosas como los impactos adversos sobre la salud humana y
el medio ambiente” de los residuos generados.

Asi incorpora el principio de jerarquia en la produccion y gestion de los residuos
que ha de centrarse en la prevencion, la preparacion para la reutilizacion, el reciclaje u otras
formas de valorizacion, incluida la valorizacion energética y aspira a transformar la Uniéon
Europea en una sociedad del reciclado y la lucha contra el cambio climéatico.

La transposicion de esta Directiva a nuestro ordenamiento juridico interno se
realiz6 a través de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados’.

LEGISLACION ESTATAL

La legislacion basica estatal que fija las competencias de las Entidades Lo-
cales en la gestion de los residuos estd integrada por dos normas bdésicas: la Ley
7/1985, requladora de las Bases de Régimen Local (modificada por la Ley 57/2003 y la ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la administracion
local), y la Ley 22/2011, de 28 de julio (modificada por la Ley 11/2012, de 19 de
diciembre de medidas urgentes en materia de medio ambiente).

La atribucién de competencias a las Entidades Locales en materia de medio
ambiente, de acuerdo al marco que nuestra Constitucion establece, se articula a
través de la legislacion basica del Estado y de las Comunidades Auténomas, tal y
como se ha indicado en la introduccién a este tema.

La Ley 7/1985, recoge en el apartado 2 de su articulo 25: “el municipio ejerce-
ra en todo caso, como competencias propias, en los términos de la legislacion
del Estado y de las Comunidades Auténomas en las siguientes materias:

1. Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines ptblicos, ges-
tién de los residuos sélidos urbanos y proteccion contra la contaminacion
acustica, luminica y atmosférica en las zonas urbanas.

2. Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento
de aguas residuales.

3. Proteccion de la salubridad publica.

3 BOE29.07.2011,num. 181, pagina 85650
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En relacion con el ejercicio de estas competencias, la Ley 7/1985 fija una
serie de servicios minimos que deben prestar todos los ayuntamientos. Estos
servicios se recogen en el articulo 26 que establece en su apartado 1) que todos
los municipios deberan prestar, en todo caso los siguientes servicios:

1.En todos los municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de

residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable,
alcantarillado, acceso a los nticleos de poblacién, pavimentacién de las
vias publicas.

2.En los Municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes, ademas:

parque publico, biblioteca ptblica, mercado y tratamiento de los residuos.
3. En los Municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes, ademas: pro-
teccion civil, evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la
atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social, pre-
vencion y extincion de incendios e instalaciones deportivas de uso ptblico.

4.En los Municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes, ademas:
transporte colectivo urbano de viajeros y protecciéon del medio ambiente
urbano.

El citado articulo 26 establece en su apartado 2 que, en los municipios con
poblacion inferior a 20.000 habitantes sera la Diputacion Provincial o entidad
equivalente la que coordinara la prestacion de los siguientes servicios.

1.Recogida y tratamiento de residuos.

2. Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento

de aguas residuales.

3. Limpieza viaria.

4, Acceso a los niicleos de poblacion.

5.Pavimentacion de vias urbanas.

6. Alumbrado publico.

Para coordinar la citada prestacion de servicios la Diputacion propondrd,
con la conformidad de los municipios afectados, al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas la forma de prestacion directa por la Diputacion o la
implantacién de formulas de gestiéon compartida a través de consorcios, manco-
munidades u otras férmulas. Para reducir los costes efectivos de los servicios el
mencionado Ministerio decidira sobre la propuesta formulada que deberd contar
con el informe preceptivo de la Comunidad Auténoma si es la Administracion
que ejerce la tutela financiera.

Cuando el municipio justifique ante la Diputacién que puede prestar estos
servicios con un coste efectivo menor que el derivado de la forma de la gestion
propuesta por la Diputaciéon Provincial o entidad equivalente, el municipio po-
dra asumir la prestacion y la coordinacién de estos servicios si la Diputacién lo
considera acreditado.
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Cuando la Diputaciéon o entidad equivalente asuma la prestacion de estos
servicios repercutira a los municipios el coste efectivo del servicio en funciéon de
su uso. Si estos servicios estuvieran financiados por tasas y asume su prestacion
la Diputacion o entidad equivalente, serd a ésta a quien vaya destinada la tasa
para la financiacion de los servicios.”

Esta regulacion ha servido para que la prestacion de este servicio se realice
en muchos casos bajo distintas formulas de asociacion (mancomunidades de
municipios, consorcios, comarcas, etc.) que se desarrollaran mas adelante. Un
especial papel tiene la Diputacion, que dirige el gobierno y administracion de la
provincia y que debe abordar segun el articulo 36.1.1): La prestacion de servicios
publicos de cardcter supramunicipal y, en su caso supracomarcal y el fomento
0, en su caso, coordinacion de la prestacion unificada de los servicios de los mu-
nicipios de su respectivo ambito territorial. En particular, asumira la prestacion
de los servicios de tratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000
habitantes, y de prevencion y extincion de incendios en los de menos de 20.000
habitantes, cuando éstos no procedan a su prestacion.

En estos momentos se ha clarificado un nuevo disefio del marco competen-
cial de los municipios y provincias que ha desembocado en la aprobacion de la
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion
Local. Esta ley mantiene, en cuanto a gestion de los residuos, las competencias y
los servicios minimos que deben prestar los ayuntamientos.

Una vez analizada la legislacion basica que regula las competencias de las En-
tidades Locales en materia de gestion de residuos, es el momento de analizar el
marco juridico normativo de la legislacion basica en materia de medio ambiente
y las competencias que derivan de esta normativa.

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados regula el régimen
juridico de la produccién y gestion de residuos, asi como la prevision de medidas
para prevenir su generacion y para evitar o reducir los impactos adversos sobre
la salud humana y el medio ambiente asociados a la generacion y gestion de los
mismos. Esta Ley también regula las competencias de las distintas administraciones
que intervienen en la gestion de los residuos, y recoge en su articulo 12 las compe-
tencias administrativas de cada una de ellas. Ademas, clarifica las competencias de
las Entidades Locales, que podran establecer a través de sus ordenanzas las condi-
ciones para la entrega de residuos cuya gestion hayan asumido.

Esta Ley deroga la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, que estableci en su
dia la primera regulacion con caracter general de los residuos en nuestro orde-
namiento juridico. La trasposicion de la Directiva Marco de Residuos 2008/98/CE, del
Parlamento y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, hacia necesaria la actualizacion

LEGISLACION Y PLANIFICACION
Marco normativo de la gestion de los residuos de competencia local

del régimen juridico de la produccion y gestion de los residuos a la luz de la ex-
periencia adquirida y de las lagunas que se habian presentado.

La Ley 22/2011, en cumplimiento de la Directiva, orienta la politica de resi-
duos conforme al principio de jerarquia en la produccion y en la gestién de los
mismos, maximizando el aprovechamiento de los recursos y minimizando los
impactos de la produccion y gestion de los mismos.

La nueva Ley promueve la implantacion de medidas de prevencion, la reuti-
lizacion y el reciclado de los residuos, y conforme a lo que establece la Directiva
Marco permite calificar como operacion de valorizacion la incineracion de resi-
duos domésticos mezclados, s6lo cuando ésta se produce con un determinado
nivel de eficiencia energética, asimismo aspira a aumentar la transparencia y
la eficacia ambiental y econémica de las actividades de gestion de los residuos.
Otro de los objetivos que se marca esta Ley es promover la innovacién en la
prevencion y gestion de los residuos, para facilitar el desarrollo de las soluciones
con mayor valor para la sociedad espafiola y contribuir a la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero y contribuir a la preservacion del clima.

El articulo 3 de la Ley define al residuo como cualquier sustancia u objeto que su
poseedor deseche o tenga la intencién o la obligacion de desechar. En su apartado b)
establece la definicion de residuo doméstico como el residuo generado en los hogares
como consecuencia de las actividades domésticas. Se consideran también residuos
domésticos los similares a los anteriores generados en servicios e industrias.

Se incluye también en la definicién de residuos domésticos los residuos que
se generan en los hogares, de aparatos eléctricos y electronicos, ropa, pilas, acu-
muladores, muebles y enseres asi como los residuos y escombros procedentes de
obras menores de construccion y reparacion domiciliaria. Tendran la considera-
ciéon de residuos domésticos los residuos procedentes de limpieza de vias ptbli-
cas, zonas verdes, areas recreativas y playas, los animales domésticos muertos y
los vehiculos abandonados.

La Ley en este aspecto es mas prolija que la Directiva incorporando definicio-
nes que no estan recogidas en la misma, residuo doméstico, residuo comercial,
residuo industrial, y compost y que en algunos casos no tienen su equivalencia
en otros estados de la Unién Europea.

Como deciamos anteriormente es el articulo 12 de la Ley 22/2011, el que esta-
blece en su apartado 5 las competencias de las Entidades Locales, o las Diputa-
ciones Forales cuando proceda:

# @, Como servicio obligatorio, la recogida, el transporte y el tratamiento de los
residuos domésticos generados en los hogares, comercios y servicios en la
forma que establezcan sus respectivas ordenanzas en el marco juridico de
lo establecido en esta Ley, de las que en su caso dicten las Comunidades
Auténomas y de la normativa sectorial en materia de responsabilidad
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ampliada del productor. La prestacion de este servicio corresponde a los
municipios que podran llevarla a cabo de forma independiente o asociada.
b. El ejercicio de la potestad de vigilancia e inspeccion, y la potestad sancio-
nadora en el ambito de sus competencias.
C. Las Entidades Locales podran:

1. Elaborar programas de prevencion y de gestion de los residuos de su
competencia.

2. Gestionar los residuos comerciales no peligrosos y los residuos domés-
ticos generados en las industrias en los términos que establezcan sus
respectivas ordenanzas, sin perjuicio de que los productores de estos
residuos puedan gestionarlos por si mismos en los términos previstos
en el articulo 17.3. Cuando la entidad local establezca su propio sistema
de gestion podrd imponer, de manera motivada y basandose en criterios
de mayor eficiencia en la gestion de los residuos, la incorporacién obli-
gatoria de los productores de residuos a dicho sistema en determinados
supuestos.

3. A través de sus ordenanzas, obligar al productor o a otro poseedor de
residuos peligrosos domésticos o de residuos cuyas caracteristicas difi-
cultan su gestién a que adopten medidas para eliminar o reducir dichas
caracteristicas o a que los depositen en la forma y lugar adecuados.

4, Realizar sus actividades de gestion de residuos directamente o mediante
cualquier otra forma de gestion prevista en la legislacion sobre régimen
local. Estas actividades podran llevarse a cabo por cada Entidad Local de
forma independiente o mediante asociacion de varias Entidades Locales.”

En el apartado 6 se indica que “las administraciones ptuiblicas en sus respecti-
vos ambitos competenciales podran declarar servicio publico todas o algunas de
las operaciones de gestion de determinados residuos cuando motivadamente se
justifiquen por razones de adecuada proteccion de la salud humana y del medio
ambiente.”

La Ley prevé entre los instrumentos de la politica de residuos la posibilidad
de que las Entidades Locales puedan elaborar en el marco de sus competencias
programas de gestion de residuos de conformidad y en coordinacion con el Plan
Nacional Marco y con los planes autondémicos de gestiéon de residuos. Asimismo,
las Entidades Locales podran elaborar estos programas individualmente o agru-
padas (articulo 14.4).

El productor u otro poseedor de residuos, esta obligado a la entrega de los
residuos domésticos para su tratamiento en los términos que establezcan las
ordenanzas locales (articulo 17.2).

La Ley establece una serie de exigencias a los productores de residuos. El
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productor u otro poseedor inicial de residuos comerciales no peligrosos, debera
acreditar documentalmente la correcta gestion de sus residuos ante la Entidad
Local o podra acogerse al sistema puiblico de gestion de los mismos, cuando exis-
ta, en los términos que establezcan las ordenanzas locales. En caso de incum-
plimiento de las obligaciones de gestion de residuos comerciales no peligrosos
por su productor u otro poseedor la Entidad Local asumira subsidiariamente la
gestion y podra repercutir al obligado a realizarla, el coste real de la misma. Todo
ello sin perjuicio de las responsabilidades en que el obligado hubiera podido
incurrir (articulo 17.3).

Ademas el productor esta obligado a proporcionar a las Entidades Locales in-
formacion sobre los residuos que les entreguen cuando presenten caracteristicas
especiales, que pueden producir trastornos en el transporte, recogida, valoriza-
cion o eliminacion (articulo 17.4). A las fracciones separadas de residuos peligro-
sos generados en los hogares no les serd de aplicacion las obligaciones derivadas
de su consideracion como residuos peligrosos hasta que no sean aceptadas por
una entidad o empresa registrada para su recogida o tratamiento.

Las Entidades Locales también deben colaborar para la recogida, preparacion
para la reutilizacion, reciclado y valorizacion de los residuos. Las autoridades
ambientales en su respectivo ambito competencial deben tomar medidas para
garantizar un reciclado de alta calidad y por lo tanto deben garantizar una re-
cogida separada de residuos, entre otros de aceites usados, cuando sea técnica,
econOmica y medioambientalmente factible y adecuada para cumplir los criterios
de calidad para los sectores de reciclado correspondientes.

Antes de 2015 debera estar establecida una recogida separada para, al menos,
los materiales siguientes: papel, metales, plastico y vidrio (articulo 21.3). Las Enti-
dades Locales deben habilitar espacios, establecer instrumentos o medidas para
la recogida separada de residuos domésticos y en su caso, comerciales a los que
es preciso dar una gestion diferenciada bien por su peligrosidad, para facilitar su
reciclado o para preparar los residuos para su reutilizacion.

Las autoridades ambientales en sus respectivos Planes y Programas fomenta-
ran métodos de recogida eficiente de acuerdo con las caracteristicas y posibilida-
des de cada territorio o poblacion, para facilitar el cumplimiento de los objetivos
de preparacion para la reutilizacion, reciclado y valoracion.

La Ley 11/2012, de 19 de diciembre, de medidas urgentes en materia de medio
ambiente?, en su articulo tercero,apartados siete y ocho, establecen una modifica-
cion de la Ley 22/2011, en su articulo 41 estableciendo que “las personas fisicas o
juridicas que hayan obtenido una autorizacién de tratamiento de residuos de las

4 BOE 20.12.2013 numero 305, pagina 86293
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previstas en el articulo 27 enviardan anualmente a las Comunidades Auténomas,
y el caso de los residuos de competencia municipal ademas a las Entidades Loca-
les, una memoria resumen de la informacién contenida en el Archivo cronold-
gico con el contenido que figura en el Anexo XII. Aquellas que hayan realizado
una comunicacion de las previstas en la ley, mantendran el archivo cronolégico
a disposicion de las autoridades competentes a efectos de inspeccion y control”.

En el apartado 8, del citado articulo tercero de la Ley 11/2012, se reconoce la capa-
cidad sancionadora de las Entidades Locales, estableciendo que en el supuesto de
abandono, vertido o eliminacién incontrolados de los residuos cuya recogida y ges-
tion corresponde a las Entidades Locales de acuerdo con el articulo 12.5, asi como
en el de su entrega sin cumplir las condiciones previstas en las ordenanzas locales,
la potestad sancionadora correspondera a los titulares de las Entidades Locales.

Legislacion estatal de envases y residuos de envases. La Ley 22/2011, de
28 de julio, de residuos y suelos contaminados, en su disposicion derogatoria tnica,
apartado 2, deroga el capitulo VII sobre régimen sancionador y la disposicion adi-
cional quinta de la Ley 11/1997, de 24 de abril, de envases y residuos de envases®. Los
restantes preceptos, en lo que no se opongan a esta Ley permanecen vigentes con
rango reglamentario. Las funciones realizadas por la Comision Mixta prevista en
la citada disposicion adicional quinta seran asumidas por la Comision de coordi-
nacién en materia de residuos.

La Ley 11/1997, de envases y residuos de envases, establece que los agentes eco-
noémicos, envasadores, comerciantes de productos envasados y responsables
de la primera puesta en el mercado podran cumplir sus obligaciones de forma
individual o participar en un sistema de gestion (SIG) de residuos de envases y
envases usados para los productos por ellos comercializados.

La finalidad de los SIG sera garantizar la correcta gestién de los envases y re-
siduos de envases comercializados por el SIG, garantizando el cumplimiento de
los objetivos de reciclado y valorizacion en los términos establecidos por la Ley.

Las Entidades Locales cooperaran con los sistemas integrados de gestion de
envases y residuos de envases mediante la firma de acuerdos de colaboracion
con la entidad designada para llevar a cabo la gestién del sistema o la adhesion
voluntaria a los acuerdos marco de colaboracion que dicha entidad firme con la
Comunidad Auténoma a la que pertenezca dicha Entidad Local.

Las Entidades Locales realizardn la recogida selectiva de los residuos de en-
vases usados incluidos en el sistema integrado de gestion, asi como el transporte
hasta los centros de separacion y clasificacion o, en su caso, directamente a los de

5 BOE 25.04.1997 nimero 99.
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reciclado o valorizacién, por lo que deberan ser compensados econémicamente
por la totalidad de los costes adicionales derivados de estos servicios por parte del
Sistema Integrado de Gestion.

Normativa estatal de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE). El Real
Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos se
dicta con un doble objetivo: transponer en nuestro pais las obligaciones deri-
vadas de la nueva regulacion europea de los RAEE (Directiva 2012/19/UE) y por
otro, superar las insuficiencias detectadas en la gestion de estos residuos, que
propicie un sistema mas eficaz y protector del medio ambiente, en aplicacion de
los principios de la Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados, que contiene la
habilitacion normativa para el dictado de esta norma.

El Real Decreto prevé cuatro posibles canales de recogida separada de los
RAEE, lo que implica un modelo mas abierto que el de la normativa anterior,
en la medida en que se permite la responsabilidad directa (mediante la creaciéon
de redes logisticas propias) de agentes diferentes de los productores, como es
el caso de las Entidades Locales, los distribuidores, los productores de Aparatos
Eléctricos y Electronicos y por los gestores de residuos, incluidas las entidades
de economia social.

Las principales novedades que afectan a la recogida selectiva de RAEE por las
Entidades Locales son las siguientes:

¢ Las Entidades Locales estableceran los sistemas que permitan la recogida
separada gratuita para el usuario de los residuos domésticos (recogida
puerta a puerta, punto limpio, suscripcion de acuerdos con instaladores
autorizados y entidades de economia social, etc.) y podran aceptar la
entrega de RAEE domésticos procedentes de pequetios distribuidores. Se
regulan las diferentes opciones de recogida que podran aplicarse.

e Este servicio podra prestarse de modo indirecto, mediante contrato o
convenios en los que se podran incorporar clausulas sociales para las
entidades de economia social.

¢ Las instalaciones de las Entidades Locales de recogida de estos aparatos
deberan emitir justificantes a quienes entreguen los RAEE y someterlos
a una revision previa que priorice su preparacion para la reutilizacion
antes de su traslado a las instalaciones de tratamiento.

e Cada productor de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (AEE) domésticos
sera responsable de financiar, al menos, la recogida, el transporte y el
tratamiento de los RAEE domésticos depositados en los puntos o redes
de recogida del sistema, en las instalaciones de recogida de los Entes Lo-
cales y de los distribuidores, asi como los RAEE domésticos recogidos por
los gestores con los que haya llegado a acuerdo. La gestién de los RAEE
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que haya sido encargada por las Entidades Locales o los distribuidores
directamente a gestores autorizados, podra ser financiada por los pro-
ductores de AEE siempre que se base en acuerdos a los que lleguen con
los gestores y en los términos en los que ellos se especifique.

Las Comunidades Autonomas y las Entidades Locales aplicaran planes de
adaptacion de los puntos limpios y de las instalaciones de recogida municipales
a las previsiones del Real Decreto mediante calendarios graduales, con un plazo
maximo de cinco anos desde la entrada en vigor del Real Decreto, establecién-
dose condiciones especiales de operacién en sus autorizaciones.

Las Entidades Locales podran agrupar en sus instalaciones de recogida de
residuos, los RAEE de las fracciones 4-5 en una misma fraccion, denominada
fraccién mixta durante los primeros seis meses desde la publicacion del Real
Decreto, indicando los principales codigos LER-RAEE de los residuos que con-
tienen. A partir de los seis meses, se adaptardn a los grupos de recogida previstos
en el Anexo VIII del Real Decreto.

Vehiculos al final de su vida util. Con la aprobacion del Real Decreto 1383/2002,
sobre gestion de vehiculos al final de su vida 1itil, se incorpora al ordenamiento juri-
dico interno la Directiva 2000/53/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
septiembre de 2002, relativa a los vehiculos al final de su vida 1itil. Este Real Decreto
tiene por objeto prevenir la generacion de residuos procedentes de vehiculos,
regular su recogida y descontaminacion al final de su vida til, asi como las co-
rrespondientes operaciones de tratamiento.

Se entiende por vehiculo al final de su vida ttil a aquellos a los que es de apli-
cacion la Ley 22/2011, de 28 de julio, asi como a los vehiculos abandonados. Segiin
establece el articulo 86, del Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, por el que
se aprueba el Texto Articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos
Motor y Seguridad Vial, que ha sufrido diversas modificaciones, establece que la
Administraciéon competente en materia de gestién del trafico podra ordenar el
traslado del vehiculo a un Centro Autorizado de Tratamiento de Vehiculos para
su posterior destruccion y descontaminacion:

a. Cuando hayan transcurrido mas de dos meses desde que el vehiculo fuera
inmovilizado o retirado de la via publica y depositado por la Administra-
cién y su titular no hubiera formulado alegaciones.

b. Cuando permanezca estacionado por un periodo superior a un mes en el
mismo lugar y presente desperfectos que hagan imposible su desplaza-
miento por sus propios medios o le falten las placas de matricula.

€. Cuando recogido un vehiculo como consecuencia de averia o accidente del
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mismo en un recinto privado su titular no lo hubiese retirado en el plazo
de dos meses.

Con anterioridad a la orden de traslado del vehiculo, la Administracion re-
querira al titular del mismo advirtiéndole que, de no proceder a su retirada en el
plazo de un mes, se procedera a su traslado al Centro Autorizado de Tratamiento.

En el supuesto previsto en el apartado anterior, parrafo c), el propietario o
responsable del lugar o recinto debera solicitar de la Jefatura Provincial de Trafi-
co autorizacion para el tratamiento residual del vehiculo. A estos efectos debera
aportar la documentacién que acredite haber solicitado al titular del vehiculo la
retirada de su recinto.

En aquellos casos en que se estime conveniente, la Jefatura Provincial de Tra-
fico, los 6rganos competentes de las Comunidades Auténomas con competencias
en materia de trafico, y el Alcalde o autoridad correspondiente por delegacion,
podran acordar la sustitucion de la destruccion del vehiculo por su adjudicacion
a los servicios de vigilancia y control del trafico, respectivamente en cada ambito.

El titular de un vehiculo del que tenga la intencion de desprenderse tiene la
obligacién de entregarlo a un Centro Autorizado de Tratamiento. En el caso de
vehiculos abandonados serd el Ayuntamiento quien entregard el vehiculo a un
Centro Autorizado de Tratamiento para su descontaminacion.

Vertederos. Bl Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre®, por el que se regula la
eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero, modificado por el Real Decreto
1304/2009, de 31 de julio, incorpora al derecho interno la Directiva 1999/31 CE, del
Consejo, de 26 de abril, relativa al vertido de residuos.

El objeto de este Real Decreto es el establecimiento de un marco juridico
técnico adecuado para las actividades de eliminacién de residuos mediante su
deposito en vertedero y la regulacion de sus caracteristicas, incluyendo la gestion
y explotaciéon del mismo.

Se considera vertedero toda instalacion de eliminacién de residuos mediante
su deposito subterrdneo o en la superficie, por periodos de tiempo superiores a
los establecidos para el almacenamiento.

Se incluyen en este concepto las instalaciones de eliminacion de residuos,
es decir, los vertederos en los que un productor elimina sus residuos en el lugar
donde se producen. No se incluyen las instalaciones en las cuales se descargan
los residuos para su preparacion con vistas a su transporte posterior a otro lugar
para su valorizacion, tratamiento o eliminacion.

6 BOE 29.01.2002 numero 25
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La construccion de un vertedero, asi como la ampliacién o modificacion de
uno existente queda sujeto a autorizacion administrativa por parte de las auto-
ridades competentes en la materia. La solicitud de autorizacién deberd aportar
una prolija documentaciéon que se desarrolla en el citado Real Decreto.

LEGISLACION AUTONOMICA

La Constitucion Espaiiola de 1978 en sus articulos 148.1.9 y 149.1.23 establece que
el Estado ostenta las competencias de residuos en el ambito que ostenta las del
medio ambiente; es decir, la legislacion bésica sobre proteccién del medio am-
biente. Las Comunidades Auténomas ostentan las competencias de gestion de la
protecciéon ambiental, de desarrollo legislativo de la legislacion estatal basica, a
nivel de ley y de reglamento, asi como el establecimiento de normas adicionales
de control.

La cuestion sobre qué resulta basico en materia de medio ambiente, crucial
para medir el grado de intervencién autondémica en materia de residuos, ha sufri-
do una marcada evolucién en la doctrina del Tribunal Constitucional, acentuan-
dose en los primeros anos de andadura del Estado autonémico. En materia de
medio ambiente la “legislacion bdsica posee la caracteristica técnica de normas minimas
de proteccion que permiten “normas adicionales” o un plus de proteccion” como senala
la Sentencia del Tribunal Constitucional de 19 de octubre de 1989°.

Lo cual significa que mediante una ordenacion a base de valores minimos
se obtiene la uniformizacién pretendida a través de la legislacion basica, que
podra ser mejorada en mas, nunca en menos, por las Comunidades Auténomas,
aunque por otra parte se origine para aquéllas un efecto limitador de sus com-
petencias proveniente de la delimitacion estatal de lo basico, mayor que en otros
ambitos competenciales. De esa forma, el deber de velar por el medio ambiente,
que recae en los poderes publicos por mandato del articulo 45 de la Constitucion
obtiene, en cuanto al derecho a su disfrute que el mismo precepto otorga, la uni-
formidad que requiere la salvaguarda de derechos que afectan a la vida misma
y a la integridad fisica.

En el caso de la legislacion autonémica resulta paradigmatico. El Texto
Refundido de la Ley reguladora de los Residuos, aprobado por Decreto Legisia-
tivo 1/20098, de 21 de julio, recientemente modificado por la Ley 9/2011°, de 29 de
diciembre, de Promocion de la actividad economica, tiene por objeto la gestion de los

7 "Enmateria de medio ambiente el deber estatal de dejar un margen al desarrollo de la legislacion
basica por la normativa autondmica es menor que en otros dmbitos”.

8 DOGC 28.07.2009, numero 5430, pagina 59532.
9 DOGC30.12.2011, nimero 6035, pagina 66432.
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residuos en el &mbito de Catalufa, obtener un alto nivel de protecciéon del medio
ambiente y dotar a los entes publicos competentes por razoén de la materia de los
mecanismos de intervencién y control necesarios para garantizar que la gestion
de los residuos se lleve a cabo sin poner en peligro la salud de las personas, re-
duciendo el impacto ambiental.

La Ley prevé un programa de gestion de residuos municipales en Cataluna,
otorgando a los municipios las competencias de programacién, planificacion,
ordenacion y ejecucion en materia de gestion de los residuos municipales, tanto
en el ambito general de Catalufia, que en cada caso debe garantizar la autono-
mia local para prestar los servicios de gestion de residuos municipales bajo su
responsabilidad (articulo 9.2).

Esta Ley prevé la creacion de la Agencia de Residuos de Catalufia, como enti-
dad de derecho publico, que es la responsable de la consecucion de los objetivos
fijados por la Ley y de la ejecucion del programa de accion de la Generalitat (arti-
culos 56y 57).

Otra de las normativas autonémicas que merece destacarse es la Ley 3/1998,
de 27 de febrero de proteccion general del medio ambiente del Pais Vasco', que establece
la especificidad de atribuir competencias a los 6rganos forales de los territorios
historicos (Diputaciones Forales). En materia de residuos solidos urbanos, entre
otras, corresponden a los 6rganos forales de los territorios histéricos las siguien-
tes competencias:

a. El desarrollo, en cada territorio histérico, de la planificaciéon del marco
de gestion de residuos sélidos urbanos, a través de los correspondientes
planes forales.

b.La coordinacion, en el &mbito de cada territorio historico, de las actuacio-
nes municipales en orden a garantizar la prestacion integral de servicios
en esta materia.

€. El impulso de infraestructuras supramunicipales de gestion de residuos.

La existencia de dos Comunidades Auténomas insulares, Baleares y Cana-
rias, establece unas caracteristicas especiales para la gestion de sus residuos en
sus ambitos territoriales, asi por ejemplo en Canarias la Ley 1/1999", de 29 de enero,
de residuos de Canarias atribuye a los Cabildos Insulares las competencias para la
elaboracion de planes de gestion de residuos de cada una de las islas.

En la Comunidad de las Islas Baleares también juegan un importante papel
los Consejos Insulares.

10 B.O.PV 27.03.1998, niumero 59, pagina 53221
11 B.0.C.25.02.1999, nimero 16, pagina 1570
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El resto de Comunidades Auténomas han desarrollado normativa de resi-
duos, unos de manera especifica, otros en titulos y capitulos de leyes de Pro-
tecciéon del Medio Ambiente o Prevencion de la Contaminaciéon. Algunas Co-
munidades Auténomas han desarrollado su normativa a través de Decretos o
resoluciones que desarrollan Planes de Gestion.

EL PAPEL DE LAS ORDENANZAS LOCALES EN LA GESTION DE LOS
RESIDUOS

La potestad normativa de los municipios reviste diversas manifestaciones
formales que constituyen una especialidad dentro de la categoria genérica del
Reglamento.

1. Esta potestad deriva del Articulo 84, de la Ley 7/1985, reguladora de las Bases
de Régimen Local que establece que las Entidades Locales podran intervenir
la actividad de los ciudadanos a través de los siguientes medios:

a. Ordenanzas y bandos.

b. Sometimiento a previa licencia y otros actos de control preventivo.
No obstante, cuando se trate del acceso y ejercicio de actividades de
servicios incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, se
estard a lo dispuesto en la misma.

€. Sometimiento a comunicacion previa o a declaracion responsable, de
conformidad con lo establecido en el articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piiblicas y del
Procedimiento Administrativo Comuin.

d.Sometimiento a control posterior al inicio de la actividad, a efectos
de verificar el cumplimiento de la normativa reguladora de la misma.

e. Ordenes individuales constitutivas de mandato para la ejecucién de un
acto o la prohibicién del mismo.

2.La actividad de intervencién de las Entidades Locales se ajustara, en todo
caso, a los principios de igualdad de trato, necesidad y proporcionalidad
con el objetivo que se persigue.

3.Las licencias o autorizaciones otorgadas por otras Administraciones Pu-
blicas no eximen a sus titulares de obtener las correspondientes licencias
de las Entidades Locales, respetandose en todo caso lo dispuesto en las
correspondientes leyes sectoriales.

12 L. Parejo Alfonso se refiere a la peculiaridad de las normas locales dentro de la categoria juridica
de los Reglamentos en“La potestad de los entes locales territoriales necesarios’, Barcelona, 1993,
Seminari de DRET Local, pag. 21
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La potestad normativa municipal deriva de la Constitucién, es una manifes-
tacién de autonomia que se perfila como necesaria. El ambito de aplicacion de la
Ordenanza es diferente al de un Reglamento del Ejecutivo. Para el Reglamento
del Ejecutivo la Ley es el titulo previo de habilitacion, para la Ordenanza mu-
nicipal, la ley se convierte en un limite negativo que condiciona su ejercicio y
delimita el &mbito de actuacion del mismo*3.

Al analizar la potestad normativa local hay que plantearse cuatro supuestos:

a. Si la materia esta reservada a la Ley.

b. Si no estandolo esta regulada por la Ley.

C. Si esta desarrollada por Reglamento estatal o autonémico.

d. Si la norma que limita la actuacién es comunitaria y si en tal caso se ha

procedido a su transposicion.

El ambito normativo de la ordenanza viene dado por un lado por la Ley re-
guladora de las Bases de Régimen Local y por otro por la legislacion sectorial estatal
y autondémica de residuos, y la existencia o inexistencia de desarrollos regla-
mentarios. Los residuos entran en la categoria de legislacion basica atribuida al
Estado y de su desarrollo por las Comunidades Auténomas, por lo que se reduce
la capacidad de regulacion local si las Comunidades Auténomas han procedido
al desarrollo legislativo de la legislacién basica del Estado.

La FEMP ha elaborado un modelo de Ordenanza Marco de Recogida de
Residuos para ayudar a los Ayuntamientos espafioles en la redaccion y elabo-
racion de las mismas. Este modelo de ordenanza se sustenta en lo establecido en
la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, que establece, por un
lado, las competencias de los Entes Locales en materia de residuos en su articulo
12.5, concretando asi lo dispuesto en los articulos 25.2 y 26 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, requladora de las Bases de Régimen Local; y por otro, en su Disposicion Transi-
toria Segunda, la obligacion de las Entidades Locales de aprobar ordenanzas que
se adapten a dicha Ley antes del 31 de julio de 2013.

FORMULAS ORGANIZATIVAS SUPRAMUNICIPALES
PARA LA GESTION DE LOS RESIDUOS

Las Diputaciones Provinciales, los Cabildos y los Consejos Insulares. La
Ley 7/1985 reguladora de las Bases de Régimen Local prevé que no va ser facil que
todos los municipios lleguen a cubrir los servicios minimos (ni siquiera a través

13 La potestad normativa municipal, inherente a la autonomia que la Constitucion garantiza es
uno de los tres ambitos normativos, conjuntamente con la legislacion bésica del Estado y la de
desarrollo de las Comunidades Auténomas, segun Sentencia del Tribunal Constitucional de 21 de
diciembre de 1989
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de las formulas asociativas como son las Mancomunidades de Municipios). Es en
este apartado donde adquieren protagonismo las Diputaciones Provinciales, los
Cabildos y Consejos Insulares, que tienen una funcion clara que es el gobierno
de la provincia y de las distintas islas.

El articulo 26 de la Ley 7/1985, reformada recientemente por la Ley 27/2013, de
27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la administracion local, una vez
que ha establecido los servicios obligatorios en su apartado 1, establece una serie
de mecanismos, en el apartado segundo, que otorgando un mayor protagonismo
de las Diputaciones en la coordinacién de determinados servicios entre los que se
encuentran el de recogida y tratamiento de residuos, abastecimiento de agua po-
table a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas residuales, limpieza viaria,
acceso a los ntcleos de poblacion, pavimentacion de vias urbanas y alumbrado
publico. Esta Ley refuerza el papel de las Diputaciones con estos preceptos. Dicha
coordinacion consiste en que la Diputacién propondra, con la conformidad de
los municipios afectados, al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
la forma de prestacion, consistente en la prestacion directa por la Diputacién
(repercutiendo a los municipios su “coste efectivo”) o la implantacién de for-
mulas de gestion compartida a través de consorcios, mancomunidades u otras
féormulas. Este régimen presenta una excepcion: si una Diputacion acredita que
un municipio puede prestar estos servicios con un coste efectivo menor, aquel
podra asumir la prestacion y coordinacion de los mismos.

Esta regulacion establece las bases para el desarrollo de diferentes formas de
colaboracion entre el escalon regional y el provincial (en relacién con el munici-
pal) con vistas a la prestacion de un servicio publico efectivo para los ciudadanos
de nuestras ciudades y pueblos.

Especial énfasis se hace en el articulo 31.2 cuando dice “son fines propios y especi-
ficos de la Provincia garantizar los principios de solidaridad y equilibrio intermunicipales,
en el marco de la politica economica y social y, en particular:

a. Asegurar la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio
provincial de los servicios de competencia municipal”.

La nueva Ley 27/2013, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local
establece una redaccion del articulo 36 de la Ley reguladora de las Bases de Régimen
Local, atribuyéndole nuevas funciones a las Diputaciones tales como:

¢ La prestacion de los servicios de secretaria e intervencién en los municipios

de menos de 1.000 habitantes.

¢ Laprestacion de los servicios de tratamiento de residuos en los municipios de

menos de 5.000 habitantes, y de prevencion y extincion de incendios en los
de menos de 20.000 habitantes, cuando estos no procedan a su prestacion.
¢ La asistencia en la prestacion de los servicios de gestion de la recaudacion
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tributaria, en periodo voluntario y ejecutivo, y de servicios de apoyo a vo-
luntario y ejecutivo, y de servicios de apoyo a la gestion financiera de los
municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes.

e La prestacion de los servicios de administracion electronica y la contratacion
centralizada en los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes.

¢ El seguimiento de los costes efectivos de los servicios prestados por los mu-
nicipios de su provincia. Cuando la Diputacién detecte que estos costes son
superiores a los de los servicios coordinados o prestados por ella, ofrecera a
los municipios su colaboracion para una gestion coordinada mas eficiente
de los servicios que permita reducir estos costes.

¢ La coordinacién mediante convenio, con la Comunidad Auténoma respecti-
va, de la prestacion del servicio de mantenimiento y limpieza de los consul-
torios médicos en los municipios con poblacion inferior a 5.000 habitantes.

La Ley requladora de las Bases de Régimen local en su articulo 40 establece que
las Comunidades Auténomas Uniprovinciales y la Foral de Navarra asumen las
competencias, medios y recursos que corresponden en el régimen ordinario a
las Diputaciones Provinciales.

Se excepttia la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares que atribuye a los
Consejos Insulares, a los que son de aplicacion las normas de la Ley 7/1985 que regu-
lan la organizacion y funcionamiento de las Diputaciones Provinciales, que asumen
sus competencias de acuerdo con lo dispuesto en esta ley y las que les correspondan,
de conformidad con el Estatuto de Autonomia de Baleares (articulo 41.3).

Los Cabildos Canarios se rigen por las normas contenidas en la Disposicién
adicional decimocuarta de la Ley 7/1985, y supletoriamente por normas que
regulan la organizacion y funcionamiento de las Diputaciones Provinciales, asu-
miendo las competencias de éstas, sin perjuicio de lo dispuesto en el Estatuto de
Autonomia de Canarias (articulo 41.1).

El Estatuto de Autonomia de Canarias en su articulo 23.3 establece que “los
Cabildos constituyen los organos de Gobierno, administracion y representacion de cada
isla. Su organizacion y funcionamiento se regird por una Ley aprobada por mayoria ab-
soluta del Parlamento de Canarias en el marco de la Constitucion”.

El BOE, de 28 de abril de 2015, ha publicado la reciente Ley 8/2015, de 1 de
abril de Cabildos Insulares. Esta Ley, en su Articulo 2, define a los cabildos insulares
como instituciones de la Comunidad Auténoma de Canarias, asi como 6rganos
de gobierno, administracién y representacion de cada una de las siete islas en que
se articula territorialmente la Comunidad Auténoma de Canarias. En el Articu-
lo 5 se fijan las competencias de los Cabildos como érganos de gobierno de las
islas y a su vez como instituciones de la Comunidad Auténoma de Canarias, asi
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como las competencias y facultades que le determina el Estatuto de Autonomia
de Canarias.

El Articulo 6 regula las competencias en las diferentes materias, recogiendo
en el apartado 6.2 m) la de protecciéon del medio ambiente y espacios naturales
protegidos. El Articulo 8 establece la delimitacion de las competencias propias.
En concreto en su apartado 1 ¢) establece la prestacion de servicios de caracter
supramunicipal y, en su caso supracomarcal y el fomento o, en su caso, coor-
dinacion de la prestacion unificada de servicios de los municipios de su respec-
tivo dmbito territorial. En particular asumira la prestacion de los servicios de
tratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000 habitantes, y de
prevencion y de extincion de incendios en los de menos de 20.000 habitantes,
cuando estos no procedan a su prestacion (redaccion similar a la de la reformada
Ley 7/1985, requladora de las Bases de Régimen Local).

También hay que destacar el Articulo 10 de la Ley de Cabildos Insulares, que en su
apartado 1, establece “los cabildos insulares, para garantizar el ejercicio de las competen-
cias municipales, prestard asistencia a los municipios de su respectiva isla, especialmente a
los de menos de 20.000 habitantes, y con atencion preferente a los municipios con insuficiente
capacidad economica y de gestion, asi como el establecimiento y adecuada prestacion de los
servicios minimos”. Y en su apartado 3 establece que “la asistencia de los cabildos insu-
lares a los municipios podrd consistir en c) la asistencia material en la prestacion de servicios
municipales”.

En cuanto a la legislacion sectorial en materia de residuos, la Ley 1/1999, de
29 de enero, de residuos de Canarias, establece una serie de disposiciones especificas
en su capitulo II.

DISPOSICIONES ESPECIFICAS SOBRE GESTION DE RESIDUOS DE
LOS CABILDOS CANARIOS

Articulo 27. Servicio municipal de recogida y tratamiento.

1. Los municipios, por si o asociados, estan obligados a la recogida y trata-
miento de los residuos urbanos en las condiciones que determinen las
respectivas ordenanzas.

2. Las ordenanzas podran condicionar la recepcion de los residuos de carac-
teristicas especiales que dificulten o hagan imposible la recogida mediante
tecnologia normalizada. También podra condicionarse la recogida al pre-
tratamiento o presentacion especial, cuando su transporte o su valoriza-
cioén o eliminacion asi lo requiera.
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Articulo 28. Propiedad y responsabilidad.

Las Entidades Locales adquiriran la propiedad de los residuos urbanos reco-
gidos y los poseedores quedaran exentos de responsabilidad por los dafos que
puedan causar tales residuos, siempre que en su entrega se hayan observado las
determinaciones establecidas en las ordenanzas y demas normativa aplicable.

Articulo 29. Competencias de la Comunidad Auténoma.

Las competencias de la Comunidad Auténoma de Canarias en materia de
gestion, previstas en esta Ley o que pueda asumir en el futuro, sobre residuos
podran ser delegadas en las islas y en los municipios, por razén de los principios
de eficacia, economia, descentralizacion y maxima proximidad a los ciudadanos.

Articulo 30. Gestion local.

1. El servicio municipal de recogida y tratamiento de residuos podra ser
gestionado directa o indirectamente, segtin lo previsto en la legislacion de
régimen local.

2. Para la gestion de este servicio, los municipios podran constituir manco-
munidades o consorcios.

3. Los consorcios y mancomunidades citadas en el apartado anterior podran
regular en sus normas estatutarias la posibilidad de que la Comunidad Au-
ténoma retenga de cualquier participacion de los ayuntamientos consor-
ciados o mancomunados en los ingresos de otra Administraciéon Publica las
cantidades vencidas, liquidas y exigibles adeudadas por el correspondiente
ayuntamiento, en concepto de su cuota de los gastos de la entidad asocia-
tiva. Serd necesario dar audiencia al interesado y, en su caso, notificar a la
Administracion de la que procede la transferencia.

4. A iniciativa del respectivo Ayuntamiento y con la aceptacion del cabildo
insular, las competencias municipales sobre residuos podran delegarse
en la isla cuando tengan en ésta el ambito mas idéneo para su ejercicio y
organizacion.

5. La isla se subrogara en el servicio municipal de recogida y tratamiento de
residuos cuando los municipios no puedan prestar el servicio por razones
de caracter econémico y organizativo.

Articulo 31. Recogida selectiva.

Los municipios con una poblacion superior a cinco mil habitantes estaran
obligados a establecer sistemas de recogida selectiva de residuos urbanos que
posibiliten su reciclado y otras formas de valorizaciéon, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15 de esta Ley.
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En los municipios con una poblacion inferior a cinco mil habitantes, cuando
la recogida selectiva no sea realizada por aquéllos, se hard por la isla.

A su vez la Ley de residuos establece en su articulo 41, Competencia sobre
incoacion, instruccion y resolucion de los expedientes sancionadores los siguien-
tes, en su apartado 3 y 4:

3. En materia de residuos de competencia municipal, segiin esta Ley y la nor-

mativa basica de régimen local, correspondera a los alcaldes incoar, instruir
y resolver los expedientes por infracciones a las ordenanzas sobre residuos
que al efecto se dicten, pudiendo imponer multas en las siguientes cuantias:
¢ Por infracciones muy graves, desde 5.000.001 hasta 10.000.000 de
pesetas.
e Por infracciones graves, desde 500.001 hasta 5.000.000 de pesetas.
e Por infracciones leves, hasta 500.000 pesetas.

4. En el caso de que las islas ejerzan competencia sobre gestion de residuos
por delegacion del Gobierno de Canarias, la competencia sobre incoacion,
instruccion y resolucion sera del cabildo insular, pudiendo su presidente
imponer las sanciones previstas para el consejero competente en materia
de medio ambiente, quedando facultado para delegar en otros 6rganos del
cabildo afectos a la defensa del medio ambiente la imposiciéon de sanciones
por faltas graves y leves, con imposiciéon de multas por cuantia inferior a
25.000.000 de pesetas.

Otra especificidad que ya hemos comentado es el caso de las Diputaciones
Forales de Alava, Guiptizcoa y Vizcaya que mantienen las competencias, medios
y recursos que conservan su régimen peculiar en virtud de lo dispuesto en el
Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, aplicandose la Ley 7/1985, con caracter
supletorio (articulo 39).

MANCOMUNIDADES DE MUNICIPIOS, COMARCAS Y AREAS
METROPOLITANAS

La Ley 7/1985 requladora de las Bases de Régimen Local reconoce a los municipios
el derecho a asociarse con otros en mancomunidades para la ejecucion en comuin
de obras y servicios determinados de su competencia (articulo 44).

En Espana existen unas 1.000'* mancomunidades, la mayoria de ellas estan

14 Datos obtenidos de la pagina web, Bases de datos de las entidades locales del Ministerio de Ha-
cienda y Administraciones Publicas a 10 de septiembre de 2013.

204

LEGISLACION Y PLANIFICACION
Marco normativo de la gestion de los residuos de competencia local

constituidas para prestar servicios ambientales, en general, la recogida y gestion
de los residuos, el abastecimiento de agua y la limpieza viaria.

Las mancomunidades tienen personalidad y capacidad juridica para el
cumplimiento de sus fines especificos y se rigen por sus estatutos propios.
Los estatutos han de regir el ambito territorial de la entidad, su objeto y com-
petencia, érganos de gobierno y recursos econémicos, plazo de duracion y
cuantos otros extremos sean necesarios para su funcionamiento.

Podran integrarse en la misma mancomunidad municipios pertenecientes a
distintas Comunidades Auténomas, siempre que se lo permitan las normativas
de las Comunidades Auténomas afectadas.

Las Comunidades Auténomas, de acuerdo con lo dispuesto en sus respec-
tivos Estatutos, podran crear en su territorio Comarcas u otras entidades que
agrupen varios municipios, cuyas caracteristicas determinen intereses comunes
precisados de una gestion propia o demanden la prestacion de servicios de dicho
ambito (articulo 42.1).

La iniciativa para la creaciéon de una comarca podra partir de los propios muni-
cipios interesados. En cualquier caso, no podra crearse la Comarca si a ello se opo-
nen expresamente las dos quintas partes de los Municipios que debieran agruparse
en ella, siempre que en este caso tales municipios representen al menos la mitad
del censo electoral del territorio correspondiente. Cuando la comarca deba agrupar
a Municipios de mas de una provincia, sera necesario el informe favorable de las
Diputaciones Provinciales a cuyo ambito territorial pertenezcan tales Municipios
(articulo 42.2).

La creacion de las Comarcas no podra suponer la pérdida por los municipios
de la competencia para prestar los servicios enumerados en el articulo 26 de la Ley
7/1985, reguladora de las Bases de Régimen Local, ni privar a los mismos de toda in-
tervencion en cada una de las materia enumeradas en el apartado 2 del articulo 25.

Las leyes de las Comunidades Auténomas determinaran el &mbito territorial
de las Comarcas, la composicion y el funcionamiento de las mismas. En Espafia
se han constituido 81 Comarcas, especialmente en Aragon y Catalunia®.

El Decreto Legislativo 1/2006, de 27 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Comarcalizacion de Aragon recoge en
su articulo 9, que “las comarcas podran ejercer competencias en su territorio, con el
contenido y de la forma que se indica en este titulo, en las siguientes materias:

e Proteccion del medio ambiente.

e Servicios de recogida y tratamiento de residuos urbanos”.

15 Datos obtenidos de la pagina web, Bases de datos de las entidades locales del Ministerio de Ha-
cienda y Administraciones Publicas a 10 de septiembre de 2013.
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En Catalunia el Decreto Legislativo 4/2003, de 4 de noviembre, por el que se aprue-
ba el texto refundido de la Ley de organizacién comarcal de Catalufia’®, modifi-
cada por la Ley 30/2010, de 3 de agosto de veguerias, establece en su articulo 28.1, que
corresponde a las Comarcas:

a. Prestar asistencia técnica, juridica y econémica a los municipios.

b. Cooperar econémicamente en la realizacion de las obras, los servicios o las

actividades de los municipios.

c. Garantizar, subsidiariamente, la prestacion de los servicios municipales
obligatorios en los municipios que, por razén de su poblacién, no estan
obligados a prestarlos.

Las Comarcas en Cataluna podran asumir las competencias que la legislacion

sectorial de Cataluna les otorgue.

Para finalizar, es necesario realizar una mencién a las Areas Metropolitanas,
que la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local las define como Entidades Loca-
les integradas por los Municipios de grandes aglomeraciones urbanas entre cuyos
nucleos de poblacion existan vinculaciones econémicas y sociales que hagan
necesaria la planificaciéon conjunta y la coordinacién de determinados servicios
y obras (articulo 43.2).

Las Comunidades Auténomas, previa audiencia de la Administracion del
Estado y de los Ayuntamientos y Diputaciones afectados, podran crear, modificar
y suprimir, mediante ley, Areas Metropolitanas, de acuerdo a lo dispuesto en sus
respectivos Estatutos (articulo 43.1).

La legislacion de la Comunidad Auténoma determinara los 6rganos de go-
bierno y administracion, en los que estaran representados los municipios inte-
grados en el Area; el régimen econémico y de funcionamiento, que garantizara
la participacion de todos los Municipios en la toma de decisiones y una justa
distribucion de las cargas entre ellos; asi como los servicios y obras de prestacion
o realizacion metropolitana y el procedimiento para su ejecucion (articulo 43.3).

La prestacion de los servicios de gestion de residuos se puede abordar no sélo
desde las distintas formulas que hemos analizado y que componen la estructura
organizativa del régimen local espafiol. Para finalizar hay que destacar que las
féormulas y técnicas de relaciones administrativas también posibilitan la presta-
cion de estos servicios a través de la figura de los convenios y consorcios.

Los convenios en materia de medio ambiente y recursos naturales se utilizan
también para dar cobertura y ordenar la intervencion de la Administracion pu-

16 DOGC 19.11.2003, nimero 4013
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blica sobre los recursos de la que es titular otra Administraciéon ordinariamente
una Administracion Local.

Una férmula mas intensa de cooperacion, basada en un convenio, la ofre-
cen los consorcios interadministrativos. Su relaciéon con los convenios queda
recogida en la Ley de Régimen Juridico y Procedimiento Administrativo Comtiin, que
establece la posibilidad de la firma de convenios “cuando la gestion del convenio
haga necesario crear una organizacion comun, ésta podra adoptar la forma de consorcio
dotado de personalidad juridica o sociedad mercantil. Los estatutos del consorcio determi-
naran los fines del mismo, asi como las particularidades del régimen orgdnico, funcional
y financiero” (articulo 6.5). Los 6rganos de decision estaran integrados por repre-
sentantes de todas las entidades consorciadas, en la proporcién que se fije en
los Estatutos respectivos. Para la gestion de los servicios que se le encomienden
podréan utilizarse cualquiera de las formas previstas en la legislacion aplicable a
las Administraciones consorciadas.

Aparecen en esta definicion los dos datos mas caracteristicos de los consor-
cios: su caracter voluntario (son resultado de un convenio) y la personalidad
juridica de que gozan, que los emancipa en buena medida de las Administracio-
nes y otros sujetos con la condicion de partes del convenio en el que se funda el
€OnNsorcio.

La regulacion legal de los consorcios es escasa, remitiéndose a lo que dispon-
gan los Estatutos de cada uno de ellos, que determinaran los fines del mismo, el
régimen organico de funcionamiento y el régimen financiero y la proporcion en
que estaran representadas las distintas Administraciones consorciadas.

El consorcio es una figura ampliamente desarrollada en el ambito local y
ofrece ahi excelentes posibilidades para prestar servicios y ejercer competencias
relacionadas con la proteccién del medio ambiente.
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MARCO INSTITUCIONAL DE LA GESTION DE
LOS RESIDUOS: PLANES ESTATALES, PLANES
AUTONOMICOS Y PLANES LOCALES

La Ley 22/2011 prevé la elaboracion de planes y programas de gestion de los
residuos. El Ministerio competente en materia de medio ambiente, previa con-
sulta a las Comunidades Auténomas, a las Entidades Locales, a otros Ministerios
afectados, y cuando proceda, en colaboracién con otros Estados miembros elabo-
rara, de conformidad con esta Ley, el Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos
que contendra la estrategia general de la politica de residuos, las orientaciones
y la estructura a la que deberan ajustarse los planes autonémicos, asi como los
objetivos minimos a cumplir de prevencién, preparacion para la reutilizacion,
reciclado, valorizacion y eliminacion (articulo 14.1).

Estos objetivos deberan ser coherentes con la estrategia de reduccion de gases
de efecto invernadero y los compromisos internacionales asumidos en materia
de cambio climatico.

La ley también prevé la posibilidad de que las Comunidades Auténomas y las
Entidades Locales elaboren sus planes y programas.

Todos los planes y programas de gestion de residuos se evaluardn y revisaran,
al menos cada seis afios (articulo 14.5).

PLANES ESTATALESY

Siguiendo la linea marcada por la Directiva de Residuos, se recoge en la Ley
los instrumentos de planificacion: los Planes y Programas de Gestion de Residuos
y los Programas de Prevencién de Residuos.

17 Enel momento de cerrar la revision de este texto, el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Me-
dio Ambiente ha presentado un borrador del Plan Marco Estatal de Gestion de Residuos (PEMAR)
que esta siendo objeto de debate publico y que trata de fijar la ruta para alcanzar los objetivos de
reciclado previstos en la Directiva de Residuos 2008/98/CEE y |a Ley 22/2011.
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La Ley 10/98, de 21 de abril, de residuos ya establecia, en su articulo 5, que la
Administraciéon General del Estado elaborara diferentes Planes Nacionales de
Residuos, mediante integracion de los respectivos planes autonémicos de gestion
de residuos, admitiendo la posibilidad de que las Entidades Locales pudieran
elaborar sus propios planes de gestion de residuos urbanos.

En estos momentos, nos encontramos en un momento de transicion puesto
que el actual Plan en vigor, el Plan Nacional Integrado de Residuos para el
periodo 2008-2015, aprobado por el Consejo de Ministros en su reunion de 26
de diciembre de 2008, y publicado con la férmula de Resolucion de la Secretaria
de Estado de Cambio Climatico de 20 de enero de 2009'8, ha sido aprobado con
la Ley 10/98, de residuos, hoy derogada.

Este Plan incluye los residuos domésticos y similares, los residuos con legislacion
especifica, los suelos contaminados, ademas de algunos residuos agrarios e industria-
les no peligrosos que aunque no disponen de regulacion especifica, son relevantes
por su cuantia y su incidencia sobre el entorno. El Plan incluye ademas la Estrategia
de Reduccion de Residuos Biodegradables, que cumpliendo con una obligacion legal
contribuye a alargar la vida de los vertederos, a disminuir su impacto sobre el entor-
no vy, de forma especial, a la reduccién de Gases de Efecto Invernadero.

El Plan Nacional Integrado de Residuos establece los siguientes objetivos
generales:

¢ Modificar la tendencia actual de crecimiento de la generacién de residuos.

¢ Erradicar el vertido ilegal.

e Disminuir el vertido y fomentar de forma eficaz: la prevencion, la reu-
tilizacion, el reciclado de la fraccion reciclable, asi como otras formas de
valorizaciéon de la fraccion de residuos no reciclable.

e Completar las infraestructuras de tratamiento y mejorar el funcionamiento
de las instalaciones existentes.

¢ Obtener estadisticas fiables en materia de infraestructuras, empresas ges-
toras y produccion y gestion de residuos.

¢ Evaluar los instrumentos econdémicos y en particular los fiscales que se
han puesto en practica para promover cambios en los sistemas de gestion
existentes. Identificar la conveniencia de su implantacién de forma armo-
nizada en todas las Comunidades Auténomas.

¢ Consolidacion de los programas de I+D+i aplicados a los diferentes aspec-
tos de la gestion de los residuos, incluyendo analisis de la eficiencia de
los sistemas de recogida, optimizacion de los tratamientos y evaluacién

18 BOE.26.02.2009 numero 49, pagina 19893
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integrada de los procesos completos de gestion, desde la generacion hasta
la eliminacion.

e Reducir la contribucién de los residuos al cambio climatico fomentando la

aplicacién de las medidas de mayor potencial de reduccion.

Tanto los objetivos generales, como los especificos y las medidas asociadas
pretenden conducir a la reduccion de la generacion de los residuos, a un mejor
aprovechamiento de los recursos contenidos en ellos y a la reduccion del impac-
to que tienen la produccion y gestion de los residuos en el medio ambiente, en
particular las emisiones de Gases de Efecto Invernadero.

En estos momentos se esta trabajando en la elaboracion de un Plan Estatal
Marco de Residuos (PEMAR) que se espera que esté elaborado en el altimo tri-
mestre de 2015.

Recientemente se ha aprobado el Programa Estatal de Prevencion de Resi-
duos 2014-2020, en el marco de la Estrategia 2020, la “Hoja de ruta hacia una
Europa Eficiente en el uso de los recursos”. Este Programa recoge los objetivos
y los medios para trasformar la economia actual basada en el uso intensivo de
los recursos, en un nuevo modelo de crecimiento basado en el uso eficiente de
los recursos.

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, en coherencia con
la Directiva Marco de Residuos y en la aplicacion del principio de jerarquia (articulo
8), identifica la prevencién como la primera opcién de la politica de residuos.
Adicionalmente reconoce el potencial de las practicas de prevencién como instru-
mento para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y el impacto que
el impulso de estas medidas tiene como elemento tractor de la I+D+i (Predmbulo I
v X, y la disposicion adicional décimo tercera de la Ley de Residuos). El articulo 3.) de la
Ley de Residuos define la prevencion como el conjunto de medidas adoptadas en
la fase de concepcion y diseno, de produccion, de distribucion y de consumo de
una sustancia, material o producto, para reducir: 1) la cantidad de residuo, incluso
mediante la reutilizaciéon de los productos o el alargamiento de la vida ttil de los
productos, 2) los impactos adversos sobre el medio ambiente y la salud humana de
los residuos generados, incluyendo el ahorro del uso de materiales o energia, y 3)
el contenido en sustancias nocivas en materiales y productos. En su articulo 12 la
citada Ley sefala que la Administraciéon General del Estado debera establecer ob-
jetivos minimos de reduccion de la generacion de residuos, que las Comunidades
Auténomas elaboraran programas prevencion en su ambito territorial y permite
que las Entidades Locales elaboren este tipo de programas para aquellos residuos
que son de su competencia, con caracter facultativo. La fecha limite que la Directi-
va Marco de Residuos y la Ley de residuos (articulo 15) establecen para la elaboracion
de estos programas es el 12 de diciembre de 2013.
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PLANES AUTONOMICOS

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados permite a las
Comunidades Auténomas elaborar planes autonémicos de gestion de residuos,
previa consulta a las Entidades Locales en su caso (articulo 14.2).

Los planes autonémicos de gestion contendran un analisis actualizado de
la situacion de la gestion de residuos en el ambito territorial de la Comunidad
Autdénoma, asi como una exposicion de las medidas para facilitar la reutilizacion,
el reciclado, la valorizacion y la eliminacion de los residuos, estableciendo obje-
tivos de prevencion, preparacion para la reutilizacion, reciclado, valorizacion y
eliminacion y la estimacion de su contribucion a la consecucion de los objetivos
establecidos en esta Ley, en las demas normas en materia de residuos y en otras
normas ambientales.

Los planes deberan tener un contenido minimo que se recoge en el Anexo V,
dela Ley 22/2011.

1. Contenido minimo de los planes:

a. El tipo, cantidad y fuente de los residuos generados dentro del territo-
rio, lo que se prevea que van a transportar desde y hacia otros Estados
miembros, y cuando sea posible desde y hacia otras Comunidades Aut6-
nomas y una evaluacion de la evolucion futura de los flujos de residuos.

b. Sistemas existentes de recogida de residuos y principales instalaciones
de eliminacion y valorizacion incluida cualquier medida especial para
aceites usados, residuos peligrosos o flujos de residuos objeto de legis-
lacion especifica.

€. Una evaluacion de la necesidad de nuevos sistemas de recogida, el cie-
rre de las instalaciones existentes de residuos, instalaciones adicionales
de tratamiento de residuos y de las inversiones correspondientes.

d.Informacion sobre los criterios de ubicacion para la identificacion del
emplazamiento y sobre la capacidad de las futuras instalaciones de
eliminacion o las principales instalaciones de valorizacion.

e. Politicas de gestion de residuos, incluidas las tecnologias y los métodos
de gestion de residuos previstos, y la identificacion de los residuos que
plantean problemas de gestion.

2. Otros elementos:

a. Los aspectos organizativos relacionados con la gestién de los residuos,
incluida una descripcién del reparto de responsabilidades entre los
operadores publicos y privado que se ocupen de la gestién de residuos.

b. Campanias de sensibilizacion e informacién dirigidas al publico en ge-
neral o a un grupo concreto de consumidores.

C. Los lugares histéricamente contaminados por eliminacion de residuos
y las medidas para la rehabilitacion.
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Los planes autonémicos y programas de gestion de residuos se evaluaran y
revisaran, al menos cada seis anos.

En estos momentos, todas las Comunidades Auténomas tienen planes
de gestion de residuos aprobados, aunque todos ellos son anteriores a la Ley
22/2011, algunos se aprobaron después de la entrada en vigor de la Directiva
de Residuos de 2008/98, de 19 de noviembre, como el caso de Pais Vasco 2009-
2012, Galicia 2010-2019, Andalucia 2010-2020, Cantabria 2009-2013,Castilla
y Le6n 20 de marzo de 2014, Asturias con el Plan Estratégico de Residuos 2014-
2024, de 11 de marzo de 2014, o Navarra con el Plan Integrado de Gestién de
Residuos de Navarra 2015-2025 de 11 de febrero de 2015.

Serad necesario en los proximos afios ir revisandolos para adaptarlos a los
contenidos de la Directiva y de la normativa de residuos.

PLANES LOCALES DE GESTION DE RESIDUOS

Las Entidades Locales en el marco de sus competencias, podran elaborar
programas de gestién de residuos de conformidad y en coordinacién con el
Plan Nacional marco y los planes autonémicos de gestion de residuos. Las
Entidades Locales podran elaborar estos planes individualmente o agrupadas
(articulo 14.3).

Un Plan Local de Gestion de Residuos se puede definir como un documento
de caracter técnico, legal, econémico y politico, cuyo objetivo es dar soluciones
a los problemas que la gestion de los residuos urbanos plantea dentro del muni-
cipio, una mancomunidad de municipios e incluso una provincia o comarca, en
un periodo determinado.

El punto de partida para la elaboracién de un plan local es establecer cudl es
el objetivo general en la gestion de los residuos de su competencia, el ambito te-
rritorial y su horizonte temporal. Una vez definidas estas cuestiones es necesario
identificar los residuos que son objeto del Plan(residuos domiciliarios, residuos
de construccion y demolicién, animales muertos, residuos industriales, comer-
ciales, voluminosos, electronicos, vehiculos fuera de uso, ropa, etc.).

El Plan debe contener los fundamentos juridicos y estratégicos, incluyen-
do el marco legal del mismo tanto a nivel comunitario, estatal, autonémico y
municipal. De acuerdo con las estrategias, politicas y principios desarrollados,
se establecerdn una serie de principios en los que el Plan basara sus acciones,
propuesta de gestion e infraestructuras necesarias.

En cada Plan Local de Gestion de Residuos debe definirse el sistema de ges-
tién de residuos de la Entidad Local:

¢ Cantidad de residuos que se generan dentro del municipio, mancomuni-

dad, comarca o provincia.

e Distribucion de los residuos en funciéon del niimero de habitantes.
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¢ Flujos de residuos generados (residuos domésticos, limpieza viaria, puntos
limpios, residuos de construccion y demolicion, residuos comerciales, etc.).

e Composicién de los residuos (plastico, cartén, papel, materia organica,
vidrio, pilas, metales, textiles, etc.).

e Caracterizacion de los residuos (pH, humedad, conductividad, poder calo-
rifico, densidad composicion quimica, etc.).

¢ Descripcidon de los sistemas de recogida, tratamiento y eliminacion mas
habituales para cada tipo de residuo, con las ventajas y dificultades que
presentan cada uno de ellos.

¢ Relacion de instalaciones en las que se lleva a cabo el tratamiento y elimi-
nacion de los residuos.

¢ Cantidades recuperadas y recicladas de cada material.

e Analisis de los costes y las tasas aplicadas a la gestion de los residuos
municipales.

El Plan debe también incluir una prevision de la evolucion de la poblacion
y de la composicién y generacion de residuos. Una vez fijados estos datos es
necesario plantear los objetivos del Plan y establecer unos plazos temporales
para alcanzarlos, respondiendo a las prioridades establecidas por la normativa
vigente. Estos objetivos deben fomentar, por este orden, la prevencion, la reu-
tilizacion, el reciclado, la valorizacion energética y la eliminacién en vertedero,
estableciéndose diferentes objetivos para cada uno de los flujos y fracciones de
residuos generados en el ambito territorial de aplicacién. Los objetivos deben
fijarse en funcion de los diferentes flujos y fracciones de residuos generados en
el municipio.

Es necesario también que un Plan cuente con instrumentos de gestiéon ade-
cuados (instalaciones, equipamientos, planificacion, sistemas de recogida) de
informar y concienciar a la poblacion para que colabore en la consecucion de
los mismos e instrumentos de seguimiento del Plan mediante la elaboracion de
encuestas, consultas y estadisticas.

Para todo ello, es necesario la realizacion de importantes inversiones eco-
noémicas, que deben ser valoradas y previstas, creandose las vias de financiacion
necesarias mediante el establecimiento de instrumentos tributarios necesarios
para su financiacion si se considera necesario.

Para finalizar, el Plan Local debe incluir un sistema de seguimiento y evalua-
ciéon del propio Plan. Este seguimiento tiene como objetivo principal verificar de
forma periddica los resultados del Plan, evaluar el cumplimiento de sus objetivos
y metas, establecer un sistema de alertas y definir los ajustes que se consideren
necesarios.

LEGISLACION Y PLANIFICACION
Marco institucional de la gestion de los residuos: planes estatales, planes autonémicos y planes locales
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INTRODUCCION

Iniciaremos este apartado haciendo referencia a la normativa estatal esen-
cial que desde finales del S. XX se ha promulgado en Espafia, en relacion con la
“Gestion de Residuos Urbanos”.

e BOE (1998). Ley 10/1998, de 21 de abril, de residuos. En su articulo 3 apartado

b) aparece la definicion de “Residuos Urbanos o Municipales”, n°95.
e BOE (1997). Ley 11/1997, de 24 de abril, de envases y residuos de envases, n°99.
Aparicion de los Sistemas Integrados de Gestion.

Las Leyes 11/97y 10/98, adaptaron la legislacion espanola a la normativa euro-
pea. En cuanto a la legislacion con especial incidencia sobre la gestion de residuos
urbanos y especifica sobre determinados residuos mencionaremos:

e BOE (1999). Ley 11/1999, de 21 de abril, de modificacion de la ley 7/1985, de 2 de

abril, requladora de las Bases de Régimen Local y otras medidas para el desarrollo
del gobierno local, n° 96.

e BOE (2005). R.D. 208/2005, de febrero, sobre aparatos eléctricos y electronicos y

la gestion de sus residuos, n°49.

e BOE (2008). R.D. 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y gestion

ambiental de sus residuos, n°37.

Asi llegamos al:
BOE (2011). Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados, n°181.

A continuacién nos detendremos en alguno de los articulos mas novedosos de
la Ley 22/2011 con respecto a las normas anteriores:
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Art.3. Definiciones.

“A los efectos de esta ley se entendera por:

a. “Residuos”: cualquier sustancia u objeto que su poseedor deseche o tenga
la intencién o la obligaciéon de desechar.

b.“R. domésticos”: residuos generados en los hogares como consecuencia de
las actividades domésticas. Se consideran también residuos domésticos los
similares a los anteriores generados en servicios e industrias.

Una de las principales novedades que ha presentado esta ley, es la introduccién

del concepto de “Biorresiduos”, distinguiéndolo del término “Compost”. Asi:
g.“Biorresiduos”: residuos biodegradables de jardines y parques, residuos
alimenticios y de cocina procedentes de hogares, restaurantes, servicios de
restauracion colectiva y establecimientos de venta al por menor; asi como
residuos comparables procedentes de plantas de procesado de alimentos.

y. “Compost”: enmienda orgédnica obtenida a partir del tratamiento bioldgico
aerobio y termoéfilo de residuos biodegradables recogidos separadamente,
incluido los biorresiduos. No se considerara compost, el material organico
obtenido de las plantas de tratamiento mecéanico biolégico de residuos
mezclados, que se denominaran material bioestabilizado.”

Articulo 12. Competencias administrativas.

12.5. “Corresponde a las Entidades Locales o a las Diputaciones Forales
cuando proceda:

a. Como servicio obligatorio, la recogida, el transporte y el tratamiento de los
residuos domésticos generados en los hogares, comercios y servicios en la
forma en que establezcan sus respectivas ordenanzas en el marco juridico
de lo establecido en esta ley, de la que en un caso dicten las Comunidades
Auténomas y de la normativa sectorial en materia de responsabilidad
ampliada del productor. La prestacién de este servicio corresponde a los
municipios que podran llevarla a cabo de forma independiente o asociada.

b. El ejercicio de la potestad de vigilancia e inspeccion y la potestad sancio-
nadora en el ambito de sus competencias.

€. Las Entidades Locales podran (como servicio de naturaleza voluntaria):

1. Elaborar programas de prevenciéon y de gestion de los residuos de su
competencia.

2. Gestionar los residuos comerciales no peligrosos y los residuos domésticos
generados en las industrias en los términos que establezcan sus respectivas
ordenanzas, sin perjuicio de que los productores de estos residuos puedan
gestionarlos por si mismos en los términos previstos en el articulo 17.3.
Cuando la Entidad Local establezca su propio sistema de gestion podra
imponer, de manera motivada y basandose en criterios de mayor eficien-
cia y eficacia en la gestion de los residuos, la incorporacion obligatoria de
los productores de residuos a dicho sistema en determinados supuestos.
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3. A través de sus ordenanzas, obligar al productor o a otro poseedor de
residuos peligrosos domésticos o de residuos cuyas caracteristicas difi-
cultan su gestion a que adopten medidas para eliminar o reducir dichas
caracteristicas o a que los depositen en la forma y lugar adecuados.

4, Realizar sus actividades de gestion de residuos directamente o mediante
cualquier otra forma de gestion prevista en la legislacion sobre régimen
local. Estas actividades podran llevarse a cabo por cada entidad local de
forma independiente o mediante asociacion de varias entidades locales.

12.6. Las Administraciones Publicas en sus respectivos ambitos competencia-
les podran declarar servicio ptblico todas o algunas de las operaciones de gestion
de determinados residuos cuando motivadamente se justifique por razones de
adecuada proteccion de la salud humana y del medio ambiente.”

Articulo 21. Recogida, preparacion para la reutilizacion, reciclado y valoriza-
cion de residuos.

21.3. “Las autoridades ambientales en su respectivo &mbito competencial
tomaran medidas para fomentar un reciclado de alta calidad y, a este fin, se esta-
blecerd una recogida separada de residuos, entre otros de aceites usados, cuando
sea técnica, econémica y medioambientalmente factible...

Antes de 2015 deberé estar establecida una recogida separada para, al menos,
los materiales siguientes: papel, metales, plastico y vidrio.

Los sistemas de recogida separada ya existentes se podran adaptar a la recogida
separada de los materiales a los que se refiere el parrafo anterior. Podra recogerse
mas de un material en la misma fracciéon siempre que se garantice su adecuada
separacion posterior si ello no supone una pérdida de la calidad de los materiales
obtenidos ni un incremento de coste.

21.4. Las entidades locales habilitaran espacios, estableceran instrumentos o
medidas para la recogida separada de residuos domésticos y en su caso, comer-
ciales a los que es preciso dar una gestion diferenciada bien por su peligrosidad,
para facilitar su reciclado o para preparar los residuos para su reutilizacion.

21.6. Las autoridades ambientales en sus respectivos planes y programas
fomentaran métodos de recogida eficientes de acuerdo con las caracteristicas y
posibilidades de cada territorio o poblacion, para facilitar el cumplimiento de los
objetivos de preparacion para la reutilizacion, reciclado y valoracién”.

Articulo 22. Objetivos especificos de preparacion para la reutilizacion,
reciclado y valorizacion.

22.1. “Con objeto de cumplir los objetivos de esta ley y de avanzar hacia una
sociedad del reciclado con un alto nivel de eficiencia de los recursos, el gobierno y
las autoridades competentes deberan adoptar las medidas necesarias a través de los
planes y programas de gestion de residuos para garantizar que se logren los siguien-
tes objetivos y, en su caso, los que se establezcan:
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a. Antes de 2020, la cantidad de residuos domésticos y comerciales destina-
dos a la preparacion para la reutilizacion y el reciclado para las fracciones
de papel, metales, vidrio, plastico, biorresiduos u otras fracciones recicla-
bles deberd alcanzar, en conjunto, como minimo el 50% en peso”.

Articulo 24. Biorresiduos.

“Las autoridades ambientales promoveran, sin perjuicio de las medidas que se de-
riven de las actuaciones que a nivel comunitario se emprendan en cumplimiento del
ultimo parrafo del articulo 22 de la Directiva 2008/98/CE, medidas que podran incluir en
los planes y programas de gestion de residuos previstos en el articulo 14, para impulsar:

a. La recogida separada de biorresiduos para destinarlos al compostaje o a la
digestion anaerobia en particulas de la fraccion vegetal, los biorresiduos de
grandes generadores y los biorresiduos generados en los hogares.

b. El compostaje doméstico y comunitario.

€. El tratamiento de biorresiduos recogidos separadamente de forma que se logre un
alto grado de proteccién del medio ambiente llevado a cabo en instalaciones espe-
cificas sin que se produzca la mezcla con residuos mezclados a lo largo del proceso.

d. El uso del compost producido a partir de biorresiduos y ambientalmente
seguro en el sector agricola, la jardineria o la regeneracion de areas degrada-
das, en sustitucion de otras enmiendas organicas y fertilizantes minerales”.

TITULO IV

Responsabilidad ampliada del productor del producto.

Articulo 31. Concepto y obligaciones.

31.1. A los efectos de este articulo se entendera por productor del producto la
persona fisica o juridica, que de forma profesional desarrolle, fabrique, procese,
trate, venda o importe productos segtin se determine en las normas de desarrollo
de la responsabilidad ampliada del productor prevista en el apartado 2.

Articulo 32. Gestion de residuos en el marco de la responsabilidad amplia-
da del productor del producto.

32.1. Se dara cumplimiento a las obligaciones que se establezcan en el marco
de la responsabilidad ampliada del productor del producto de forma individual o
de forma colectiva. Donde se hayan implantado sistemas puiblicos de gestion, los
productores podran dar cumplimiento a estas obligaciones contribuyendo econ6-
micamente a dichos sistemas, de forma proporcional a las cantidades de producto
que pongan en el mercado y atendiendo a los costes efectivos de su gestion.

Disposicion transitoria segunda. Ordenanzas de Entidades Locales:

“Las Entidades Locales aprobaran las ordenanzas previstas en el articulo 12.5. de esta
ley en el plazo de 2 avios desde la entrada en vigor de la misma. En ausencia de las mismas
se aplicaran las normas que aprueben las Comunidades Autonomas”. Su aprobacion
estaba prevista para antes de 30 de Julio de 2013.
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LA ORDENANZA COMO NORMA DE PROXIMIDAD

En Espania, las Corporaciones Locales ostentan una serie de competencias para
la prestacion de determinados servicios, entre los cuales, se encuentra la gestion de
los residuos en su término municipal. La ley asigna a los municipios la obligacion
de realizar la recogida, transporte, y al menos, su eliminacion.

Las Corporaciones Locales son sin duda, la administracion mas proxima y
cercana al ciudadano, a la cual recurre cuando se le genera cualquier necesidad.

Las Entidades Locales en Espana, para regular la prestacion de los servicios
que son de su competencia, hacen uso de una normativa que es debatida y
aprobada por el Pleno del Ayuntamiento, denominada “Ordenanza Municipal”,
que ha de ser conforme a la legislacion nacional y autonémica.

Por lo general, el modelo y la estructura de las Ordenanzas Municipales y
Provinciales aprobadas por las distintas Entidades Locales y Provinciales, suele
ser bastante similar, si bien teniendo en cuenta y recogiendo las caracteristicas y
peculiaridades de la localidad o provincia en cuestion.

Asi, de modo general, una Ordenanza Municipal de gestiéon de residuos, se
estructura de la siguiente forma y puede regular los siguientes aspectos (segiin
el modelo de la Ordenanza Marco para la gestion de residuos publicada por la
FEMP):

EXPOSICION DE MOTIVOS

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES
¢ Objeto y ambito de aplicacion/Objeto y régimen juridico.
¢ Analogia.
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¢ Definiciones.

e Competencias locales.

e Prestacion de los servicios.

e Obligaciones generales.

¢ Prohibiciones.

e Régimen fiscal.

TITULO II. SERVICIO DE RECOGIDA

Puede regular, entre otros, aspectos tales como:

Capitulo I. Disposiciones Generales.

¢ El servicio de recogida.

¢ Clasificacion de servicios de recogida.

¢ Responsabilidad de la correcta gestion de los residuos.

Capitulo II. Servicio de recogida ordinaria.

¢ Deposito de residuos.

e Recogida separada.

¢ Contenedores

¢ Recogida de vidrio.

e Recogida de envases ligeros.

¢ Recogida de papel/carton.

¢ Aceites vegetales usados.

e Ropa y zapatos usados.

¢ Residuos de medicamentos y sus envases.

e Pilas.

¢ RCD’S precedentes de obras menores.

e Fraccion resto.

e Excrementos.

e Recogida en los Puntos Limpios.

¢ Informacion sobre separacion y recogida de residuos.

¢ Sensibilizacién y educacion sobre separacion y recogida de residuos.

Capitulo III. Servicios de Recogida Especial.

¢ Recogida de residuos domésticos, comerciales, industriales, de servicio y
sanitarias asimilables a domésticos.

¢ Recogida de residuos comerciales no peligrosos y de residuos domésticos
industriales.

¢ Residuos de mercados.

¢ Animales muertos.

¢ Voluminosos: muebles y enseres.

¢ Residuos de aparatos eléctricos y electronicos.

¢ Vehiculos abandonados.

¢ Recogida de vehiculos al final de su vida 1til.
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e Podas y otros residuos de jardineria.
¢ Solicitud del servicio municipal especial de recogida.
TITULO IIL. INSPECCION Y SANCION
Capitulo I. Inspeccion y control.
e Servicio de inspeccion.
¢ Deber de colaboracion.
Capitulo II. Infracciones y sanciones.
Seccion 1°. Infracciones.
e Leves.
e Graves.
e Muy graves.
- Prescripcion.
Seccién 22 Sanciones.
e Leves.
e Graves.
e Muy graves.
- Obligacion de reponer.
- Multas coercitivas.
- Prescripcion.
- Colaboracion en la ejecucion de medidas judiciales en materia de me-
nores y recogida de residuos.
- Publicidad de las sanciones.
- Competencia y procedimiento sancionador.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.
Disposicion derogatoria Ginica. Normas derogadas.

DISPOSICIONES FINALES.

Disposicion final primera. Entrada en vigor.

Disposicion final segunda. Competencia.

Algunas Entidades Locales regulan el servicio de limpieza publica, en la mis-
ma ordenanza municipal de gestion de residuos municipales.

Una Ordenanza de una Entidad Municipal o Provincial, en ningtin caso,
podra regular y desarrollar articulos cuyo contenido sean contrarios a la legis-
lacion estatal y autondmica. Asimismo, una Ordenanza nunca podra regular y
desarrollar preceptos de aplicacion mas alla del término municipal de la Entidad
Local o Provincial correspondiente.
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LA GESTION DIRECTA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

BOE (2013). Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de
la Administracion Local, n° 312 (LRSAL).

Esta Ley aborda en su articulo 1, la modificaciéon de numerosos articulos de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Requladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL), a los que
ha otorgado una nueva redaccién.

Asi, vamos a detenernos en el punto veintiuno del art. I de la LRSAL, que supri-
me el apartado 3 y modifica el apartado 2 del articulo 85 LRBRL -que ya habia sido
modificado por el apartado 1 del art. I de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Me-
didas para la Modernizaciéon del Gobierno Local-, que queda redactado como sigue:

Punto veintiuno del art. 1 LRSAL:

“Los servicios puiblicos de competencia local habran de gestionarse de la forma mds
sostenible y eficiente de entre las enumeradas a continuacion:

A. Gestion Directa:

a. Gestion por la propia Entidad Local.

b. Organismo Auténomo Local.

¢. Entidad Piiblica Empresarial Local.

d. Sociedad Mercantil Local, cuyo capital social sea de titularidad puiblica.”

Asimismo, la LRSAL adiciona a su ntimero 2 A) el siguiente parrafo: “solo
podra hacerse uso de las formas previstas en las letras c) y d) (Entidad Piiblica Empre-
sarial Local y Sociedad Mercantil Local, cuyo capital social sea de titularidad piiblica)
cuando quede acreditado. .. que resultan mds sostenibles y eficientes que las formas dis-
puestas en las letras a) y b) " (Gestidén por la propia Entidad Local o por organismo
autoénomo local).
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Finalmente, el punto veintiuno del art. 1 de la LRSAL sefiala que “/a forma de
gestion por la que se opta, deberd tener en cuenta. .. lo que respecta al ejercicio de funciones
que corresponden a funcionarios ptiblicos”.

Por otro lado, el art. 85.1 bis de la LRBRL, establece que “la gestion directa de los
servicios de la competencia local mediante las formas de organismos autonomos locales y de
entidades puiblicas empresariales locales se regirdn, respectivamente, por lo dispuesto en los
art.45a52y 53 a60de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento
de la Administracion General del Estado (LOFAGE), en cuanto les resulte de aplicacion.”

Asimismo, establece una serie de especialidades para ambas figuras en el
ambito local, estructurando asi todo lo referente a su régimen juridico y funcio-
namiento.

El art. 85.2 bis de la LRBRL, recoge los extremos que deberan abarcar los
Estatutos tanto de los organismos auténomos, como de las entidades publicas
empresariales.

Finalmente, el art. 85.3 bis LRBRL, establece que: “los Estatutos deberdn ser
aprobados y publicados con cardcter previo a la entrada en funcionamiento efectivo del
organismo ptiblico correspondiente”.

BREVE DESCRIPCION DELAS FORMAS DE GESTION DIRECTA DE LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Organismos Autonomos. Realizan actividades fundamentalmente adminis-
trativas y se someten plenamente al Derecho Publico. Su régimen presupuesta-
rio y contable es el mismo que el de la Entidad Local de la que dependen, con
un presupuesto limitado, estando la elaboracion de sus cuentas sometidas a la
contabilidad publica. Sus cuentas anuales forman parte de la Cuenta General de
dicha entidad principal.

Entidades Publicas Empresariales. Realizan actividades de prestacion de
servicios o produccién de bienes susceptibles de contraprestaciéon econdémica y
aunque en general se rigen por el Derecho Privado, les resulta aplicable el ré-
gimen del Derecho Publico en relacién con el ejercicio de potestades publicas y
con determinados aspectos de su funcionamiento. Se someten al régimen con-
table privado y su presupuesto no es limitativo, ni sus cuentas deben rendirse
formando parte de la Cuenta General de la entidad principal de la que dependen.

Sociedad Mercantil Local, cuyo capital social sea de titularidad publica.
Se rigen por el Derecho Privado, sin presupuesto limitativo y estan sometidos al
Plan General de Contabilidad del Sector Privado. Sus cuentas se integran en la
Cuenta General de la entidad principal y se rinden conjuntamente.
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ASPECTOS COMUNES DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS
(OOAA) Y LAS ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES (EPE)
e Personalidad Juridica Publica diferenciada de la Entidad Local:
- Patrimonio propio.
- Tesoreria.
- Autonomia de gestion.

e Competencias administrativas necesarias para el cumplimiento de sus fi-

nes, segin establezcan sus Estatutos (salvo potestad expropiatoria).

¢ Idéntico modo de:

- Creacion.

- Modificacion.
- Refundicion.
- Supresion.

Adoptado por acuerdo del Pleno de la Corporacién Local correspondiente.
Este aspecto, es de aplicacion obligatoria a todas las Corporaciones Locales, in-
cluidos los municipios de “gran poblacion”.

e Caracter de Administraciéon Instrumental.

- La Corporacion Local de la que depende el OOAA 6 la EPE fija el servi-
cio que se les encomienda.
- No lo establece el propio OOAA 6 EPE.

e Similar Régimen Juridico.

Tanto los OOAA como las EPE, coinciden en varios aspectos (art. 85 bis
LRBRL).

Entre otros:

- Méximo Organo de Direccién.

Funcionario de carrera o laboral de las Administraciones Publicas
o un profesional del Sector Privado con mas de cinco afios de ejercicio
profesional. Titulados Superiores en ambos casos.
- Organo Colegiado:

Consejo Rector en los OOAA.

Consejo de Administracion en las EPE.

¢ Condiciones Retributivas.

Aprobadas por el Pleno de la Corporacién Local o la Junta de Gobierno co-
rrespondiente.

¢ Sometimiento a Controles por la Administracion Local dependiente:

- Evoluciéon Gastos Personal y Gestion RR.HH.
- Inventario de bienes y derechos.
- Contratacion que supere el importe que fije el area de la que dependan.
- Control de eficacia ejercido por el Area de la que dependan.
Los controles relacionados son de aplicacion auténoma y paralela a los esta-
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blecidos en el art. 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.
e Estatutos:
Deberan reflejar diversos aspectos de caracter obligatorio (apartados
2y 3 art. 85 bis LRBRL).

ASPECTOS DIFERENTES ENTRE ORGANISMOS AUTONOMOS
(OOAA) Y ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES (EPE)
e Actividades:
Administrativas (sometimiento pleno al Derecho Administrativo).
e Régimen Juridico:
- Personal:
Funcionario o laboral en los mismos términos que los del personal de la Ad-
ministracion de la que depende.
¢ Financiacion:
- Consignaciones especificas asignadas en el Presupuesto de la Corpo-
racion.
- Transferencias corrientes o de capital que procedan de la Corporacién
de la que dependan.
- Otros recursos.

ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL (EPE)
e Actividades:
Prestacion de servicios o produccion de bienes susceptibles de contrapresta-
cién econdmica y regida, en general, por el Derecho Privado.
Solo se les aplicaré el Derecho Publico en el ejercicio de potestades y en con-
cretos aspectos de su funcionamiento.
Podra percibir una contraprestacion por la gestion del servicio o actividad
que realice.
¢ Régimen Juridico:
- Personal:
Se rige por el Derecho Laboral.
- Financiacion:
Recursos de sus operaciones y con los valores y bienes que constituyen su
patrimonio, (rentas y productos derivados de éste).
¢ Dependencia:
Las EPE pueden depender de la Corporaciéon Local u Organismo Auténomo
(en este caso, se produce la existencia de un organismo interpuesto en su rela-
cién con la Administracion Corporativa).
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e Funciones:
Las EPE pueden tener asignadas funciones de direccion y coordinacion a
otros entes de la misma o distinta naturaleza.

OTROS ASPECTOS DESTACADOS DELALEY 27/2013,
DE 27 DE DICIEMBRE, DE RACIONALIZACION Y SOSTENIBILIDAD
DE LA ADMINISTRACION LOCAL

Nos detendremos, debido a su relevancia, en las modificaciones que realiza
la Ley 27/2013, en las Disposiciones Adicionales Novena y Duodécima de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Requladora de las Bases del Régimen Local.

Disposicion Adicional Novena. “Redimensionamiento del Sector Publico
Local”.

Se establece la prohibicion a las Entidades Locales a que se refiere el articulo
3.1 de la LRBRL o0 a sus organismos autonomos, de “adquirir, constituir ¢ parti-
cipar en la constitucion directa o indirecta de nuevos organismos, entidades, sociedades,
consorcios, fundaciones, unidades y demds entes, durante el tiempo de vigencia de su plan
economico-financiero o de su plan de ajuste”. Tampoco se podran hacer ampliaciones
de capital.

Entes dependientes de primer nivel:
Reequilibrio o disolucion:
Desequilibrio:
Entidades de las Administraciones Publicas, que requieran necesidad de
financiacion.
Acciones:
En el plazo de dos meses: Presentacion de un Plan de Correccién, informado
por el Interventor.
- 31 de Diciembre de 2014:
Correccion del desequilibrio o disolucion de la Entidad.
- 1 de Diciembre de 2015:
Disoluciéon automatica de la Entidad, si no se adoptan acuerdos.
Singularidades:
So6lo son posibles aportaciones de la Entidad Local, si cumple los re-
quisitos de:
e Estabilidad.
e Deuda.
¢ Plazo de Pago.
Los Sectores Troncales: agua, residuos y transporte de viajeros. Ten-
dran un afio mas de plazo para sanearse.
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Entes dependientes de segundo nivel:

Si se encuentran en estado de equilibrio, siguen vigentes y en funcionamiento.

Prohibicion para los Entes de primer nivel de:

Constituir, participar o adquirir entes de segundo nivel.

- 31 de Diciembre de 2013:

Entes de segundo nivel que dependen de un Ente de primer nivel que no se
encuentra en situacion de equilibrio:

Acciones:

En el plazo de tres meses:
¢ Control Exclusivo:
- Subir de nivel (adscribirlos al Ayuntamiento u Organismo Auténomo).
- Disolverlos y liquidarlos en el plazo de tres meses.
- Sino se hace, disoluciéon automatica a los seis meses.
¢ Control No Exclusivo:
- Transmision de las participaciones.

Singularidades:

Los Sectores Troncales: agua, residuos y transporte de viajeros. Tendran
un afo mas de plazo para sanearse.

Disposicion Adicional Duodécima. “Retribuciones en los contratos mercan-
tiles y de alta direccion del sector publico local y nimero maximo de miembros
de los 6rganos de gobierno”.

Al Pleno de la Corporacién Local corresponde “la clasificacion de las entida-
des vinculadas o dependientes de la misma que integren el sector publico local,
en tres grupos, atendiendo a sus caracteristicas”.

e Los tres grupos se estableceran en funcién de:
- Volumen o cifra de negocio.
- Numero de trabajadores.
- Financiacion publica.
- Volumen de inversion.
- Caracteristicas del sector de actividad.

Dicha clasificacion se hara fijando el nidmero maximo de miembros del
Consejo de Administracion y de los 6rganos de gobierno o administracion de las
entidades locales:

Numero Max. Miembros Consejo Administracion
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Retribucion del Personal de Alta Direccion:
e Retribucion Basica
- En funcién del grupo.
- Tiene caracter de minimo obligatorio.
¢ Retribucién Complementaria
- Complemento de puesto (similar al complemento especifico).
- Complemento variable, segiin objetivos.

Publicidad:

“Las Entidades incluidas en el sector ptiblico local difundiran a través de su pdgi-
na web la composicion de sus organos de administracion, gestion, direccion y control,
incluyendo los datos y caracteristicas profesionales de sus miembros”, asi como las
retribuciones de los mismos “se recogerdan anualmente en la memoria de activida-
des de la entidad”.

Plazo de Adaptacion:
¢ Dos meses para los Contratos de Alta Direccion.
e Tres meses desde la comunicacion de la clasificacion, para proceder a
la adaptacion de Estatutos Sociales.

Extincion de los Contratos:

“La extincion de los contratos no generard derecho alguno a integrarse en la
estructura de la Administracion Local de la que dependa la entidad (...) fuera de los
sistemas ordinarios de acceso”.
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LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.
LA GESTION INDIRECTA. CONTRATO A LARGO PLAZO

En este punto, vamos a tratar de realizar una aproximacion a la gestiéon
indirecta del sector publico, a través de los distintos contratos previstos en el
capitulo II del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piiblico -en adelante
TRLCSP- BOE, (2011). R.D. legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, BOE del 16
de noviembre, n°276.

Asimismo, nos referiremos a los diferentes procedimientos de contratacién
previstos en el TRLCSP. Por ltimo, analizaremos los aspectos mas relevantes
de los pliegos de condiciones para la contratacion de servicios de Gestion de
Residuos.

a. Contratos del Sector Publico (art.5)

En la secciéon 12 Delimitacion de los tipos contractuales -articulo 5 a 12- del
TRLCSP aparecen recogidos los diferentes contratos del sector publico: contrato
de obras; contrato de concesion de obras publicas; contrato de gestién de servi-
cios publicos; contrato de suministro; contrato de servicios; contrato de colabo-
racion entre el sector publico y el privado y contratos mixtos.

b. Contrato de Obras (art.6)

Aquellos que tienen por objeto la realizaciéon de una obra o la ejecucion
de alguno de los trabajos enumerados en el Anexo I del TRLCSP que res-
ponda a las necesidades especificadas por la entidad contratante. Ademas,
el contrato podra comprender, en su caso, la redaccién del correspondiente
proyecto.
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Por “obra” se entenderad el resultado de un conjunto de trabajo de construccién
o de ingenieria civil, destinado a cumplir por si mismo una funcién econémica o
técnica, que tenga por objeto un bien inmueble.

c. Contrato de concesion de Obras Publicas (art. 7)

Tiene por objeto la realizacion por el concesionario de algunas de las presta-
ciones relativas al contrato de obras, incluidas las de restauracion y reparacion
de construcciones existentes, asi como la conservacion y mantenimiento de los
elementos construidos, y en el que la contraprestacién consiste, o bien tinica-
mente en el derecho a explotar la obra, o bien en dicho derecho acompafiado
del de percibir un precio.

Asimismo, podra prever que el concesionario esté obligado a proyectar, eje-
cutar, conservar, reponer y reparar aquellas obras que sean accesorias o estén
vinculadas con la principal y que sean accesorias o estén vinculadas con la prin-
cipal y que sean necesarias para que ésta cumpla la finalidad determinante de su
construccion y que permitan su mejor funcionamiento y explotacion.

d. Contrato de Gestion de Servicios Publicos (art.8)

Es aquel en cuya virtud una Administraciéon Ptblica o una Mutua de Acci-
dentes de trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, enco-
mienda a una persona, natural o juridica, la gestion de un servicio cuya presta-
cién ha sido asumida como propia de su competencia por la Administracion o
Mutua encomendante.

e. Contrato de suministros (art. 9)

Tienen por objeto la adquisicion, el arrendamiento financiero, o el arrenda-
miento, con o sin opcion de compra de productos o bienes muebles. También
tienen la consideracion de contratos de suministros, los que tengan por objeto la
adquisicion y el arrendamiento de equipos y sistemas de telecomunicaciones o
para el tratamiento de la informacion, sus dispositivos y programas, y la cesiéon
del derecho de uso de estos altimos.

f. Contrato de servicios (art. 10)

Son aquellos cuyo objeto son prestaciones de hacer consistentes en el de-
sarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencién de un resultado distinto de
una obra o un suministro. A efectos de aplicacion de esta ley, los contratos de
servicios se dividen en las categorias enumeradas en el Anexo IT del TRLCSP.
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g. Contrato de colaboracion entre el sector publico y el sector privado.
(art.11)

Son aquellos en los que una Administracién Publica o una Entidad Publica
Empresarial u organismo similar de las Comunidades Auténomas encarga a una
entidad de derecho privado, por un periodo determinado en funcién de la dura-
cién de la amortizacion de las inversiones o de las férmulas de financiacién que
se prevean, la realizaciéon de una actuacion global e integrada que, ademas de la
financiacion de inversiones inmateriales, de obras o de suministros necesarios
para el cumplimiento de determinados objetivos de servicio publico o relacio-
nadas con actuaciones de interés general, comprenda alguna de las siguientes
prestaciones:

a. La construccién, instalacion o transformacién de obras, equipos, sistemas

y productos o bienes complejos, asi como su mantenimiento, actualizacion
o renovacion, su explotacion o su gestion.

b.La gestion integral del mantenimiento de instalaciones complejas.

C. La fabricacion de bienes y la prestacion de servicios que incorporen tecno-
logia especificamente desarrollada con el propdsito de aportar soluciones
mas avanzadas y econémicamente mas ventajosas que las existentes en
el mercado.

d. Otras prestaciones de servicios ligadas al desarrollo por la Administracién
del servicio publico o actuacion de interés general que le haya sido enco-
mendado.

Solo podran celebrase contratos de colaboracién entre el sector publico y el
sector privado cuando previamente se haya puesto de manifiesto, en la forma
prevista en el articulo 134 TRLCSP, que otras formulas alternativas de contrata-
cién no permiten la satisfaccion de las finalidades publicas.

h. Contratos mixtos (art. 12)

Cuando un contrato contenga prestaciones correspondientes a otro u otros
de distinta clase se atendera en todo caso, para la determinacién de las normas
que deban observarse en su adjudicacion, al caracter de la prestacion que tenga
mas importancia desde el punto de vista econdémico.
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Obras y suministros

Concesion de obras
publicas

Servicios

Gestion de
servicios publicos

Contrato de
colaboracion
publico-privada
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Periodo Duracion Maxima diferentes Contratos

ARTICULO - .
CONTRATOS TRLCSP DURACION (Observaciones)

23

268

303

278

314

40 anos

75 afos en obras hidraulicas

4 anos

2 afos con posibilidad prérroga
50 anos con ejecucién de obras

60 afos con ejecucién de obras en mercados
mayoristas

25 afos de explotacion publica diferente a los
Sanitarios

10 anos de explotacion de servicios publicos
sanitarios sin obras

20 anos

40 anos en contratos asimilados a los de concesion
de obras publicas

Fuente: elaboracion propia
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PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

Libro lll. Seleccion del contratista y adjudicacion de los contratos.

Titulo I. Adjudicaciéon de los contratos.

CAPITULO 1. Adjudicacién de los contratos de las Administraciones Ptiblicas.

e Seccion 1* Normas generales.

e Subseccion 1°. Disposiciones directivas.

El art. 138 del TRLCSP recoge el Procedimiento de Adjudicacion.

Los contratos que celebren las Administraciones Publicas se adjudicaran con
arreglo a las normas del presente Capitulo.

La adjudicacion se realizara, ordinariamente, utilizando el procedimiento
abierto o el procedimiento restringido. En los supuestos enumerados en los
articulos 170 a 175, podra seguirse el procedimiento negociado, y en los casos
previstos en el art. 180 podra recurrirse al didlogo competitivo.
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Procedimientos de contratacion (art. 138 TRLCSP) Estos aspectos se indicaran en el anuncio de licitacion.
CROCEDRRENTOS | Su regulacion se recoge en la Seccion 3. Procedimiento restringido.
| Capitulo It
l Art. 138. Procedimiento de adjudicacion.
l l Art. 142. Convocatoria de licitaciones.
CRDARIOS N CIRDINARICS Art. 162. Caracterizacion.

Art. 163. Criterios para la seleccion de candidatos.
Art. 164. Solicitudes de participacion.
[ ] b.NO ORDINARIOS.

1. . 3):
Pr— | | e CONTRATE MEHOR MEGOCIADD = Contrato Menor (art 138’ 3) o - '
fart 1303 TRLCSF) fart 1788178 COMPETITIG Los contratos menores podran adjudicarse directamente a cualquier em-
TALCSF) [art. 180 TRLGSP) presario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacién profesional

necesaria para realizar la prestacion, cumpliendo con las normas establecidas
enelart. 111. Se consideran contratos menores los contratos de importe infe-
b * : rior a 50.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 18.000 euros,

[ l-wf:i; wo || ;:; - cuando se trate de otros contratos, sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 206
del TRLCSP en relacién con las obras, servicios y suministros centralizados

Fuente: elaboracion propia en el ambito estatal.
2. Negociado (art. 169):
Sucintamente, vamos a hacer referencia y a definir cada uno de los procedi- Recaera en el licitador justificadamente elegido tras efectuar consultas
mientos de contratacion. con diversos candidatos y negociar las condiciones del contrato con uno o
a. ORDINARIOS. varios de ellos.
1. Abierto: El procedimiento negociado serd objeto de publicidad previa en los
Todo empresario puede presentar proposiciones. Esta excluida toda nego- casos previstos en el articulo 177, en los que sera posible la presentacion
ciacion. de ofertas en concurrencia por cualquier empresario interesado. En los
Su regulacion se recoge en los siguientes articulos: restantes supuestos, no sera necesario dar publicidad al procedimiento,
Art. 138. Procedimiento de adjudicacion. asegurandose la concurrencia mediante el cumplimiento de lo previsto en
Art. 142. Convocatoria de licitaciones. elart. 178.1.
Art. 159. Plazo para la presentacion de proposiciones. Los contratos que celebren las Administraciones Publicas podran adjudi-
Art. 160. Examen de las proposiciones y propuestas de adjudicacion. carse mediante procedimiento negociado, en los siguientes casos:
Art. 161. Adjudicacion. 3. Supuestos Generales (art. 170):
Art. 112. Tramitacion urgente del expediente. a) Cuando las proposiciones u ofertas econémicas, en procedimientos
2. Restringido: abiertos, restringidos o de dialogo competitivo seguido previamente sean:
Solo podran presentar proposiciones aquellos empresarios que lo solici- e Irregulares.
ten y sean seleccionados en atencion a su solvencia. ¢ Inaceptables, por carecer de aptitud los empresarios.
Previamente, deberan haberse establecido criterios de objetivos (y no e Por incumplimiento en las obligaciones legales relativas a la fiscali-
discriminatorios) de solvencia de entre los sefialados en los articulos 75 a 79 dad, proteccion del medio ambiente y condiciones de trabajo a que
con arreglo a los que se seleccionaran a los candidatos a los que se invitara. se refiere el art. 119.
Se sefnalara el niimero minimo de candidatos (no inferior a 5) y se podra e Por infringir las condiciones para la presentacién de variantes o
fijar el nimero maximo. mejoras.
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b) En casos excepcionales, cuando se trate de contratos, en los que por
razon de sus caracteristicas o de los riesgos que entraflen no pueda determi-
narse previamente el precio global.

¢) Cuando, tras haberse seguido un procedimiento abierto o restringido,
no se haya presentado ninguna oferta o candidatura, o las ofertas presenta-
das no sean adecuadas.

d) Cuando, por razones técnicas o artisticas o por motivos relacionados
con la proteccion de derechos de exclusiva el contrato sélo pueda encomen-
darse a un empresario determinado.

e) Cuando una imperiosa urgencia, resultante de acontecimientos impre-
visibles para el érgano de contratacion y no imputables al mismo, demande
una pronta ejecucion del contrato que no puede lograrse mediante la aplica-
cion de la tramitacion de urgencia regulada en el art. 112.

f) Cuando el contrato haya sido declarado secreto o reservado.

Asimismo, los contratos de las Administraciones Puiblicas, podran adjudicar-
se por procedimiento negociado, cuando se den las siguientes particularidades:

e Contrato de Obras: supuesto art. 171 TRCLSP.
e Contrato de Gestion de Servicios Publicos: supuestos art. 172
TRLCSP.
e Contrato de Suministro: supuestos art. 173 TRLCSP.
e Contrato de Servicios: supuestos art. 174 TRLCSP.
e Otros Contratos: cuando su valor estimado sea inferior a 100.000 €
(art. 175 TRLCSP).
La tramitacion del procedimiento negociado aparece regulada en la sub-
seccion 2%
Delimitacién de la materia objeto de negociacion (art. 176 TRLCSP).
Anuncio de licitacion y prestacion de solicitudes de participacion (art. 177
TRLCSP).
Negociacion de los términos del contrato (art. 178 TRLCSP).

SECCION 52

a. Didlogo Competitivo (art. 179 TRLCSP)

El 6rgano de contratacion dirige un dialogo con los candidatos selecciona-
dos, previa solicitud de los mismos, a fin de desarrollar una o varias soluciones
susceptibles de satisfacer sus necesidades y que servirdn de base para que los
candidatos elegidos presenten una oferta.

€. Supuestos de aplicacion (art. 180 TRLCSP)

1.En contratos particularmente complejos, cuando el érgano de contra-
tacion considere que el uso del procedimiento abierto o el del restrin-
gido no permite una adecuada adjudicacion.
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2. Se considera particularmente complejo un contrato cuando el 6rgano
de contratacion no se encuentre objetivamente capacitado para definir
los medios técnicos aptos para satisfacer sus necesidades u objetivos
para determinar la cobertura juridica o financiera de un proyecto.

3. Los contratos de colaboraciéon entre el sector publico y el sector privado
a que se refiera el art. 11 TRLCSP se adjudicaran por este procedimien-
to, sin perjuicio de que pueda seguirse el procedimiento negociado con
publicidad en el caso previsto en el articulo 170. a) TRLCSP.

e Apertura del procedimiento y solicitudes de participacién (art.
181).

e Dialogo con los candidatos (art. 182).

e Presentacion y examen de las ofertas (art. 183).

En la subseccion 22, se regula la Publicidad de las Licitaciones.

Anuncio previo (art. 141).
Convocatoria de licitaciones (art. 142).
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PLIEGOS DE CONDICIONES PARA LA CONTRATACION
DEL SERVICIO DE GESTION DE RESIDUOS
Y/O LIMPIEZA VIARIA

En los altimos afios, numerosas entidades locales han aprobado pliegos de
condiciones, en los que la valoraciéon del servicio se ha centrado en unos criterios
o indices de calidad, de cuyo cumplimiento puede llegar a depender incluso el
precio final a percibir por el adjudicatario, dejandole un amplio margen de dis-
crecionalidad para decidir los medios que ha de aportar al servicio y la forma de
su organizacion.

Esta tendencia rompe con las prescripciones técnicas tradicionales que acos-
tumbran a regular con sumo grado de detalle y precision las exigencias de apor-
taciéon de material y personal por parte del licitador y las caracteristicas minimas
que habran de respetarse en la prestacion del servicio (frecuencias minimas,
horarios, fracciones a recoger, etc.).

Habitualmente, este tipo de pliegos suelen abarcar tanto el servicio de recogi-
da de residuos como el de limpieza viaria, puesto que guardan gran interrelacion
y que, de hecho, suelen ser objeto de adjudicacién conjunta.

Segun el pliego tipo de prescripciones técnicas de recogida de residuos so-
bre gestion de residuos de competencia local, elaborado por la FEMP, los tres
aspectos fundamentales que ha de recoger en la actualidad cualquier pliego de
prescripciones son:

¢ Integracion con la Ordenanza Municipal.

¢ Prestacion de servicios en base a resultados.

¢ Sistema de control del servicio.

A continuacién, y tomando como referencia el Modelo de Pliego de Pres-
cripciones Técnicas de Recogida de Residuos elaborados por la FEMP, vamos a
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analizar de manera practica aquellos aspectos esenciales que como minimo ha
de recoger este tipo de documentos.

PLIEGO DE CONDICIONES ADMINISTRATIVAS PARTICULARES

Segun lo previsto, en el art. 66 y siguientes del Real Decreto 1098/2001, de 12
de octubre por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Contratos de las Ad-
ministraciones Publicas, atin en vigor, en el momento de elaborar los pliegos para la
adjudicacion de un contrato concreto, determinadas clausulas deberan hacerse cons-
tar, en el pliego de Condiciones Administrativas Particulares, BOE (2001), n° 257.

Asi, sera objeto esencial de regulacion en este pliego de condiciones admi-
nistrativas particulares:

Régimen Juridico. Habitualmente, los servicios objeto de este contrato (gestion
de residuos y limpieza viaria) se prestaran por gestion indirecta, bajo la modali-
dad de concesiéon de servicio publico (art. 277 a) TRLCSP).

El contrato se suele adjudicar por procedimiento abierto, bajo la modalidad
de varios criterios de adjudicacion.

Plazo de Duracioén. El contrato de gestion de servicios publicos no podrd tener
caracter perpetuo o indefinido, debiendo fijarse en el pliego de clausulas Admi-
nistrativas Particulares su duracion y la de las prérrogas de que pueda ser objeto,
sin que el plazo total de duracién incluidas las préorrogas, pueda exceder de 50
anos, en los contratos que comprendan la ejecucion de la obra y la explotacion
del servicio, o de 25 anos, en los contratos que s6lo comprendan la explotacion
del servicio (art. 278 TRLCSP).

La duracion de los contratos debera establecerse teniendo en cuenta la naturale-
za de las prestaciones, las caracteristicas de su financiacion y la necesidad de someter
periédicamente a concurrencia la realizacion de las mismas (art. 23 TRLCSP).

Valor Estimado y Precio del Contrato. Para el cdlculo del valor estimado de
los contratos no deberd incluirse el IVA, pero deberan tenerse en cuenta cual-
quier férmula de opcion eventual, las posibles prorrogas y las modificaciones
previstas en los pliegos (art. 88 TRLCSP).
El valor estimado se desglosa para cada servicio del siguiente modo:
¢ Recogida de residuos.
- Costes variables.
- Costes fijos.
- Gastos generales.
- Beneficio industrial.
- IVA.
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e Limpieza viaria.
- Costes variables.
- Costes fijos.
- Gastos generales.
- Beneficio industrial.
- IVA.
El importe es el resultado de multiplicar un valor estimado méaximo anual de
X €, IVA excluido, por X anios de duracion del contrato.

Precios Unitarios. Los Licitadores en sus proposiciones econémicas deberan
detallar los precios unitarios de cada servicio (recogida de residuos y limpieza
viaria).

En el servicio de recogida de residuos, el precio unitario se expresara en
euros/toneladas de residuos recogidos y transportados al centro de tratamiento
por cada flujo de residuos. Se establecen como precios unitarios maximos los
siguientes por cada flujo de residuos:

¢ X euros / toneladas recogida de fraccion X.

Asimismo, pueden establecerse otros criterios de pago (contenedores insta-
lados, papeleras, etc.).

En el servicio de limpieza viaria, el precio unitario se expresara en eu-
ros por cada X metros cuadrados de superficie de la via publica limpiada. Se
establece como precio maximo de cada servicio de limpieza, objeto de este
contrato:

e X euros / X metros cuadrados de superficie de via ptiblica limpiada por el

servicio de barrido.

e X euros / X metros cuadrados de superficie de via publica limpiada por el

servicio de baldeo.

Es aconsejable exigir un grado de detalle en el desglose a efectos de posterio-
res revisiones de precios o modificaciones.

Régimen de Pagos. El precio anual del contrato se abonara en certifica-
ciones mensuales (a mes vencido) cuyo importe serd el resultado de la mul-
tiplicacion de los precios unitarios ofertados por las toneladas de residuos
recogidos o de la superficie de vias publicas limpiadas en cada caso.

Se podra establecer un porcentaje maximo de detracciéon, como consecuencia
de aplicar los indices de calidad que se fijara en X%.

De las referidas certificaciones se descontaran, en su caso, el importe de las
penalizaciones que le hayan sido impuestas al concesionario.

Los contratos, cuando su naturaleza y objeto lo permitan, podran incluir
clausulas de variacion de precios en funciéon del cumplimiento de determina-
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dos objetivos de plazos o de rendimiento, asi como penalizaciones por incum-
plimiento de clausulas contractuales, debiendo determinar con precision los
supuestos en que se produciran estas variaciones y las reglas para su determi-
nacion (art. 87.4 TRLCSP).

Revision de Precios. En los contratos de gestion de servicios publicos, la re-
visién de precios podra tener lugar una vez transcurrido el primer afio desde la
formalizacion del contrato, sin que sea necesario haber ejecutado el 20% de la
prestacion (art. 89.1 TRLCSP).

El indice de referencia aplicable al objeto de este pliego para llevar a cabo la re-
vision de precios, cuando esta proceda, sera el Indice de Precios al Consumo (IPC).

No obstante, podrian adaptarse otras férmulas para el calculo de la revision
de precios (art. 90 TRLCSP).

El indice de revision sera invariable durante la vigencia del contrato y deter-
minara la revision de precios en cada fecha.

Solvencia Econdmica y Financiera del Licitador. El Licitador deber4 acredi-
tar la solvencia econémica necesaria, mediante:

a) Declaraciones apropiadas de entidades financieras o, en su caso, justifi-
cante de la existencia de un seguro de indemnizacién por riesgos profesionales.

b) Cuentas anuales presentadas en el Registro Mercantil o en el Registro
Oficial que corresponda.

¢) Declaracion sobre el volumen global de los negocios y, en su caso, sobre el
volumen de negocios en el &mbito de actividades correspondientes al objeto del
contrato, referido a los tres tltimos ejercicios disponibles en funcién de la fecha
de creacion o de inicio de las actividades de la empresa.

Solvencia Técnica o Profesional del Licitador. La Solvencia Técnica o Profe-
sional de Licitador (art. 78 TRLCSP) debera acreditarse por los siguientes medios:
¢ Relacion de los principales servicios o trabajos realizados por el Licitador
en los ultimos 3 afios, cuyo objeto sea el mismo o similar al del presente
contrato. La solvencia del Licitador se entendera acreditada:
a. Haber realizado al menos X contratos de recogida de residuos y por
importe superior a X euros en los tltimos 3 afios.
b. Haber realizado al menos X contratos de limpieza de vias publicas y
por un importe de adjudicacion superior a X euros en los Gltimos
3 anos.
¢ Descripcion del personal técnico o de las unidades técnicas, integradas o
no en la empresa, participantes en el contrato.
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¢ Descripcion de las instalaciones técnicas con que cuente la empresa y una

declaracion de la maquinaria, material, equipo técnico...

¢ Declaracion sobre la plantilla media anual de la empresa y la importancia

de su personal directivo, durante los 3 tltimos anos.

La Entidad Local podra elegir, de entre los medios relacionados los que mas
se ajusten a las necesidades del contrato. Asimismo, podrian exigirse certificados
acreditativos de la implantacion de sistemas de calidad o de sistemas de gestion
medioambiental (art. 80 y 81 TRLCSP).

Modificacion del Contrato y del Servicio. Una vez perfeccionado el contra-
to, solo podran introducirse modificaciones en el mismo en las condiciones
y con los requisitos establecidos en los art.105, 106, 107, 108, 219 y 306
TRLCSP.

Las posibles modificaciones que se produzcan daran lugar al reequilibrio
economico del contrato en caso de afectacion, segin lo establecido en el art. 282
TRLCSP.

Las condiciones indispensables para que se pueda modificar el contrato son:

¢ Que tengan origen en razones de interés publico o en causas imprevistas,

o en razones de mejora en la efectividad del servicio, segtin se establece en
el articulo 106 TRLCSP.

Las modificaciones no podran superar nunca el 10% del precio anual de
adjudicacion del contrato.

¢ Supuestos de modificacion del Contrato (art. 106):

a. Ampliacion de las areas de recogida de residuos y/o limpieza viaria.

b.Incremento o disminucion de los medios técnicos y/o modificacion de
su ubicacion.

€. Incremento o disminucion de la generacion de residuos o estableci-
miento o reduccion de fracciones de recogida de residuos, que impli-
que un aumento o disminucién de la recogida.

d.Incorporacion de nuevos sistemas de recogida de residuos y/o lim-
pieza viaria.

e, Incremento o reduccién del nimero de instalaciones fijas disponibles para
la prestacion de los servicios de recogida de residuos y/o limpieza viaria.

f. Variacion de la frecuencia de prestacion de los servicios de recogida de
residuos y/o limpieza viaria.

g. Incorporaciéon de nuevas tecnologias de informacion y gestion de datos.

Las modificaciones se tramitaran en procedimiento contradictorio (art. 211
TRLCSP).
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Criterios de Adjudicacion del Contrato. La concreciéon y ponderacion de los
criterios de adjudicacion debera hacerse en cada caso, atendiendo al objeto del
contrato, a las necesidades de la entidad contratante, a la posible valoracion de
aspectos medioambientales, etc., segiin lo previsto en el art. 150 del TRLCSP.
Con caracter general, se dara preponderancia a aquellos criterios que hagan
referencia a caracteristicas del objeto del contrato que puedan valorarse me-
diante cifras o porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacion de férmulas
establecidas en los pliegos, conforme a lo establecido en el art. 150.2 TRLCSP.

PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS DE RECOGIDA DE
RESIDUOS Y/O LIMPIEZA VIARIA
Brevemente, vamos a relacionar el contenido minimo esencial que ha de
recoger un Pliego de Prescripciones Técnicas de Recogida de Residuos y/o Lim-
pieza Viaria.
1. Objeto del contrato.
2. Ambito territorial.
3. Servicio a prestar.
4, Obligaciones generales del concesionario, entre otras:
e Prestar el servicio.
- A suriesgo y ventura.
- Observacion de la calidad exigida.
- Ciudadanos, beneficiarios del servicio.
- No interrumpir la prestacion del Servicio, bajo ningiin concepto.
- Dar conocimiento a la Entidad Local sobre cualquier anomalia.
- Cumplir la legislacién de proteccion de datos de caracter personal.
- Mantener una contabilidad independiente y separada propia y di-
ferenciada para el servicio de recogida de residuos y limpieza viaria.
5. Prescripciones Técnicas del Servicio de Gestion de Residuos Municipales.
5.1. Gestién ordinaria de residuos (domiciliaria y comercial).
5.1.1. Prestaciones.
e Contenerizacion.
e Recogida separada distintas fracciones.
e Transporte.
¢ Disponibilidad instalaciones de recogida y almacenamiento.
5.1.2. Contenerizacion.
e Adecuacion de los medios de recogida actuales.
e Recipientes y elementos actuales.
e Ubicacion.
e Reposiciones y ampliaciones.
e Limpieza y mantenimiento.
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5.1.3. Recogida separada de las distintas fracciones (ordinaria y es-
pecial).
e Dotacién personal.
e Vehiculos.
e Frecuencia y turnos.
e Forma, recogida total de residuos:
- Menor tiempo posible.
- Menores molestias.
- Condiciones higiénicas.
- Eficiencia.
- Contenedores vacios: cerrados, tapados y bien ubicados...
5.1.4. Transporte.
e Ubicacion: Centros de transferencia/valorizacion especifica para
cada fraccion.
e Condicionantes.
- Adaptacién de los vehiculos.
- Residuos pesados en basculas.

5.2. Prestaciones especiales de recogida y transporte de residuos.
Categorias:
e Recogida de residuos comerciales no peligrosos y residuos domés-
ticos de origen industrial o comercial.
¢ Recogida de residuos en centros sanitarios.
¢ Recogida de animales muertos domésticos.
e Recogida de residuos domésticos voluminosos.
e Recogida de restos de poda y jardineria.
e Recogida de residuos que ordena la Entidad Local.
e Recogida de residuos en acontecimientos y eventos.
e Recogida de aceites vegetales cuando no haya contenedor.
e Recogida de residuos y saneamiento de viviendas y locales par-
ticulares.
e Atencion al usuario / Entidad Local.
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5.3. Punto Limpio. Los ciudadanos podran depositar en el mismo, los
siguientes:
¢ Envases ligeros.
e Vidrio.
e Papel/cartom.
e Aceites vegetales usados de origen doméstico.
¢ Ropa y zapatos usados.
e Pilas y baterias.
¢ Residuos domésticos voluminosos.
e Residuos de construccién y demolicién procedentes de obras
menores.
¢ Residuos aparatos eléctricos y electronicos (RAEEs).
e Podas y otros residuos de jardineria.
¢ Radiografias.
e Cristales.
e Sprays.
e Envases a presion.
e Otros.
5.4. Consideraciones Generales sobre la Prestacion del Servicio.
5.4.1. Medios aportados por el concesionario y por el ente local.
a. Concesionario.
e Descripcion de los medios a aportar.
- Material.
- Maquinaria.
¢ Obligaciones de mantenimiento: N° suficiente de equipos de
reserva.
b. Ente Local.
e Descripcion de los medios aportados:
- Maquinaria.
- Herramientas.
- Instalaciones y locales municipales.
¢ Obligaciones respecto a dichos medios.
¢ Conservacion adecuada de la totalidad de los elementos que
componen cada instalacién: Limpieza.
- Mantenimiento en buen estado de uso y conservacion.
Reposicion deteriorada.
- Adaptacion a la normativa.
5.4.2. Personal minimo.
5.4.3. Subrogacion en el Personal existente adscrito al servicio (art.
120 TRLCSP).
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5.4.4. Sistemas Informaéticos.
5.4.5. Objetivos de calidad y eficiencia.
6. Prescripciones Técnicas del Servicio de Limpieza Viaria.
6.1. Descripcion de los servicios a prestar.
6.1.1. Servicios Ordinarios de Limpieza:
e Obligacion del concesionario de mantener las condiciones ne-
cesarias de limpieza y salubridad del espacio publico.
e Operaciones Basicas del Servicio de Limpieza Viaria (caracter
ordinario y permanente).
a. Barrido: manual, mecanico y/o mixto.
b.Baldeo: manual, mecénico y/o mixto.
€. Otros Servicios de Limpieza:
e Instalacion, mantenimiento, limpieza y vaciado de papeleras.
e Limpieza de pequefas zonas ajardinadas.
e Limpieza intensiva de aceras, calzadas, zonas peatonales.
e Limpieza en fin de semana y festivos.
6.1.2. Zonificacion y frecuencias de los servicios ordinarios de lim-
pieza.
6.1.3. Servicios especiales de limpieza:
e Limpiezas especiales con motivos de:
- Fiestas.
- Ferias.
- Actos publicos de caracter estable.
- Otros de similares caracteristicas promovidos por el ente local.
e Retirada de carteles, pancartas y banderolas y/o limpieza de
pintadas o grafitis.
e Atencién al usuario/entidad local.
6.1.4. Servicios excepcionales de limpieza:
¢ Situaciones de emergencia o imprevistas.
6.2. Consideraciones Generales (similares a los descritos en el servicio de
recogida de R.U.).
6.2.1. Medios aportados por el concesionario y el ente local.
a. Concesionario:
e Descripcion de los medios a aportar.
e Obligaciones de mantenimiento.
b. Ente Local:
e Descripcion de los medios a aportar.
e Obligaciones de mantenimiento.
6.2.2. Personal minimo.
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6.2.3. Subrogacion en el personal existente adscrito al servicio (art.
120 TRLCSP).
6.2.4. Sistemas Informaticos.
6.2.5. Objetivos de calidad y eficiencia.
7.0rganizacion General del Servicio, Responsable del Contrato y Relacién
con el Ayuntamiento.

¢ Maxima flexibilidad y adaptabilidad de los equipos humanos y materiales.

¢ Optimacion de métodos, equipos y formacion profesional.

¢ Menor impacto ambiental.

¢ Transmision de informacion al Ayuntamiento.

La empresa licitadora debera poner a disposiciéon del Ayuntamiento,
antes del comienzo efectivo de la prestacion del servicio, los siguientes
documentos y datos:

¢ Informe de situacion inicial.

e Inventario inicial de equipos, material y vehiculos.

¢ Protocolos de comunicacién y actuacion ante incidencias y emer-

gencias.

¢ Plan de gestion y mantenimiento.

8. Seguridad y Salud.

El concesionario sera responsable del cumplimiento de la normativa de
higiene y seguridad en el trabajo, debiendo a su vez exigir el cumplimiento
de dicha legislacion a toda persona o empresa asignada al servicio.

El concesionario, antes del inicio del servicio, debera contar con un Plan
de Prevencion de Riesgos Laborales.

9. Plazo de Comienzo de la Prestacion de los Servicios.

Pueden preverse plazos especificos para otras tareas.

10. Inspeccion y Evaluacion de la Calidad del Servicio.
Sera ejercida por la Delegacién Municipal correspondiente.
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Financiacion de los costes de la recogida y tratamiento de residuos

FINANCIACION DE LOS COSTES DE LA RECOGIDA
Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS

Una parte muy importante de los presupuestos municipales se destina a
sufragar los gastos que se producen por la recogida y tratamiento de los resi-
duos. No pretende esta documentacion ser un manual de Hacienda Publica
sino aportar conceptos basicos pero suficientes para ser aplicados en la actividad
profesional.

MARCO LEGAL

La Constitucion Espariola de 1978 establece en su Articulo 142:

“Las Haciendas locales deberdn disponer de los medios suficientes para el desemperiio
de las funciones que la ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutrirdn funda-
mentalmente de tributos propios y de participacion en los del Estado y de las Comunidades
Autonomas”.

Por tanto, la financiacion que debe obtener cada Ente Local se debe adecuar
a sus competencias. La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibi-
lidad de la Administracion Local ha modificado la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local afectando a las competencias en materia de residuos.

“Ocho. El articulo 25 queda redactado como sigue:

2. Bl Municipio ejercerd en todo caso como competencias propias, en los términos de la

legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas, en las siguientes materias:

b. Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos,

gestion de los residuos sélidos urbanos y protecciéon contra la contami-
nacién acustica, luminica y atmosférica en las zonas urbanas.

3. Las competencias municipales en las materias enunciadas en este articulo se deter-
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minardn por Ley debiendo evaluar la conveniencia de la implantacion de servicios
locales conforme a los principios de descentralizacion, eficiencia, estabilidad y sos-
tenibilidad financiera”.

“Nueve. El articulo 26 queda redactado como sigue:

1. Los Municipios deberdn prestar, en todo caso, los servicios siguientes:

a. En todos los Municipios: alumbrado ptiblico, cementerio, recogida de residuos,
limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado,
acceso a los niicleos de poblacion y pavimentacion de las vias piiblicas.

b. En los Municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes, ademds: parque
puiblico, biblioteca priblica y tratamiento de residuos.

2. En los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes serd la Diputacion
provincial o entidad equivalente la que coordinard la prestacion de los siguientes
servicios:

a. Recogida y tratamiento de residuos.

“Para coordinar la citada prestacion de servicios la Diputacion propondrd, con la
conformidad de los municipios afectados, al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas la forma de prestacion directa por la Diputacion o ....Cuando el municipio jus-
tifique ante la Diputacion que puede prestar estos servicios con un coste efectivo menor
que el derivado de la forma de gestion propuesta por la Diputacion provincial o entidad
equivalente, el municipio podrd asumir la prestacion y coordinacion de estos servicios si la
Diputacion lo considera acreditado.”

La gestion de residuos que realizan actualmente municipios pequefios y me-
dianos de forma individual o a través de Mancomunidades puede acabar en las
Diputaciones Provinciales.

También el nuevo marco legal afectara a la financiacion:

“Cuando la Diputacion o entidad equivalente asuma la prestacion de estos servicios reper-
cutird a los municipios el coste efectivo del servicio en funcion de su uso. Si estos servicios es-
tuvieran financiados por tasas y asume su prestacion la Diputacion o entidad equivalente,
serd a ésta a quien vaya destinada la tasa para la financiacion de los servicios”.

Como mas adelante se verd, las diferentes competencias y obligaciones de los
entes locales sobre residuos definidos en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y
suelos contaminados condiciona la forma de financiacion del gasto.
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TRIBUTOS

Resumiendo el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprue-
ba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (LRHL) para cefir-
nos a nuestro interés hay que destacar:

“Articulo 2. Enumeracion de los recursos de las Entidades Locales.

1. La hacienda de las Entidades Locales estard constituida por los siguientes recursos:

a. Los ingresos procedentes de su patrimonio y demds de derecho privado.

b. Los tributos propios clasificados en tasas, contribuciones especiales e impuestos
y los recargos exigibles sobre los impuestos de las Comunidades Autonomas o
de otras Entidades Locales.

C. Las participaciones en los tributos del Estado y de las Comunidades Autonomas.

d. Las subvenciones.

e. Los percibidos en concepto de precios piiblicos.

f. El producto de las operaciones de crédito.

g. El producto de las multas y sanciones en el dmbito de sus competencias.

h. Las demds prestaciones de derecho piiblico.”

“Articulo 20. Hecho imponible.

1. Las Entidades Locales,...podrdn establecer tasas... por la prestacion de servicios
puiblicos..., afecten o beneficien de modo particular a los sujetos pasivos. En todo
caso, tendrdn la consideracion de tasas las prestaciones patrimoniales que establez-
can las entidades locales por:

b. La prestacion de un servicio piiblico o la realizacion de una actividad adminis-
trativa en régimen de derecho piiblico de competencia local que se refiera, afecte
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0 beneficie de modo particular al sujeto pasivo, cuando se produzca cualquiera
de las circunstancias siguientes:
a. Que no sean de solicitud o recepcion voluntaria para los administrados. A
estos efectos no se considerard voluntaria la solicitud o la recepcion por parte
de los administrados: Cuando venga impuesta por disposiciones legales o
reglamentarias. Cuando los bienes, servicios o actividades requeridos sean
imprescindibles para la vida privada o social del solicitante.

4. Conforme a lo previsto en el apartado 1 anterior, las entidades locales podrdn es-
tablecer tasas por cualquier supuesto de prestacion de servicios o de realizacion de
actividades administrativas de competencia local, y en particular por los siguientes:

S. Recogida de residuos sélidos urbanos, tratamiento y eliminacion de estos, mon-
da de pozos negros y limpieza en calles particulares.”

¢{Cuales son los residuos sélidos urbanos a los que se refiere la LRHL?

El concepto residuo sélido urbano se ha modificado por la Ley 22/2011, de 28 de
julio, de residuos y suelos contaminados que en el:

“Articulo 12. Competencias administrativas.

5. Corresponde a las Entidades Locales, o a las Diputaciones Forales cuando proceda:

a. Como servicio obligatorio, la recogida, el transporte y el tratamiento de los resi-
duos domeésticos generados en los hogares, comercios y servicios en la forma en
que establezcan sus respectivas ordenanzas en el marco juridico de lo establecido
en esta Ley, de las que en su caso dicten las Comunidades Autonomas y de la
normativa sectorial en materia de responsabilidad ampliada del productor.

C. Las Entidades Locales podrdn:

2.° Gestionar los residuos comerciales no peligrosos y los residuos domésticos
generados en las industrias en los términos que establezcan sus respectivas
ordenanzas.”

Esta diferencia de obligatoriedad o no de la prestacion del servicio es funda-
mental para establecer un tipo de tributo u otro por la aplicacion de la Ley 8/1989
de 23 de Abril de Tasas y Precios Puiblicos que especifica las condiciones de ser una tasa
y las condiciones de precio ptblico, y como se regulan:

¢ Tasas. Son tributos que se pagan por utilizar para nuestro beneficio priva-

do un bien publico, porque la administracién nos da un servicio publico, o
porque se realicen actividades en régimen de derecho publico.

¢ En cambio, los precios publicos se pagan por servicios o actividades que

también se realizan por parte del sector privado y cuya solicitud es voluntaria.

Como ejemplo la tasa paga la concesion de un vado que impide el aparca-
miento frente el acceso a un garaje, o la recogida y tratamiento de residuos domi-
ciliarios. En cambio es precio publico por el uso de la piscina municipal o por la
recogida y tratamiento de residuos industriales.
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Las tasas deben cumplir el principio de equivalencia.

El articulo 24.2-4 LRHL sefiala lo siguiente:

2. En general, y con arreglo a lo previsto en el pdrrafo siguiente, el importe de las ta-
sas por la prestacion de un servicio o por la realizacion de una actividad no podrd
exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del servicio o actividad de que se
trate o, en su defecto, del valor de la prestacion recibida.

Ademas las tasas deben atender el principio de capacidad de pago de los sujetos
pasivos. En cambio los precios ptiblicos no tienen que estar adaptados a la capaci-
dad de pago o al coste del servicio. La ley establece que deben ser como minimo el
coste del servicio (es decir, no pueden ser deficitarios posibilitando obtener bene-
ficio por parte de la administraciéon) aunque se admiten excepciones por motivos
sociales, culturales, benéficos o de interés publico siempre que se presupueste y se
dispongan fondos para su financiacion.

ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO

Para el establecimiento de la tasa o precio publico se debe confeccionar una
memoria estudio econémico-financiero que calcule el coste real del servicio.

Hasta la aprobacion de la Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, por la que se
establecen los criterios de calculo del coste efectivo de los servicios prestados por las entidades
locales, no estaban claros los elementos que debian integrarla.

La STS de 19 de octubre de 1999 ha considerado que han de tenerse en cuenta
“los gastos de personal, de material y de conservacion, cargas financieras y amortizacion de
las instalaciones directamente afectadas no sufragadas por contribuciones especiales, asi como
el porcentaje de los gastos generales de administracion que le sean atribuibles”.

Dentro de los costes directos, si el servicio es prestado por el Ayuntamiento,
deben figurar, entre otros, los costes de personal (retribuciones y cotizaciones a
la seguridad social), el coste asociado a la utilizacion de vehiculos (combustibles,
seguros, amortizaciones, reparaciones, etc.), y otros gastos (entre ellos, gastos de
tratamiento y eliminacién, gastos financieros, alquileres, etc.). Entre los costes
indirectos es necesario considerar la imputaciéon de algunos gastos de personal
y de otros gastos corrientes que asume el Ayuntamiento y que en general estan
vinculados a labores organizativas o administrativas del servicio. En la alternativa
de prestacion del servicio por concesion, los costes deben recoger los costes de la
facturacion de los contratistas mas los gastos de gestion y control del propio Ayun-
tamiento o Ente Local. Sea la gestion directa o indirecta se debera contemplar lo
previsto en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

“Articulo 11. Costes de la gestion de los residuos.

3. En la determinacion de los costes de gestion de los residuos domésticos, y de los

residuos comerciales gestionados por las Entidades Locales, deberd incluirse el
coste real de las operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los residuos,
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incluida la vigilancia de estas operaciones, y el mantenimiento posterior al cierre
de los vertederos.”

La ausencia de estudio econémico-financiero de la tasa o que este no sea co-
rrecto supone causa de nulidad tal y como cita la Sentencia del Tribunal Supremo STS
3045/2011. Las sentencias, entre otras, de 12 de marzo de 1997, 12 de marzo, 22
y 23 de mayo de 1998, y 6 de marzo de 1999 tienen declarado, en esencia, al res-
pecto que “el estudio economico financiero de referencia no puede merecer la calificacion de
mero requisito formal que deba preceder a la aprobacion de una Ordenanza Fiscal y que, por
tanto, es perfectamente subsanable, pues, por el contrario, se trata de un instrumento de prin-
cipal importancia para la determinacion directa de la cuantia de la deuda tributaria, corno
resultado de la valoracion de la relacion costes globales e ingresos referentes a la prestacion
del servicio de que se trate, de modo que tal informe o elemento que coadyuva directamente a
la determinacion de la deuda tributaria estd sometido al principio de reserva legal (articulos
10.a de la LGTy 31.3 de la Constitucion,), y, por tanto, si falta en la Ordenanza, ha de conve-
nirse que la misma carece de un elemento esencial determinante de su validez y no responde
a los criterios legalmente establecidos para la cuantificacion de la Tasa”.

“El informe - ausente en las presentes actuaciones- es pues la garantia del principio de
equivalencia entre importe previsible de la tasa y coste previsible del servicio, y, por ello, su
cardcter esencial (ajeno a su virtualidad vinculante o no) es condicion del contenido de la Or-
denanza litigiosa, sin perjuicio de que no determine taxativamente los elementos del tributo
(porque solo establece los limites economicos que ha de respetar la imposicion y la definicion
general de sus diferentes elementos), de modo que su inexistencia, propiamente dicha, provo-
ca, fatalmente la nulidad de la Ordenanza”.

ORDENANZAS FISCALES

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (LRHL) establece:

“Articulo 15. Ordenanzas fiscales.

1. ...]as Entidades Locales deberadn acordar la imposicion y supresion de sus
tributos propios, y aprobar las correspondientes ordenanzas fiscales regu-
ladoras de estos.”

“Articulo 16. Contenido de las ordenanzas fiscales.

1. Las ordenanzas fiscales a que se refiere el apartado 1 del articulo anterior
contendran, al menos:

a.La determinacién del hecho imponible, sujeto pasivo, responsables,
exenciones, reducciones y bonificaciones, base imponible y liquidable,
tipo de gravamen o cuota tributaria, periodo impositivo y devengo.

b. Los regimenes de declaracion y de ingreso.

¢. Las fechas de su aprobacion y del comienzo de su aplicacion.”
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Hecho imponible. Debe definirse cudl es la obligacion del servicio a prestar en
cuanto a la recepcion, recogida y tratamiento de los residuos, especificando su
composicion y su origen (solo domiciliarios, domiciliarios y comerciales, con in-
clusion o no de los producidos por servicios o industrias, etc.).

Sujeto pasivo. Conjunto de personas fisicas y juridicas a las que se presta el
servicio y por tanto deben asumir la correspondiente obligacion tributaria. La
definicion del servicio que se relata en el hecho imponible es clave para estable-
cer el sujeto pasivo pues el cobro a viviendas o locales sin habitar o actividad de
forma permanente o periddica es foco de conflictos y demandas judiciales. Por
lo ilustrativo se exponen dos casos:
1.Los jueces dan la razén de nuevo al Ayuntamiento en la tasa de basuras
(EFE - Madrid - 15/02/2010). El Tribunal Superior de Justicia alega que,
pese a que no se utilice el servicio, debe ser abonado por los vecinos de
la capital: “E!l Tribunal Superior de Justicia de Madrid (TSJM) ha vuelto a de-
clarar “ajustada a derecho” la tasa de basuras implantada por el Ayuntamiento
de Madrid, al desestimar un recurso interpuesto por un vecino que alegaba que su
inmueble no era utilizado y por lo tanto no generaba residuos y no debia pagar.
Segtin ha informado hoy el TSJM, esta sentencia fue dictada el pasado 9 de febrero
por la Sala de lo Contencioso-Administrativo y desestima el recurso interpuesto por
un particular contra el acuerdo del Ayuntamiento de 22 de diciembre de 2008 por
el que se aprobo la tasa, ya que la considera “ajustada a derecho”. El demandante
argumentaba que “no puede exigirse el abono de la tasa impugnada cuando se
estd ante inmuebles con un uso residencial que se encuentran desocupado de forma
absoluta por circunstancias ajenas al propietario”, ya que en su inmueble se lle-
vaba a cabo un proceso de reforma y reestructuracion que impedia su ocupacion.
El Ayuntamiento solicito la desestimacion del citado recurso porque “la exaccion de
la tasa es por la mera disponibilidad del servicio, con independencia de la efectiva
utilizacion del servicio por el interesado”. El TSIM explica que hay numerosas
sentencias del Tribunal Supremo y de diferentes Tribunales de Justicia que avalan
que no es necesario llegar a generar residuos para pagar la tasa. Afirma asimismo
que el demandante no tiene razon al sostener que lo que se le reclama no debe ser
unatasa, sino un impuesto, ya que se grava realmente es su capacidad economica.”
2.La tasa de basuras “ilegal” sera reintegrada en un mes a los vitorianos
que la pagaron. (elcorreo.com IOSU CUETO | VITORIA)
“El Ayuntamiento de Vitoria tendrd que devolver a los contribuyentes una cantidad
superior a los dos millones de euros tras ser anulada por los tribunales la tasa de basu-
ras para los pisos vacios, un canon que aprobaron PSE y Bildu (grupo que la propuso)
Y que conto con la abstencion del PPy el voto en contra del PNV. La tasa, de 260 euros
para todos los pisos supuestamente vacios de la ciudad, provocd mds de un millar de
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quejas y varios recursos judiciales que finalmente han sido admitidos por los jueces.
La tasa no se aplicard en 2013, ya que ha sido eliminada de la relacion de impuestos
locales gracias a un acuerdo entre PPy PNV. El Alcalde de Vitoria, Javier Maroto,
ha dado instrucciones este mismo martes al departamento de Hacienda para que el
Ayuntamiento devuelva integramente la tasa de vivienda vacia, un canon de 260
euros, que el Consistorio aplico el aio pasado a las viviendas en las que no hubiera
nadie empadronado a fecha 1 de enero de 2012 y se gire la tarifa ordinaria en funcion
de los metros cuadrados de cada vivienda, ha explicado este martes el Ayuntamiento.”

Bonificaciones. En funcion de los ingresos familiares, el niimero de miembros
de la unidad familiar, la situacion de jubilacion o desempleo, etc. son las mas
usuales pero también se pueden establecer bonificaciones por realizar separacion
en origen de residuos o usar el punto limpio como en el Ayuntamiento de Sant
Vigent de Montalt.

Cuota tributaria. Se establece los criterios para establecer la cantidad monetaria
que ha de aportar cada contribuyente teniendo en cuenta que se tiene que tener
en cuenta el coste del servicio y la capacidad econdémica de los sujetos obligados
a pagar sin que en su conjunto se supere el coste real o previsto.

Los modelos son variados y la aplicacion de los mismos tiene, en todos los
casos, ventajas e inconvenientes. Se relacionan a continuacion los criterios mas
usuales o que tienen posibilidad de aplicarse. Los criterios suelen ser combinados
de acuerdo a la circunstancias de cada municipio.

a. En funcién del valor catastral de los inmuebles o del IBI
de las viviendas, corregido en industria y comercio dependiendo
de su CNAE

Pretende ajustarse a la diferente capacidad econémica de los contribuyentes,
tiene una facil aplicacion del calculo de la tasa para grandes municipios aunque
genera fuertes rechazos entre los que deben asumir mayor pago. La tasa de basura
del Ayuntamiento de Madrid es de este tipo y a pesar de tener limitado con un
importe minimo y un méaximo ha sido contestada por ciudadanos y empresarios
reproduciendo a continuacién un resumen de la Sentencia de 3 de diciembre
de 2009, de la Seccion Novena de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, dictada en el Recurso Contencioso Ad-
ministrativo namero 165/2009 ratificada en casacién por Tribunal Supremo en
Sentencia T.S. (Sala 3) de 4 de enero de 2013: “El Ayuntamiento de Madrid ha hecho
en la Ordenanza controvertida, buscar un parametro que pueda atribuir a cada titular de
un bien inmueble una cuantia de generacion de residuos. De este modo la “capacidad econo-
mica”, medida por la titularidad de bienes inmuebles del sujeto pasivo no es la que genera
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la tasa controvertida, sino que, mediante ella se ha encontrado un método capaz de fijar el
servicio consumido (recogida de residuos urbanos) en funcion de la extension del bien inmue-
ble que genera la tasa cuestionada.. . .es indudable que desde el plano tedrico y precisamente
a partir de los cdlculos estadisticos que sirven de base a la generacion de residuos urbanos
siempre podrd afirmarse que el titular del inmueble de menos valor produce menos residuos
que quien los genera desde un inmueble de mds valor. Finalmente, y aiin en la hipétesis de
que se diera la desigualdad alegada, esta tendria como justificacion ese “mayor valor” de un
inmueble respecto del otro, circunstancia que hemos sefialado que constituye un “a priori”
en la fijacion de la tasa, pues se parte de que los titulares de bienes inmuebles de “mds valor”
generan mas residuos urbanos”.

b. Por barriadas

Se diferencia del modelo anterior por no cefirse a calles sino a zonas con ca-
racteristicas socio-econdmicas similares. En el caso estudiado se parte de una cuota
fija a la que se afiade una variable ligada a la ubicacion.

c. Incorporado a otros tributos

El IBI soporta el coste del servico de recogida y tratamiento de residuos tanto
de forma no explicita como en forma de recargo. No es un buen sistema para
explicar al ciudadano que los residuos que produce cuestan dinero y tiene dificil
adaptacion a las necesidades de financiacion de necesidades de nuevas instalacio-
nes o nuevas recogidas. Por el contrario es de muy facil gestion.

d. Ligado al consumo del agua

Un “recargo” sobre el recibo del consumo de agua. Se suele establecer una
cantidad minima y apartir de esta una variable ligada al consumo de agua al que se
considera paralelo a la produccion de residuos. Puede ser una aproximacion sobre
coste real al ligar el coste de la tasa con el servico recibido pero de ninguna forma
atiende a la capacidad econdmica de los sujetos obligando a aplicar bonificaciones
que corrijan este defecto.

e. Por produccidén de residuos

Aungque se aplica mayoritariamente a los servicios prestados a comercios e
industrias tambien se aplica a residuos domiciliarios: Argentona (Barcelona),
Torrelles de Llobregat (Barcelona), con magnificas consecuencias positivas en la
reduccion de residuos y la separacion para el reciclaje. La tasa vinculada al volu-
men de residuos se esta aplicando en Bélgica, Alemania, Luxemburgo y Holanda
entre otros paises obteniendo de forma casi inmediata una importante reducciéon
en los residuos (un 30% de media) junto un incremento de la separacion para el
reciclaje.
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En Espana la aplicacion de un coste de un precio de tasa vinculado a la pro-
duccion de residuos comerciales sirve en muchos casos para abaratar la tasa a los
residuos domiciliarios por la economia de escala, pero no puede establecerse de
cualquier forma tal y como sentencio el Tribunal Superior de Justicia de la Comu-
nidad Valenciana (TSJ) al anular la liquidacion de basura que el Ayuntamiento
gir6 en 2009 a Terra Mitica por considerarla “desproporcionada”. Concretamente,
el recibo ascendia a 458.318,52 euros. Esta cantidad se calcul en base a la orde-
nanza modificada en julio de ese mismo que establece que la tasa de los parques
tematicos se fijara en funcion de su superficie.

Tras analizar un informe pericial, el TSJ concluy6 que la cantidad girada al
parque tematico suponia el 4,06% de la cantidad total que Benidorm ingresa por
la tasa de basura en todo el municipio. Segun el alto tribunal, “teniendo en cuenta
las caracteristicas del parque y que la produccion de residuos se debe a las personas y no a
otros elementos y circunstancias, aplicar el pardmetro de superficie para calcular la tasa es
claramente desproporcionado e injusto”.

f. Cantidad fijada por sujeto pasivo

Muy facil de gestionar, pero por no atender ni a la cantidad de servicio ni a la
capacidad econémica sélo es viable para nucleos de poblacion muy pequenos y
muy homogéneos en nivel econémico.

Periodo impositivo y devengo. Regimenes de declaracion y de ingreso.
Se expresa el periodo que se otorga al sujeto para que presente su declaraciéon con
la inclusién del Padrén de contribuyentes. Se define la periodicidad de la factura-
cién y el pago.

Informacidn publica. El tramite de informacion ptiblica debe seguirse de forma
rigurosa pues su ausencia o no realizarse adecuadamente es causa de nulidad tal
y como se estima el recurso presentado por un vecino contra el acuerdo del pleno
del Ayuntamiento de Leganés de fecha 18 de diciembre de 2009 de aprobacion
definitiva de la Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa por prestacion del servicio
de recogida de basuras en establecimientos industriales, comerciales y profesio-
nales. Esta ordenanza se anul6 “por infraccion del tramite de informacion puiblica”.
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OTRAS VIAS DE FINANCIACION: CONVENIOS
DE COLABORACION. VENTA DE MATERIALES

CONVENIOS DE COLABORACION

Envases. La recogida selectiva de residuos y el reciclado generalizado de los mis-
mos, supone un aumento de los costes de gestion. La implantacién obligatoria
de la recogida de residuos, en concreto de los envases, se produce al entrar en
vigor la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases trasposicion de la
Directiva 94/62/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre, relativa a
los envases y residuos de envases.

La Ley 11/97 establece:

“Articulo 9. Participacion de las Entidades Locales.

1. La participacion de las Entidades Locales en los sistemas integrados de gestion de re-
siduos de envases y envases usados se llevard a efecto mediante la firma de convenios
de colaboracion entre éstas y la entidad a la que se le asigne la gestion del sistema.

De acuerdo con lo que se establezca en estos convenios de colaboracion, las
Entidades locales se comprometerdn a realizar la recogida selectiva de los residuos
de envases y envases usados incluidos en el sistema integrado de gestion de que se
trate, y a su transporte hasta los centros de separacion y clasificacion o, en su caso,
directamente a los de reciclado o valorizacion.

En los centros indicados en el pdrrafo anterior, el sistema integrado de gestion
se hard cargo de todos los residuos de envases y envases usados, separados por ma-
teriales, y los entregard en la forma indicada en el articulol2.

3. La participacion de las Entidades Locales en los sistemas integrados de gestion de
residuos de envases y envases usados se llevard a cabo a través de las Comunidades
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Autonomas a las que pertenezcan.... las Comunidades Autonomas deberdn garan-
tizar que los fondos recibidos del sistema integrado de gestion se destinen, al menos,
a cubrir los costes adicionales que, en cada caso, tengan que soportar las Entidades
locales, de acuerdo con lo establecido en el apartado 2 del articulo 10.

Articulo 10. Financiacion.

2. Los sistemas integrados de gestion de residuos de envases y envases usados finan-
ciardan la diferencia de coste entre el sistema ordinario de recogida, transporte y
tratamiento de los residuos y desechos sdlidos urbanos en vertedero controlado,
establecido en la Ley 42/1975, de 19 de noviembre, y el sistema de gestion requlado
en la presente seccion, incluyendo entre los costes originados por este 1iltimo, el im-
porte de la amortizacion y de la carga financiera de la inversion que sea necesario
realizar en material movil y en infraestructuras.

A estos efectos, los sistemas integrados de gestion deberdn compensar a las En-
tidades Locales que participen en ellos por los costes adicionales que, en cada caso,
tengan efectivamente que soportar de acuerdo con lo indicado en el pdrrafo anterior,
en los términos establecidos en el correspondiente convenio de colaboracion. Cuando
sean las Comunidades Autonomas las que realicen las actuaciones indicadas en el
sequndo pdrrafo del apartado 1 del articulo 9, seran dichas Administraciones las
que deberdn ser compensadas en los términos indicados en este apartado.”

No obstante, muchos municipios consideran que no es asi por discrepar con
la aplicacion del convenio auton6émico. La revision de la normativa estatal sobre
envases, que cada dia se hace mas urgente, debe concretar el modelo de calculo
del sobrecoste que supone la recogida selectiva y permitir que sin perjuicio de
los convenios de colaboracion autondmicos, los municipios puedan negociar y
firmar directamente su propio convenio como ya sucede en algunas autonomias
y en grandes municipios.

a. Contenedor amarillo, contenedor azul, recogida de papel/cartén
puerta a puerta

ECOEMBES responde econémicamente por los envases recogidos selecti-
vamente con distinta financiacién. En el caso del contenedor amarillo financia,
de acuerdo a los criterios técnicos de los convenios de colaboracion la totalidad
de la recogida selectiva de envases ligeros y su tratamiento. En el caso del con-
tenedor azul y la recogida de papel/cartéon comercial puerta a puerta, el conve-
nio con ECOEMBES sélo financia una parte de la recogida que consideran los
firmantes que corresponde con el porcentaje de envases adheridos al sistema
integrado de gestion.

El papel/carton (todo, envases y no envases) recogido queda en poder de los
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municipios y su valor sirve para financiar otra parte de los costes de recogida. Lo
deseable es que los ingresos de ECOEMBES sumado al valor del papel lleguen,
al menos, para financiar el servicio de recogida selectiva. Pero el precio del mer-
cado del papel tiene oscilaciones que pueden impedir el cumplimiento de este
objetivo.

b. Contenedor verde

ECOVIDRIO, el otro SIG surgido de la Ley 11/1997, de 24 de abril, de envases,
recoge el contenedor para el vidrio en muchos municipios o alternativamente
financia, de acuerdo a los criterios técnicos de los convenios de colaboracion, la
totalidad de la recogida selectiva recepcionando el material para su reciclado.

En los dos casos la Ley de envases ha quedado superada por el paso del tiem-
po y su aplicaciéon no cumple con los requisitos de eficacia que deberia tener:

¢ No se contempla el plastico y metal, no envase, en la recogida, pero si se

cuenta en el reciclado.

¢ La penalizacién por impropios desequilibra la financiacion del sobrecoste

de la recogida selectiva y es un foco de permanente tension pues la reco-
gida tiene unos costes estructurales no ligados a la calidad.

¢ Las administraciones competentes no actiian de forma adecuada en el con-

trol del fraude y éste reduce la capacidad de financiacion de ECOEMBES y
ECOVIDRIO para cumplir sus obligaciones con los Ayuntamientos.

¢ La adhesion voluntaria del carton comercial al SIG no impide que acabe

en los flujos municipales de residuos.

Es necesario, por tanto, revisar la Ley de Envases y corregir sus serias de-
ficiencias. Pero esto no es 6bice para reconocer la importante labor de los SIG
ECOEMBES y ECOVIDRIO que atienden la responsabilidad ampliada de los
productores de envases.

RAEE,s, pilas y acumuladores eléctricos. Los Sistemas Integrados de Gestion
surgidos para dar cumplimiento a la Ley de Envases, con todas las reticencias
que se pueden expresar, atienden una gran cantidad de residuos, llegando a un
porcentaje importante del total de los mismos. No se puede decir lo mismo de
los SIG de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos y de los SIG de pilas y
acumuladores eléctricos a pesar de estar vigente la normativa que deberia posi-
bilitar resolver eficazmente la recogida selectiva de estos residuos, por los datos
conocidos estamos muy lejos de obtener los objetivos.

a. Residuos de aparatos eléctricos y electréonicos

Real Decreto 208/2005, de 25 de febrero, sobre aparatos eléctricos y electronicos y
la gestion de sus residuos, modificado por el Real Decreto 110/2015 indica:
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“Articulo 4. Entrega de residuos de aparatos eléctricos y electronicos.
3. Las Entidades Locales de mds de 5.000 habitantes deberdn asequrar a través de

sus sistemas municipales, en el marco de sus competencias en materia de gestion de
residuos urbanos, la recogida selectiva de los residuos de aparatos eléctricos y elec-
tronicos procedentes de los hogares. En los municipios de 5.000 habitantes o menos,
o0 sus agrupaciones, se llevard a cabo en los términos que establezca la normativa
de su respectiva Comunidad Autonoma. En todo caso, dispondran de un niimero
suficiente de instalaciones distribuidas de acuerdo con criterios, entre otros, de acce-
sibilidad, disponibilidad y densidad de poblacion.

Articulo 7. Obligaciones de los productores de aparatos eléctricos o electronicos.

2. A los efectos de la financiacion de la recogida selectiva de los residuos de aparatos

eléctricos y electronicos procedentes de los hogares, y en virtud del articulo 7 de la Ley
10/1998, de 21 de abril, de Residuos, los productores que gestionen individualmente
sus residuos y los sistemas integrados de gestion que puedan constituirse al amparo
del articulo 8 de este real decreto deberdn sufragar el coste de dicha recogida selectiva
desde los puntos de entrega. Para ello podran suscribir un convenio marco con las
Comunidades Autonomas, al que podrdan adherirse voluntariamente los entes loca-
les, de forma que facilite a éstos la percepcion de los costes adicionales efectivamente
soportados por la recogida selectiva de este tipo de residuos.

En la negociacion del convenio marco, las Comunidades Autonomas garanti-
zardn la participacion de los entes locales, los cuales aportardn, a estos efectos, las
pruebas documentales que sean precisas para el cdlculo de los costes adicionales que
tengan efectivamente que soportar. De igual manera, los productores de aparatos
eléctricos y electrdnicos podrdn suscribir convenios directamente con las entidades
locales, con este mismo fin.”

b. Pilas y acumuladores

Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion am-

biental de sus residuos modificado por el Real Decreto 710/2015 establece:
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“Articulo 8. Sistemas integrados de gestion.
3. A los efectos de la aplicacion de este real decreto, los sistemas integrados de gestion

establecerdn convenios de colaboracion con las Entidades Locales y Comunidades
Autonomas; en la negociacion y puesta en prdctica de estos convenios participardn
ambas administraciones de conformidad con sus respectivas competencias. En dichos
convenios se establecerdn ademds de estos objetivos ecoldgicos, las condiciones de
recogida, almacenamiento, tratamiento y eliminacion de los materiales contenidos
en las pilas, acumuladores y baterias usadas.”

FISCALIDAD Y FINANCIACION
Otras vias de financiacion: Convenios de colaboracion. Venta de materiales

VENTA DE MATERIALES

Ademas de las recogidas selectivas de residuos obligatorias y cuyo sobrecoste
debe financiarse a través de convenio existen residuos que por el valor propio
del material puede financiar la recogida selectiva al amparo de la Ley 22/2011, de
28 de julio de residuos y suelos contaminados.

“Articulo 21. Recogida, preparacion para la reutilizacion, reciclado y valorizacion de
residuos.

3. Las autoridades ambientales en su respectivo dmbito competencial tomardn me-
didas para fomentar un reciclado de alta calidad y, a este fin, se establecerd una
recogida separada de residuos, entre otros de aceites usados, cuando sea técnica,
economica y medioambientalmente factible y adecuada, para cumplir los criterios
de calidad necesarios para los sectores de reciclado correspondientes.”

Se puede implantar una recogida selectiva autofinanciada de varios residuos:

e Aceite vegetal usado de alimentacion.

e Ropa.

¢ Madera limpia de la recogida de muebles.

¢ Restos maderables de poda.

En el caso de estos residuos, u otros que pudiesen ser gestionados de forma
analoga, queda condicionada su implantacion no s6lo a la demanda de este tipo
de residuo por parte de la industria, también hay que contar con la proximidad
al punto de tratamiento y reciclado.

273



BIBLIOGRAFIA

BIBLIOGRAFIA

LEGISLACION Y PLANIFICACION

Publicaciones

e FEMP (2007) Red de Ciudades por el Clima Guia Técnica para la Ges-
tion de Residuos Municipales y Limpieza Viaria, Edicion FEMP.

Leyes, directivas y documentos

¢ BOE (1985) Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local. Boletin Oficial del Estado n° 80, pagina 8945.
BOE (1992) Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
Boletin Oficial del Estado n° 285, pagina 40300.
BOE (2003) Real Decreto 1383/202, de 20 de diciembre, sobre gestion de
vehiculos al final de su vida ttil. Boletin Oficial del Estado n° 3, pagina 185.
BOE (2011) Ley 22/2011, de 28 de julio de residuos y suelos contamina-
dos. Boletin Oficial del Estado, n® 181, pagina 85650.
BOE (2012) Ley 11/2012, de 19 de diciembre, de medidas urgentes en ma-
teria de medio ambiente. Boletin Oficial del Estado, n° 305, pagina 86283.
BOE (2013) Ley 27/2013, de 27 de diciembre de Racionalizacion y sos-
tenibilidad de la Administracion Local. Boletin Oficial del Estado n°® 301,
pagina 44771.
BOE (2015) Real Decreto 110/2015 de 20 de febrero sobre residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos. Boletin Oficial del Estado n°® 45, pagina
14211.
D.O.U.E (2008) Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de noviembre de 2008. Diario Oficial de la Unién Europea
L.312 pagina 312/3.

275 ()00




GUIATECNICA SOBRE LA GESTION
DE RESIDUOS MUNICIPALES

ELEMENTOS DE APLICACION PRACTICA A LA GESTION:
ORDENANZAS.CONTRATACION
Publicaciones

Andlisis al Proyecto de Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad de la

BIBLIOGRAFIA

e BOE (2013). Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sos-

tenibilidad de la Administracion Local, (LRSAL). Boletin Oficial del Estado
num. 312, pg. 106430.

FISCALIDADY FINANCIACION
Publicaciones
¢ CONGRESO DE LOS DIPUTADOS X LEGISLATURA (2013) Proyecto

Administracion Local. ANEPMA (2013).
¢ Calle con Mucha Vida. Edita, Envac Iberia S. A. (2005).
¢ Coleccion Codigos Ambientales. Volumen 1. Normativa sobre Residuos

(2000). Instituto de Estudios Ambientales. Fundacién Biodiversidad —Mi-
nisterio de Medio Ambiente.

Los Residuos Urbanos y Asimilables. Consejeria de Medio Ambiente
Junta de Andalucia (2003).

Manual EOI, Limpieza Viaria. (2009-2010).

Manual para la Gestion de Residuos Urbanos. Garrigues Medio Ambien-
te Envionmental Risk Consulting. Edita, La Ley (2003).

Medio Ambiente en Espana 2005. Serie Memorias. Ministerio de Medio
Ambiente (2006).

Leyes, directivas y documentos

BOE (1985). Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régi-
men Local (LRBRL). Boletin Oficial del Estado ntim. 80, pg. 8945.

de Ley de racionalizacién y sostenibilidad de la Administraciéon Local.
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES N°. 58-1 Pag. 1. Las
tasas por la prestacion de servicios y realizacion de actividades administra-
tivas en la Hacienda Local Fernando Serrano Antén Anuario Aragonés del
Gobierno Local 2009101 12010 I pp. 263-321 L.

e REVISTA DE ESTUDIOS REGIONALES N° 72 (2005), Pg. 85-112

Evaluacion econdémica del servicio de recogida de basuras en los munici-
pios gallegos. Xosé C. Alvarez Villamaria; Maria José Caride Estévez; Xosé
M. Gonzalez Martinez. Universidad de Vigo.

e REVISTA DE ANALISIS LOCAL N° 35 (2001). Pg. 31-44Comentarios

sobre las ordenanzas fiscales de residuos urbanos. José Maria Penuelas
Menéndez, José Maria Ortiz Ots, Manuel Gomez, Julio Berbel Vecino.

e BOE (1997). Ley de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion
General del Estado (LOFAGE). Boletin Oficial del Estado nim. 90, pg. 11755.

e BOE (1997). Ley 11/1997, de 24 de abril, de envases y residuos de enva-
ses. Boletin Oficial del Estado ntim. 99, pg.1327.

e BOE (1998). Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos. Boletin Oficial del
Estado num. 95, pg. 13372.

Leyes, directivas y documentos

e BOE (2011). Ley 22/2011, de 28 de julio de residuos y suelos contamina-
dos. Boletin Oficial del Estado, n° 181, pg 85650.

e BOE (1985) Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régi-
men Local Boletin Oficial del Estado, n° 80, pg8945.

¢ BOE (2004).Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se

e BOE (1999). Ley 11/1999, de 21 de abril, de modificaciéon de la Ley

7/1985, de 2 de abril reguladora de las Bases de Régimen Local y otras
medidas para el desarrollo del Gobierno Local. Boletin Oficial del Estado
num. 96, pg. 14928.

aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
Boletin Oficial del Estado, n°® 59 pgl0284.

e BOE(1997)Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases.

Boletin Oficial del Estado n°® 99 pg 13270.

e BOE (2001). R.D. 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Citas Web
reglamento de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. Bo- e Instrumentos fiscales para la prevencion de residuos. Dr. Ignasi Puig

276

letin Oficial del Estado ntim. 257, pg. 39252.

BOE (2003). Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la Moder-
nizaciéon del Gobierno Local. Boletin Oficial del Estado ntim. 301, pg. 44771.
BOE (2008). R.D. 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y
gestion ambiental de sus residuos. Boletin Oficial del Estado niim. 37, pg.7399.
BOE (2011). Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contamina-
dos. Boletin Oficial del Estado niim. 181, pg. 85650.

BOE (2011). R.D. Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.
Boletin Oficial del Estado nam. 276, pg. 117729.

Ventosa http://www.navarra.es/NR/rdonlyres/FCE52D3E-207A-4A55-
838C-8D4F6AA96B9D/238883/Instrumentosfiscalesparalaprevencion-
Puig.pdf. Consultado julio 2013.

e Diferencias entre tasas y precios publicos. Javier Navarro. http://www.

actibva.com/magazine/fiscalidad/diferencias-entre-tasas-y-precios-publi-
cos. Consultado julio 2013.

¢ 500 familias de Sant Vicen¢ de Montalt pagan menos de basuras. http://www.

lavanguardia.com/local/maresme/20130330/54371838595/sant-vicenc-de-
montalt-500-familias-pagan-menos-basuras.html. Consultado julio 2013.

277



COLABORA:

* Kk

* *
iFEMP:' @ CATEDRA ECOEMBES

K ek

FEDERACION ESPANOLA DE
MUNICIPIOS Y PROVINCIAS

ECOEMBES MEDIO AMBIENTE

GESTION
OPERATIVA
DE LOS RESIDUQOS
URBANOS

@ Fases de la gestion operativa de los residuos urbanos........281
@ Dimensionamiento de la recogida:

CONLENENIZACION / SEIVICIO ..o 301
® Analisis de costes y aplicacion practica.......c 325

@ Sistemas de informacion y nuevas tecnologias aplicadas
al control y gestion de los residuos urbanos........ 355




FASES DE LA GESTION OPERATIVA DE LOS RESIDUOS URBANOS (5]

Fases de
la gestion operativa
de los residuos urbanos

Laura Mellado de la Pascua.
Universidad Politécnica de Madrid.

@ Introduccién

o Fases de la gestion de residuos..... 285
Deposito y recogida
Transporte 295
Tratamiento.. 296

© Bibliografia.... 385

281 (00




GUIATECNICA SOBRE LA GESTION
DE RESIDUOS MUNICIPALES

282
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INTRODUCCION

Establecer un sistema adecuado para la recogida de los residuos generados
por los ciudadanos es una herramienta imprescindible de servicio a la poblacion
y de contribucién a la limpieza viaria. El servicio de recogida de residuos domi-
ciliarios ha de ser realizado por la Entidad Local en las mejores condiciones de
efectividad, para lo cual es necesario realizar un mantenimiento periddico de la
infraestructura dispuesta en la recogida. Se logra asi evitar que se deteriore la
imagen del servicio y que ello derive en una disminucion en su utilizacion. Esto
es especialmente importante en las fracciones recogidas de forma separada, ya
que mediante la diferenciacion de residuos en diferentes contenedores, se facilita
la recuperacion de materiales que son reciclables, evitando su eliminacion en
vertedero.

A lo largo de estas paginas se describen cada una de las fases que componen
la recogida de residuos domésticos.
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Fases de la gestion de residuos

FASES DE LA GESTION DE RESIDUOS

Se considera como gestion de los residuos domésticos al conjunto de ope-
raciones que se realizan con ellos, desde que se generan en los hogares hasta la
ultima fase en su tratamiento. Comprende las siguientes tres etapas: deposito y
recogida, transporte y tratamiento.

DEPOSITO Y RECOGIDA

La recogida de los residuos domésticos consiste en su recoleccion en los
puntos de generacion para efectuar su traslado a las plantas de tratamiento.

Como ya se ha mencionado, es muy importante como primer paso una co-
rrecta segregacion de los residuos en los hogares en las diferentes fracciones y
su posterior depdsito en los contenedores o puntos de recogida correspondien-
tes, lo que facilita la posterior recuperacion de materiales. Por ello el sistema
requiere de un elevado grado de concienciacion y colaboracién ciudadana para
su correcto funcionamiento.

Con el fin de facilitar la separacion de residuos al ciudadano, existe un
codigo de colores estandarizado para los contenedores en funcion del residuo
para el que estan destinados a recoger®:

e Contenedor verde para el vidrio.

e Contenedor azul para el papel/carton.

e Contenedor amarillo para los envases ligeros.

Contenedor marrdn para la recogida de materia organica de manera separada.
Contenedor gris, verde o marrén para la fraccion resto.

1 UNED.Biblioteca. Residuos Sélidos Urbanos. 2003. http://www.uned.es/biblioteca/rsu/pagina3.htm

285



GUIATECNICA SOBRE LA GESTION
DE RESIDUOS MUNICIPALES

En la actualidad existen distintos tipos de recogida adaptados a las necesida-
des de cada municipio o entidad poblacional.

Tipologias de recogida

En primer lugar hay que diferenciar 