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ACUERDOS ADOPTADOS POR LA JUNTA DE GOBIERNO DE LA FEMP 

EN SU REUNIÓN DE 25 DE OCTUBRE DE 2022 

 

 

TRASLADO DE ALTAS. 

Quedan aprobadas las siguientes adhesiones a la FEMP: 

Quedan aprobadas las siguientes adhesiones a la FEMP: 

• Ayuntamiento de Barbadás (Ourense) 

(Acuerdo de Pleno 04/04/2022) 

 

 

NOMBRAMIENTOS. 

Quedan aprobadas las siguientes propuestas de nombramientos: 

 

• Comisión Nacional de Administración Local (CNAL) 

Suplente 

 

Baja: 

Dña. Irene García Macías – PSOE 

Ex presidenta de la Diputación de Cádiz. 

Alta: 

D. Juan Carlos Ruiz Boix - PSOE 

Presidente de la Diputación de Cádiz. 

 

• Comisión ODS Agenda 2030 de la FEMP. 

Vocal 

 

Baja: 

D. Noel López Linares – PSOE 

Ex alcalde de Macarena (Granada) 

 

Alta: 

Dña. Berta María Linares Carmona - PSOE 

Alcaldesa Macarena (Granada) 
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• Comisión mixta FEMP – SGAE. 

Suplente 

 

Alta: 

Dña. Berta Fernández Pueyo - PSOE 

Alcaldesa de Sabiñánigo (Huesca) y vicepresidenta de la Comisión de Cultura FEMP. 

 

 

CONVENIOS. 

Quedan aprobados los siguientes Convenios, Adendas y Propuestas: 

 

• Propuesta de Convenio Marco entre el Ministerio de Política Territorial y la Federación 

Española de Municipios y Provincias para la puesta en marcha de un proyecto de 

acercamiento de la administración a la ciudadanía del mundo rural. 

El presente convenio marco tiene por objeto establecer los términos y condiciones 

generales para la colaboración entre la AGE y la FEMP, a fin de acercar la 

Administración General del Estado en el Territorio a la ciudadanía con la finalidad de 

hacer efectivo el derecho de acceso a todos los servicios públicos digitales. 

 

• Protocolo General de actuación entre el Ministerio del Interior y la Federación 

Española de Municipios y Provincias en materia de Protección Civil. 

El presente Protocolo General de actuación regulará la colaboración entre la DGPCE 

y la FEMP, en materia de formación, fomento de la autoprotección personal y familiar 

y de la cultura preventiva, así como en la realización de la campaña “Ayuntamiento 

Seguro”. 

 

• Convenio de Colaboración FEMP-Ministerio de Educación y Formación Profesional 

por medio del cual se canaliza la subvención nominativa correspondiente al periodo 

2022-23 para la realización de actividades conjuntas en el ámbito local. 

El presente Convenio canaliza la subvención consignada en los PGE para la realización 

de acciones conjuntas, concretamente: 

1. Coordinación e impartición en varias localidades del territorio nacional de un 

Seminario sobre Educación Infantil de 0 a 3 años dirigidos a los gobiernos locales. 

2. Celebración de un Encuentro Nacional sobre Educación y Gobiernos Locales. 

3. Conclusión de la actualización de la “Guía para proyectar y construir escuelas 

infantiles” y su presentación en diversos municipios del territorio nacional. 
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4. Convocatoria y desarrollo del “VII Concurso de buenas prácticas municipales en 

la prevención y actuación frente al absentismo y mejora de la convivencia escolar”. 

5. Edición y difusión del “VI Catálogo de Buenas Prácticas municipales en la 

prevención y actuación frente al absentismo y mejora de la convivencia escolar”, 

en el que se incluirán los programas premiados en el VI Concurso, celebrado en 

2021. 

6. Actualización de la guía “La concejalía de Educación”, con vistas a la formación e 

información de los/las responsables de esta materia en los gobiernos locales. 

La dotación económica del convenio asciende a 64.000 euros. 

 

• Adenda al Convenio de Colaboración FEMP-INAEM para el desarrollo del Programa 

Estatal de Circulación de Espectáculos de Artes Escénicas en espacios de las Entidades 

Locales «PLATEA» 2022-23. 

La presente adenda viene a operar el reparto presupuestario de las partidas asignadas 

a este Programa entre los ejercicios 2022 y 2023 para adecuarlas a su periodo de 

ejecución, que discurre entre el 15 de septiembre de 2022 y el 14 de mayo de 2023, 

conforme a la temporada de programación de los espacios escénicos de titularidad 

municipal. 

 

• Propuesta de Convenio Marco de Colaboración entre el Instituto Nacional de la 

Seguridad Social y la Federación Española de Municipios y Provincias en materia de 

intercambio de información y colaboración de las Entidades Locales, para el impulso 

y consolidación del Sistema Tarjeta Social Digital. 

El presente Convenio tiene por objeto establecer y definir un marco general de 

colaboración sobre las actuaciones que deberán realizar el INSS y las Entidades 

Locales que se adhieran al mismo para el desarrollo de la TSD y su posterior ejecución, 

con la finalidad de que el sistema de información de la Tarjeta Social Digital sustituya 

al Registro de Prestaciones Sociales Públicas. 

 

• Convenio entre la Universidad Autónoma de Madrid y la Federación Española de 

Municipios y Provincias para la realización de prácticas externas, TFG y TFM. 

El presente convenio, da cobertura legal para la realización de prácticas en la FEMP 

por parte del alumnado de esta universidad. 
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HACIENDAS Y FINANCIACIÓN LOCAL 

• Propuestas de Enmienda al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado 

para 2023. 

(ANEXO I) 

 

REDES TERRITORIALES Y SECCIONES. 

Quedan ratificados los siguientes acuerdos adoptados por las Redes y Secciones que a 

continuación se relacionan: 

 

• Acuerdos adoptados en la XV Asamblea General de la Red Española de Ciudades por 

el Clima.  

o Altas y Bajas de la Red.  

Actualmente la Red está constituida por 363 Entidades Locales y 2 Observadores, 

que representan un total de 31.3972.605 habitantes. 

o Aprobación del Plan de trabajo de 2023, fundamentado en las siguientes líneas de 

trabajo: 

- Redes de Calor y Frío 

- Planes de contingencia frente a las temperaturas extremas 

- Comunidades Energéticas Locales 

- Zonas de Bajas Emisiones (ante la imposibilidad de cumplir con los plazos 

establecidos, se solicitó ampliar el plazo para su implementación) 

 

 

• Acuerdos adoptados en la XI Asamblea General de la Red de Gobiernos Locales 

+Biodiversidad. 

o La constitución de la Asamblea General de Ciudades 

o Las altas y bajas de la Red. El número total de Entidades Locales adheridas a la Red 

es de 258, que representan un total de 24.175.361 habitantes. 

o La Memoria de gestión y la memoria económica de 2021 

o Propuesta del Programa de Actuación para 2022. 

o Declaración de Viladecans. 

(ANEXO II) 
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• Acuerdos adoptados en el Consejo de Gobierno de la Red de Entidades Locales para 

la Agenda 2030. 

o Aprobación solicitudes Socios Observadores de la Red 

El Consejo de Gobierno aprueba por unanimidad aceptar las solicitudes, en 

calidad de Socios Observadores, de las siguientes Entidades:  

- CONSORCIO VEGA BAJA SOSTENIBLE 

- FEDERACIÓN DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS DE EXTREMADURA 

- FEDERACIÓN DE MUNICIPIOS DE MADRID 

- RED LOCAL DE SOSTENIBILIDAD DE CANTABRIA 

Con estas incorporaciones, la Red contará con 20 socios observadores.  

 

 

• Altas en la Red de Entidades Locales para la Agenda 2030. 

 

ENTIDAD LOCAL 

FECHA 

ACUERDO 

PLENARIO 

PROVINCIA HABITANTES 

AYUNTAMIENTO DE MORALEJA DE ENMEDIO 15/09/2022 MADRID 5294 

AYUNTAMIENTO DE BENIDORM 26/09/2022 ALICANTE 69118 

AYUNTAMIENTO DE ESTUBENY 26/09/2022 VALENCIA 114 

AYUNTAMIENTO DE VILLANUEVA DE VIVER 27/09/2022 CASTELLÓN 82 

AYUNTAMIENTO DE MOJADOS 20/09/2022 VALLADOLID 3311 

AYUNTAMIENTO DE GRANADA 13/09/2022 GRANADA 231775 

AYUNTAMIENTO DE ALZIRA 28/09/2022 VALENCIA 44865 

AYUNTAMIENTO DE CASTIELFABIB 20/09/2022 VALENCIA 299 

AYUNTAMIENTO DE MASSANASSA 29/09/2022 VALENCIA 9845 

AYUNTAMIENTO DE EL HERRUMBLAR 26/09/2022 CUENCA 690 

AYUNTAMIENTO DE LA PUEBLA DE CAZALLA 27/09/2022 SEVILLA 10896 

AYUNTAMIENTO DE TUI 29/09/2022 PONTEVEDRA 17398 

AYUNTAMIENTO DE VICAR 07/10/2022 ALMERÍA 27398 

AYUNTAMIENTO DE TIANA 13/09/2022 BARCELONA 9009 

 

NUEVO TOTAL DE ENTIDADES LOCALES ADHERIDAS:   492 

NUEVO TOTAL DE HABITANTES ADHERIDOS:    26.745.487 

Datos provisionales Padrón 2021, INE 
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• Alta en la Red Española de Ciudades Saludables. 

 

ENTIDAD LOCAL PROVINCIA HABITANTES 

Ayuntamiento de Estubeny 

(Aprobado Acuerdo Pleno 26/09/2022) 
Valencia 114 

Ayuntamiento de Corral de Calatrava 

(Aprobado Acuerdo Pleno 31/08/2022) 
Ciudad Real 1.102 

Ayuntamiento de Herrera de los Navarros 

(Aprobado Acuerdo Pleno 15/09/2022) 
Zaragoza 496 

Ayuntamiento de La Orotava 

(Aprobado Acuerdo Pleno 27/09/2022) 

Santa Cruz de 

Tenerife 
42.219 

Ayuntamiento de Balsa de Ves 

(Aprobado Acuerdo Pleno 15/07/2022) 
Albacete 129 

Ayuntamiento de Ainzón 

(Aprobado Acuerdo Pleno 05/06/2022) 
Zaragoza 1.067 

Ayuntamiento de Regumiel de la Sierra 

(Aprobado Acuerdo Pleno 20/10/2022) 
Burgos 336 

Ayuntamiento de Monzón 

(Aprobado Decreto de Alcaldía 21/10/2022) 
Huesca 17.362 

Ayuntamiento de Archena 

(Aprobado Acuerdo Pleno 14/09/2022) 
Murcia 19.500 

 

NUEVO TOTAL DE ENTIDADES LOCALES ADHERIDAS:  367 

NUEVO TOTAL DE HABITANTES ADHERIDOS:    25.546.556 

Datos provisionales Padrón 2021, INE 

 

• Carta de intenciones entre la Red Española de Ciudades por el Clima y la 

Asociación France Ville Durable. 

La Red Española de Ciudades por el Clima y la Asociación France Ville Durable, 

han reconocido el interés común por fomentar la transición ecológica y social de 

las ciudades y los territorios para promover la mitigación del cambio climático y 

la necesaria adaptación y resiliencia de nuestras sociedades y sistemas urbanos a 

los retos actuales, así como la mejora de la calidad de vida de los habitantes. 
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IGUALDAD. 

• Propuesta de Declaración Institucional de la FEMP con motivo del “25 de noviembre, 

Día Internacional de la eliminación de la violencia contra la mujer” 

Queda aprobada la declaración con motivo del “25 de noviembre, Día Internacional 

de la eliminación de la violencia contra la mujer”, en la que la FEMP ratifica su 

compromiso con el Pacto de estado contra la violencia de género al tiempo que 

reconoce la importancia de la formación de los agentes implicados para garantizar 

una respuesta especializada e integral a las víctimas  

(ANEXO III) 

 

 

ADHESIONES AL CÓDIGO DE BUEN GOBIERNO DE LA FEMP (CBG). 

 

ENTIDAD LOCAL PROVINCIA HABITANTES 

Ayuntamiento de Xeresa 

(Aprobada mediante Acuerdo de Pleno 28/09/2022) Valencia 2.256 

 

NUEVO TOTAL DE ENTIDADES LOCALES ADHERIDAS:  106 

NUEVO TOTAL DE HABITANTES ADHERIDOS:    11.572.816 

Datos provisionales Padrón 2021, INE 
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FEDERACIÓN ESPAÑOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
PROPUESTAS DE ENMIENDAS QUE FORMULA LA FEDERACIÓN ESPAÑOLA 

DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS AL PROYECTO DE LEY: 
121/000125 Proyecto de Ley Presupuestos Generales del Estado para el año 

2023 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

25 de octubre de 2022 
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ENMIENDA NÚM. 1 “CREACIÓN DE UN FONDO LOCAL DE 3.000 MILLONES DE 
EUROS PARA EL IMPULSO Y RECUPERACIÓN ECONÓMICA Y SOCIAL” 
 
De adición. 
 
Se añade una disposición adicional nueva 
 
Disposición adicional nueva. Autorización de un crédito extraordinario para la 
creación de un Fondo Local de Impulso y Recuperación Económica y Social. 

1. La Administración General del Estado destinará a las entidades locales con cargo 
a los Presupuestos Generales del Estado para 2023 para la recuperación económica 
y social, 3.000 millones de euros. Las transferencias se destinarán a que las 
entidades locales, en el ámbito de su autonomía para la gestión de sus respectivos 
intereses, financien actuaciones relacionadas con la elaboración y puesta en marcha 
de los planes o estrategias de acción locales para el impulso y la reactivación 
económica. 
 
2. En el primer trimestre del ejercicio 2023 el Gobierno, de acuerdo con la Federación 
Española de Municipios y Provincias, fijará los criterios de reparto de este fondo entre 
las entidades locales, siendo el principal criterio el de población y dedicando especial 
atención a aquellas Entidades locales que no dispongan de RTGG positivo o 
consideradas en situación de riesgo financiero. 
 

JUSTIFICACIÓN 
 
Se propone la creación de un Fondo Local para el impulso y recuperación económica 
y social, en respuesta a la grave crisis generada por los efectos del COVID-19. Urge 
facilitar recursos extraordinarios a todas las Entidades Locales, con especial 
atención a las que no dispongan de RTGG positivo o consideradas en situación de 
riesgo financiero, para financiar las actuaciones de recuperación social y económica 
derivada de la pandemia. 
 
Se trata de un Fondo que se viene demandando desde hace tiempo y que se recogió 
en el artículo 4 del Real Decreto-ley 27/2020, de 4 de agosto, de medidas financieras, 
de carácter extraordinario y urgente, aplicables a las entidades locales, en el que se 
autorizaba un crédito extraordinario para la recuperación económica y social de las 
entidades locales. Este RDL 27/2020 finalmente no se convalidó por el Congreso y 
por tanto es necesario en base a lo señalado en el párrafo anterior, su incorporación 
a los Presupuestos Generales del Estado del 2023, formalizándose así la creación 
de un fondo para la recuperación económica y social de las entidades locales. 

Este fondo tiene su origen en el Acuerdo firmado entre el Gobierno y la FEMP de 
fecha de 4 de agosto de 2020.   
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ENMIENDA NÚM. 2 “AUTORIZACIÓN DE CRÉDITO EXTRAORDINARIO PARA LA 
CREACIÓN DE UN FONDO LOCAL DE IMPULSO Y RECUPERACIÓN 
ECONÓMICA Y SOCIAL (AL ESTADO DE GASTOS)” 
 
Esta enmienda acompaña a la anterior 
 
De modificación. 
 
ALTA 
 

Sección: 37 Otras relaciones financieras con Entes Territoriales 
(Ministerio de Hacienda)  

 
Servicio: 02 Secretaría General de Financiación Autonómica y 

Local. Entidades Locales 
 
Programa:  942N Otras transferencias a Entidades Locales  
 
Capítulo:  4 Transferencias Corrientes  
 
Artículo:   46 A Entidades Locales 
 

Concepto: 467 (nuevo). Fondo Local de Impulso y Recuperación 
Económica y Social 

 

Importe:   3.000.000,00 miles de euros. 
 
 

JUSTIFICACIÓN 
 
Por coherencia con la anterior enmienda, dotar al Fondo Local de Impulso y 
Recuperación Económica y Social de una partida presupuestaria de 3.000.000,00 
miles de euros. 
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ENMIENDA NÚM. 3 “CRÉDITO EXTRAORDINARIO PARA CUBRIR EL 
SOBRECOSTE DE LA FACTURA ENERGÉTICA DE LAS ENTIDADES LOCALES” 
 
De adición. 
 
Se añade una disposición adicional nueva 
 
Disposición adicional nueva. Autorización de un crédito extraordinario para la 
creación de un Fondo Local de cobertura de la factura energética. 

1. Se autoriza un crédito extraordinario destinado a las Entidades locales, que 
tendrá por objeto dotarlas de mayor financiación para cubrir los sobrecostes de 
la factura energética que se produzcan en 2023, que se distribuirá durante 2023 
y 2024, conforme a los criterios de reparto que a tal efecto se acuerden. 

 
2. El crédito extraordinario tendrá una dotación inicial de 1.000 millones de euros, 

con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.  
 

3. Los importes que perciban las Entidades Locales con cargo al crédito 
extraordinario que se autoriza deberán destinarse exclusivamente a financiar los 
sobrecostes de los suministros de energía correspondientes a la electricidad, gas 
y combustibles fósiles.  

 
4. En el primer trimestre del ejercicio 2023 el Gobierno, de acuerdo con la 

Federación Española de Municipios y Provincias, fijará los criterios de reparto de 
este fondo entre las entidades locales. 

 
JUSTIFICACIÓN 

 
 
La crisis energética está provocando un alza sin precedentes en el precio de la 
electricidad y del gas, principalmente, lo que está influyendo de manera directa en 
los actuales presupuestos locales, pero también en los de 2023 para los que no se 
dispone de los recursos suficientes para la prestación de servicios a la ciudadanía 
de pueblos y ciudades que la Ley les atribuye.  
 
Los cálculos realizados por esta Federación partiendo de los consumos energéticos 
del año 2020, último año del que se dispone de la liquidación de los presupuestos 
locales, nos colocan en cuantías de sobrecoste, en más del doble incluso el triple, 
en la factura energética, situándose el mismo alrededor de los 5.415 millones de 
euros. 
 
De acuerdo con lo anterior, se propone la creación de un Fondo Local para cubrir el 
sobrecoste de la factura energética de las Entidades locales.  
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ENMIENDA NÚM. 4 “AUTORIZACIÓN DE CRÉDITO EXTRAORDINARIO PARA 
PARA CUBRIR EL SOBRECOSTE DE LA FACTURA ENERGÉTICA (AL ESTADO 
DE GASTOS)” 
Esta enmienda acompaña a la anterior 
 
De modificación. 
 
ALTA 
 

Sección: 37 Otras relaciones financieras con Entes Territoriales 
(Ministerio de Hacienda)  

 
Servicio: 02 Secretaría General de Financiación Autonómica y 

Local. Entidades Locales 
 
Programa:  942N Otras transferencias a Entidades Locales  
 
Capítulo:  4 Transferencias Corrientes  
 
Artículo:   46 A Entidades Locales 
 

Concepto: 467 (nuevo). Cobertura de la factura energética de las 
Entidades locales. 

 

Importe:   1.000.000,00 miles de euros. 
 
 

JUSTIFICACIÓN 
 
Por coherencia con la anterior enmienda, crear la partida presupuestaria de 
1.000.000,00 miles de euros. 
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ENMIENDA NÚM. 5 “DOTACIÓN ADICIONAL DE RECURSOS PARA 
INCREMENTAR LA FINANCIACIÓN A LAS ENTIDADES LOCALES CON MOTIVO 
DEL INCREMENTO SALARIAL DEL 1,5% PARA 2022” 

 
Disposición Adicional (nueva) XX.  
 
De adición. 
 
Se añade una nueva Disposición Adicional redactada en los términos siguientes: 
 
Disposición Adicional (nueva) XX. Dotación adicional de recursos para 
incrementar la financiación a las Entidades locales, con motivo del incremento 
salarial del 1,5% para 2022  
 
Uno. El Gobierno se compromete a transferir a las Entidades Locales en 2023, el 
importe relativo al incremento de las retribuciones públicas del 1,5% para 2022 
acordadas en la Mesa General de Negociación de la Función Pública.  
 
Dos. La dotación a la que se hace referencia en el apartado anterior se distribuirá 
entre las Entidades Locales por el importe al que ascienda el saldo global 
presupuestado por las Entidades locales por ese concepto.  
 
Tres. Los recursos de la dotación adicional que correspondan a cada entidad local 
beneficiaria se abonarán en el segundo semestre de 2023.  
 
Cuatro. Se habilita a la persona titular del Ministerio de Hacienda y Función Pública, 
en el ámbito de sus competencias, a realizar las actuaciones necesarias para el 
desarrollo normativo y la ejecución de lo dispuesto en esta disposición adicional. 
 
 

JUSTIFICACIÓN 
 
La Mesa General de Negociación de la Función Pública aprobó el pasado 3 de 
octubre de 2022, la propuesta del Ministerio de Hacienda y Función Pública para 
mejorar las retribuciones de los empleados públicos.  
 
El acuerdo, contempla que los Presupuestos Generales del Estado para 2023 
incluirán una subida de las retribuciones públicas del 2,5%. Además, esta subida se 
podrá incrementar hasta en un punto adicional en función de variables vinculadas al 
IPC y al PIB nominal. 
 
Por otra parte, dicho acuerdo también incluye, con cargo al ejercicio 2022, una subida 
del 1,5% que compense la inflación y se sume al incremento del 2% aprobado en los 
Presupuestos Generales del Estado para 2022. 
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La ejecución de este acuerdo es difícilmente asumible por parte de las Haciendas 
locales, especialmente el aumento del 1,5% citado. Un cambio presupuestario de 
ese calado en el último trimestre del año tendrá un muy negativo impacto en las arcas 
locales ya de por sí exhaustas como consecuencia de la crisis del COVID y ahora la 
guerra en Ucrania y la crisis energética. 
 
El Boletín Oficial del Estado ha publicado el 19 de octubre de 2022 el Real Decreto 
Ley 28/2022, de 18 de octubre, que recoge en su “artículo 23” las disposiciones 
normativas sobre el “Incremento retributivo adicional del personal al servicio del 
sector público para el año 2022”. El apartado 2.3º del referido artículo establece que 
las Entidades locales deben materializar el pago antes del 31 de diciembre para a 
continuación manifestar que “en todo caso, se efectúe con anterioridad al 31 de 
marzo del 2023”. 
 
Por su parte, el apartado 4º se fijan reglas específicas para las Entidades locales 
respecto de la gestión presupuestaria, incluyendo la posibilidad de recurrir al 
endeudamiento por parte de aquellas entidades locales que no dispongan de 
recursos suficientes.  
 
No obstante, se considera necesario que se establezca una dotación adicional de 
recursos para incrementar la financiación a las Entidades locales, con motivo del 
incremento salarial del 1,5% para 2022. 
 
Se calcula que, excluyendo los gastos de acción social el incremento supone un 
1,45% del total de gastos consolidados salariales de los empleados públicos de las 
entidades locales en 2021 (Personal eventual, Personal Funcionario, Personal 
Laboral, Otro personal e Incentivos al rendimiento) lo que supondría una cantidad 
estimada de 256 millones de euros.  
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ENMIENDA NÚM. 6 “COMPENSACIÓN A FAVOR DE LAS ENTIDADES LOCALES 
COMO COMPENSACIÓN POR LAS PERDIDAS EN EL IMPUESTO SOBRE EL 
INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA” 
 
Disposición Adicional (nueva) XX.  
 
De adición. 
 
Se añade una nueva Disposición Adicional redactada en los términos siguientes: 
 
Disposición adicional (nueva) XX. Compensación a favor de las entidades 
Locales relativas al Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de 
Naturaleza urbana .  

1. Con la finalidad de preservar el principio de suficiencia financiera de las 
entidades locales y para dar cobertura a la merma de ingresos que aquéllas han 
experimentado o pudieran experimentar como consecuencia de las sentencias 
dictadas por el Tribunal Constitucional desde el 11 de mayo de 2017, relativas al 
Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, así 
como consecuencia de las reformas normativas efectuadas con posterioridad para 
adaptar la regulación del tributo a las citadas sentencias, el Estado compensará a 
las Entidades Locales por la pérdida de recaudación de este impuesto en los 
términos que se definen en los siguientes apartados. 

2.- Las pérdidas de ingresos como consecuencia de la devolución de 
liquidaciones o autoliquidaciones o de la anulación de derechos reconocidos 
no cobrados, en ejecución de las sentencias dictadas por el Tribunal Constitucional 
desde el 11 de mayo de 2017, serán compensadas anualmente mediante la 
constitución de un fondo específico que cubra las pérdidas reales ya materializadas 
o previstas. 

Para la cuantificación de dicho fondo se seguirán las siguientes reglas: 

Las cantidades que han sido ya objeto de devolución procedentes de 
liquidaciones o autoliquidaciones, o de la anulación de derechos reconocidos 
no cobrados, correspondientes a los ejercicios 2017 a 2021, ambos inclusive, se 
calcularán conforme a los datos remitidos por las distintas entidades locales al 
Ministerio de Hacienda y Función Pública, en cumplimiento del deber de información 
establecido en el Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, 
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo y la Orden 
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de 
suministro de información previstas en la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de 
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. 
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Las cantidades a compensar correspondientes a los ejercicios 2022 y 
siguientes que todavía no han sido objeto de devolución, procedentes de 
liquidaciones o autoliquidaciones o de la anulación de derechos reconocidos 
no cobrados o no recaudados, pero cuya devolución o anulación ha sido estimada 
y cuantificada, se determinarán a partir de la información que remita anualmente 
cada entidad local. En los años 2022, 2023 y 2024 las entidades locales procederán 
a aportar, con la periodicidad que se establezca, certificaciones con datos reales de 
devoluciones procedentes de liquidaciones o autoliquidaciones, o de la anulación de 
derechos reconocidos no cobrados, referidos a cada año vencido. 

Las entidades locales deberán haber tramitado todos los expedientes asociados a 
esta situación antes del 1 de enero de 2025. En ese año se procederá a la 
regularización definitiva, pudiendo generarse saldos positivos o negativos en función 
de que las cantidades certificadas superen o no las cuantías inicialmente aportadas. 

3. Las pérdidas de ingresos como consecuencia de las reformas normativas 
efectuadas para adaptar la regulación del tributo a las sentencias citadas en los 
párrafos anteriores serán compensadas a través de los mecanismos establecidos 
para la participación de las entidades locales en los tributos del Estado. 

La pérdida anual compensable será la expresión de la diferencia entre la recaudación 
líquida del año 2022 y siguientes y la recaudación líquida correspondiente a la media 
de los ejercicios 2015, 2016 y 2017, entendiendo por recaudación líquida la 
recaudación tanto del ejercicio corriente como de ejercicios cerrados. 

4. Tanto la constitución del fondo para la devolución de liquidaciones o 
autoliquidaciones o de la anulación de derechos reconocidos no cobrados, en 
ejecución de las sentencias dictadas por el Tribunal Constitucional desde el 11 de 
mayo de 2017, como la definición y aplicación del procedimiento para la 
compensación, a través de la participación de las entidades locales en los tributos 
del Estado, de las pérdidas de ingresos como consecuencia de las reformas 
normativas efectuadas para adaptar la regulación del tributo a las sentencias citadas, 
deberán encontrarse plenamente vigentes en el plazo de seis meses desde la 
aprobación de esta Ley. Para la definición de ambos procedimientos será necesaria 
la audiencia previa de la Federación Española de Municipios y Provincias. 

JUSTIFICACIÓN 
 
Los Ayuntamientos, sin capacidad de modificar la normativa aplicable al Impuesto 
del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, tributo creado por el Estado para 
garantizar la suficiencia financiera de las Entidades Locales, están sufriendo las 
consecuencias de las declaraciones de inconstitucionalidad que han afectado al 
Impuesto, y del retraso del legislador en modificar la Ley de Haciendas Locales para 
acomodar el mismo a las exigencias constitucionales. Asimismo, van a sufrir la 
pérdida permanente de ingresos originada por aplicación de la nueva regulación 
contenida en el RD-Ley 26/2021. 
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Las Sentencias dictadas por el Tribunal Constitucional (Sentencias núm. 59/2017, de 
fecha 11 de mayo de 2017, núm. 126/2019, de 31 de octubre de 2019, y núm. 
182/2021, de 26 de octubre) han tenido una importantísima repercusión económica 
en miles de municipios que tienen establecido el Impuesto amparándose en la 
regulación contenida en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas 
Locales.  
 
Estas Sentencias han provocado una grave pérdida de recaudación a los 
ayuntamientos, dada la relevancia del IIVTNU en el modelo de financiación local, y 
han provocado graves dificultades de gestión en estos últimos años consecuencia 
de las declaraciones de inconstitucionalidad que le han afectado y de la falta de 
adecuación de la regulación del IIVTNU a las exigencias constitucionales. 
 
En este contexto, el Estado legislador, como máximo responsable de acometer la 
reforma legislativa y como garante de la suficiencia financiera de las Entidades 
Locales, debe establecer mecanismos de compensación por las pérdidas 
ocasionadas como consecuencia de las declaraciones de inconstitucionalidad de la 
norma estatal y tras la modificación legal del Impuesto para adaptarlo a las 
exigencias constitucionales puestas de manifiesto en las referidas Sentencias. 
 
Asimismo, debemos tener en cuenta la importancia del principio constitucional de 
estabilidad presupuestaria y la necesidad de disponer de la oportuna compensación 
por parte del Estado ante cualquier alteración que ponga en riesgo su estricto 
cumplimiento. 
 
A la vista de lo anterior, y con la finalidad de preservar el principio de suficiencia 
financiera de las entidades locales y para dar cobertura a la merma de ingresos que 
aquéllas han experimentado o pudieran experimentar como consecuencia de las 
sentencias dictadas por el Tribunal Constitucional desde el 11 de mayo de 2017, así 
como consecuencia de las reformas normativas efectuadas con posterioridad para 
adaptar la regulación del tributo a las citadas sentencias, el Estado compensará a 
las Entidades Locales por la pérdida de recaudación de este impuesto en los 
términos que se definen en la disposición adicional que se introduce mediante la 
presente propuesta de enmienda. 
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ENMIENDA NÚM. 7 “COMPENSACIÓN A FAVOR DE LAS ENTIDADES LOCALES 
POR LA APLICACIÓN DEL NUEVO IMPUESTO SOBRE EL DEPÓSITO DE 
RESIDUOS EN VERTEDERO”  
 
ALTERNATIVA 1. Disposición Transitoria (nueva) XX.  
 
De adición.  
Se añade una nueva Disposición Transitoria redactada en los términos siguientes:  
 
Disposición transitoria (nueva) XX. Entrada en vigor del nuevo impuesto sobre 
Vertidos.  
 
La entrada en vigor del impuesto se pospondrá hasta que finalice el plazo que se 
otorga a las entidades locales en el artículo 11.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de 
residuos y suelos contaminados para una economía circular.  
 
ALTERNATIVA 2. Disposición Transitoria (nueva) XX.  
 
De adición.  
Se añade una nueva Disposición Transitoria redactada en los términos siguientes:  
 
Disposición transitoria (nueva) XX. Compensación a favor de las entidades 
locales por la aplicación del nuevo impuesto sobre Vertidos.  
Con la finalidad de preservar el principio de suficiencia financiera de las entidades 
locales, dando cobertura al coste adicional que aquéllas van a soportar como 
consecuencia de la entrada en vigor del Impuesto sobre Vertidos, que se producirá 
el 1 de enero de 2023, el Estado compensará a las Entidades Locales por el gasto 
que soporten por el pago de dicho impuesto hasta que se produzcan las 
adaptaciones normativas que establece el artículo 11.3 de la Ley 7/2022 de 8 de 
abril, de residuos y suelos contaminados para una economía circular.  
 
JUSTIFICACIÓN  
 
El art. 91 de la ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y suelos contaminados para 
una economía circular establece que:  
1. Son contribuyentes del impuesto las personas físicas o jurídicas y las entidades a 
que se refiere el artículo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General 
Tributaria, que realicen el hecho imponible.  
 
2. Son sujetos pasivos como sustitutos del contribuyente del impuesto las personas 
físicas o jurídicas y las entidades a que se refiere el artículo 35.4 de la Ley 58/2003, 
de 17 de diciembre, General Tributaria, que sean gestores de los vertederos, o de 
las instalaciones de incineración, o de coincineración de residuos cuando sean 
distintas de quienes realicen el hecho imponible.  
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Por otra parte, el artículo 94 de la ley, a la hora de regular la repercusión, señala:  
1. Los sustitutos del contribuyente deberán repercutir el importe de las cuotas 
devengadas sobre los contribuyentes del impuesto, quedando estos obligados a 
soportarlas. No será exigible la repercusión en los supuestos de liquidaciones 
practicadas por la Administración y en los casos en los que el propio contribuyente 
deba presentar la correspondiente autoliquidación.  
 
2. La repercusión de las cuotas devengadas se efectuará en la factura 
separadamente del resto de conceptos comprendidos en ella.  
 
La entrada en vigor de este impuesto se producirá el 1/1/2023 según la Disposición 
final decimotercera de la Ley.  
 
Esto hace que los ayuntamientos gestores de vertederos se vean obligados a 
satisfacer el impuesto al Estado desde el uno de enero de 2023, en tanto que 
disponen de un periodo de tres años desde la entrada en vigor de la ley (10 de abril 
de 2022) para la adaptación de ordenanzas y, en concreto para, según el artículo 
11.3 de la ley establecer una tasa o, en su caso, una prestación patrimonial de 
carácter público no tributaria, específica, diferenciada y no deficitaria, que permita 
implantar sistemas de pago por generación y que refleje el coste real, directo o 
indirecto, de las operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los residuos, 
incluidos la vigilancia de estas operaciones y el mantenimiento y vigilancia posterior 
al cierre de los vertederos, las campañas de concienciación y comunicación, así 
como los ingresos derivados de la aplicación de la responsabilidad ampliada del 
productor, de la venta de materiales y de energía.  
 
Este desfase provocará un déficit municipal pues los Ayuntamientos abonarán un 
impuesto que, hasta la adaptación de las ordenanzas e imposición de la prestación 
e inclusión del coste del impuesto en la cuota tributaria a satisfacer por los 
ciudadanos, no podrá repercutir.  
 
Además, los ayuntamientos se verán obligados a abonar un impuesto en tanto que 
los ciudadanos no soportarán el coste de este, hasta tanto no se produzca la 
adaptación de las ordenanzas, por lo que el principio de que "quien contamina paga" 
que preside la ley, no se verá cumplido.  
 
Por otro lado, todas las previsiones contenidas en la Ley de Residuos, obligatorias 
para los gestores de residuos, necesitarán un periodo de adaptación para que se 
puedan cumplir en su integridad los objetivos previstos en la citada ley. 
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MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCIÓN PÚBLICA 
 

ENMIENDA NÚM. 8 “SOBRE EL RÉGIMEN DE ENDEUDAMIENTO APLICABLE A 
LAS ENTIDADES LOCALES Y A LAS ENTIDADES DEPENDIENTES O 
VINCULADAS A LAS MISMAS” 

 
De adición. 
 
Se añade una disposición adicional nueva 
 
Disposición adicional nueva. Régimen de endeudamiento aplicable a las 
entidades locales y a las entidades dependientes o vinculadas a las mismas. 
 
Uno. Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida, se 
derogan las restricciones a la concertación de operaciones de endeudamiento por 
parte de las Entidades locales, introducidas a partir del 25 de mayo de 2010, con 
carácter temporal, a través del Real Decreto Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que 
se adoptan medidas extraordinarias para la reducción del déficit público, y 
posteriormente prorrogadas a través de sucesivas modificaciones normativas, siendo 
la última regulación la contenida en la disposición final trigésima primera de la Ley 
17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el año 
2013. 
 
A partir de la entrada en vigor de la presente Ley el régimen del endeudamiento de 
las entidades locales será el contenido en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 
de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las 
Haciendas Locales a excepción del régimen aplicable a las entidades dependientes 
o vinculadas a entidades locales, que será el previsto en el apartado Dos de esta 
disposición. 
 
Dos. En cuanto al régimen de endeudamiento de las entidades dependientes o 
vinculadas a entidades locales será aplicable, en 2023 y vigencia indefinida, la 
disposición adicional primera del Real Decreto-ley 7/2013, de 28 de junio, de 
medidas urgentes de naturaleza tributaria, presupuestaria y de fomento de la 
investigación, el desarrollo y la innovación. 
 
 

JUSTIFICACIÓN 
 

Mediante la presente enmienda y considerando los buenos resultados económicos 
del conjunto de la Administración local, se propone la supresión de las restricciones 
a la concertación de operaciones de endeudamiento por parte de las Entidades 
locales y que a partir de la entrada en vigor de la Ley de Presupuestos Generales 
del Estado para el año 2023, el régimen del endeudamiento de las entidades locales 
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vuelva a ser el contenido en el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas 
Locales derivado del acuerdo de financiación del año 2002. 
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ENMIENDA NÚM. 9  “PARA QUE SE ANALICE LA EVOLUCIÓN DEL ACTUAL 
MODELO DE PARTICIPACIÓN EN LOS TRIBUTOS DEL ESTADO DE LAS 
ENTIDADES LOCALES” 
 
De adición. 
 
Se añade una disposición adicional nueva 
 
Disposición adicional nueva. Análisis de la Evolución del Modelo de 
Participación en los Tributos del Estado de las Entidades locales.  
 
Durante el año 2023 el Gobierno, en colaboración con la Federación Española de 
Municipios y Provincias, impulsará el análisis de la evolución del actual modelo de 
Participación en los Tributos del Estado de las Entidades Locales al objeto de su 
modificación. 

 
 

JUSTIFICACIÓN 
 
Se propone que el Gobierno, y en colaboración con la FEMP, analice la evolución 
del actual modelo de Participación en los Tributos del Estado y promueva las 
modificaciones que sean necesarias para su mejora.  
 
El actual sistema de financiación de las entidades locales de Participación en los 
Ingresos del Estado está vigente desde el año 2004. Si hasta este año los modelos 
se revisaban quinquenalmente, en este caso se cumple el decimoctavo año sin 
revisión del mismo.  
 
Del análisis de impacto del sistema, se pone de manifiesto que hasta el año 2007, el 
sistema se mostró relativamente estable, pero a partir de dicho año ha habido 
numerosas disfunciones motivadas por diversas casuísticas, disfunciones que han 
afectado negativamente a las Entidades Locales. 
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ENMIENDA NÚM. 10 “SOBRE PUBLICACIÓN Y SUMINISTRO DE DATOS DE 
LAS PREVISIONES DE LA PARTICIPACIÓN EN LOS TRIBUTOS DEL ESTADO” 
 
De adición. 
 
Se añade una disposición final nueva 
 
Disposición final nueva. Modificación del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de 
las Haciendas Locales. 
 
Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida se añade 
una nueva Disposición adicional decimoctava (nueva) al “Real Decreto 
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de 
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales”, con el siguiente literal: 
 
Para hacer efectivo el principio de transparencia y facilitar así la elaboración de los 
presupuestos de las Entidades Locales, el Ministerio de Hacienda publicará con 
carácter previo a la presentación del Proyecto de Ley de los Presupuestos Generales 
del Estado de cada año en la Oficina Virtual para la Coordinación Financiera con las 
Entidades Locales, previo informe de la Comisión Nacional de la Administración 
local, un avance de la estimación de las entregas a cuenta, liquidación definitiva de 
años anteriores, retenciones y anticipo, así como cualesquiera otros conceptos 
inherentes, correspondientes a la participación en los tributos del Estado 
correspondiente al ejercicio siguiente, desglosado según el régimen general y de 
cesión de tributos, de los municipios, provincias e islas y entes asimilados. 
 
Asimismo, se publicarán en dicha Oficina Virtual, de cada una de las Entidades 
Locales y entes asimilados, los importes de los conceptos a los que se alude en el 
párrafo anterior del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado una vez 
sea admitido a trámite en el Congreso de los Diputados. En la documentación que 
acompaña la presentación del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del 
Estado se recogerá un cuadro comparativo respecto de los mismos datos del año 
anterior. 
 

JUSTIFICACIÓN 
 
El objetivo de la presente enmienda es que las Entidades Locales puedan cumplir 
con las exigencias de suministro de información que establece la Ley Orgánica 
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, así 
como de otras normas que les imponen exigencias de obligado cumplimiento en 
relación con sus presupuestos. 
 
Resulta fundamental que las Entidades Locales conozcan con antelación suficiente 
toda la información relativa a la participación en los Tributos del Estado. 
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ENMIENDA NÚM. 11 “SOBRE RETENCIONES A PRACTICAR EN LAS 
TRANSFERENCIAS DEL ESTADO A LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS, DE 
DEUDAS CON LAS ENTIDADES LOCALES Y CUMPLIMIENTO DE 
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS RESPECTO DE BIENES INMUEBLES DE LA 
SEGURIDAD SOCIAL TRANSFERIDOS A OTRAS ADMINISTRACIONES 
PÚBLICAS”. 
 
De adición. 
 
Se añade una disposición adicional nueva 
 
Disposición adicional nueva. Retenciones a practicar en las transferencias del 
Estado a las Comunidades Autónomas, de deudas con las Entidades Locales 
y cumplimiento de obligaciones tributarias respecto de bienes inmuebles de la 
seguridad social transferidos a otras administraciones públicas 
 
Durante 2023 se promoverá por parte del Estado en colaboración con las 
Comunidades Autónomas y la Federación Española de Municipios y Provincias la 
modificación de la Ley Orgánica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiación de las 
Comunidades Autónomas, el procedimiento para hacer efectivo el pago de las 
deudas que las Comunidades Autónomas tienen con las Entidades Locales, así 
como el cumplimiento de obligaciones tributarias respecto de bienes inmuebles de la 
Seguridad Social transferidos a otras Administraciones Públicas 
 
 

JUSTIFICACIÓN 
 
Se deben establecer mecanismos y procedimientos que hagan efectivo el pago de 
las deudas que las Comunidades Autónomas tienen con las Entidades Locales, así 
como el cumplimiento de obligaciones tributarias respecto de bienes inmuebles de la 
Seguridad Social transferidos a otras Administraciones Públicas. 
 
Desde el año 2013 se han aprobado varios preceptos llamados a paliar los efectos 
de impagos de las Comunidades Autónomas sobre las Haciendas locales, si bien 
estos preceptos no se han llegado ni siquiera a poder aplicar desde su aprobación.  
 
Así, el Tribunal Constitucional, en Sentencia de 3 de marzo de 2016, declaró la 
inconstitucionalidad, y en consecuencia, la nulidad del art. 57 bis - Garantía de pago 
en el ejercicio de competencias delegadas - de la Ley 7/1985, de 2 de abril, 
reguladora de las Bases del Régimen Local (en la redacción dada por el art. 1.17 de 
la LRSAL), y la Disposición adicional undécima - Compensación de deudas entre 
Administraciones por asunción de servicios y competencias – de la LRSAL. No 
obstante lo anterior, se debe señalar que, en su Sentencia, el Tribunal Constitucional 
considera inconstitucional el sistema de compensación de deudas contraídas por 
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CCAA con los créditos resultantes de su sistema de financiación, pero lo hace no por 
razones materiales -pues no consideró vulnerada su autonomía financiera- sino por 
razones formales, al considerar que la previsión del art. 57 bis debería hacerse 
mediante ley orgánica. 
 
Por lo que se refiere a la previsión recogida en la Disposición adicional octava de la 
LRSAL, que facilitaba el cumplimiento de obligaciones tributarias de bienes 
inmuebles transferidos a otras Administraciones Públicas se salva del juicio de 
constitucionalidad y no se anula ya que la norma establece un mecanismo que facilita 
la retención, pero no la autoriza ni regula estrictamente, por lo que ni se aprecia 
vulneración de la autonomía financiera de las CCAA ni se aprecia infracción de la 
reserva de ley orgánica existente en esta materia. Sin embargo, al no regularse 
estrictamente deviene inaplicable. 
 
En el marco descrito, se hace imposible que una Entidad local pueda cobrarle a una 
Comunidad Autónoma lo que ésta le debe, pero en cambio, es sumamente fácil que 
se produzca lo contrario; todo ello incide en la suficiencia financiera de las Entidades 
locales y por tanto en la sostenibilidad de los servicios públicos locales. 
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ENMIENDA NÚM. 12 “SOBRE CARÁCTER AFECTADO A FINES LOCALES DE 
LA PARTICIPACIÓN EN TRIBUTOS DEL ESTADO QUE LAS COMUNIDADES 
AUTÓNOMAS UNIPROVINCIALES PERCIBEN COMO DIPUTACIONES 
PROVINCIALES” 
 
De adición. 
 
Se añade una disposición final nueva 
 
Disposición final nueva. Afectación a fines locales de la Participación en 
Tributos del Estado que las Comunidades Autónomas Uniprovinciales 
perciben como Diputaciones Provinciales. 
 
Durante 2023 se promoverán por parte del Estado en colaboración con las 
Comunidades Autónomas Uniprovinciales y la Federación Española de Municipios y 
Provincias las modificaciones normativas que sean preceptivas para dotar de 
carácter afectado a estos recursos locales, así como de la necesaria transparencia. 
Anualmente se someterá a informe de la Comisión Nacional de la Administración 
local las actuaciones realizas por las Comunidades Autónomas Uniprovinciales con 
cargo a dichos recursos. 
 
 

JUSTIFICACIÓN 
 
Se considera que, de acuerdo con el mandato constitucional reflejado en la Ley 
12/1983, de 14 de octubre, del Proceso Autonómico, los recursos locales que 
perciben las Comunidades Autónomas Uniprovinciales como participación de las 
provincias en los Ingresos del Estado, deben dirigirse al cumplimiento de las 
obligaciones que la Ley establece para las Diputaciones Provinciales, dado que por 
su naturaleza se trata de un recurso de carácter local, y no de un recurso de 
financiación autonómica. 
 
A tal efecto, se propone que, de acuerdo con el mandato constitucional reflejado en 
la Ley del Proceso Autonómico, los recursos locales que perciben las Comunidades 
Autónomas Uniprovinciales tengan la consideración de recursos afectados para el 
cumplimiento de las obligaciones que la Ley establece para las Diputaciones 
Provinciales. 
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ENMIENDA NÚM. 13 “REVISIÓN DE LAS CONDICIONES DE LOS PRÉSTAMOS 
FORMALIZADOS CON EL FONDO DE FINANCIACIÓN A LAS ENTIDADES 
LOCALES POR LOS AYUNTAMIENTOS DE MUNICIPIOS CON PROBLEMAS DE 
LIQUIDEZ O QUE SE ENCUENTREN EN RIESGO FINANCIERO”. 
 

De Adición. 

Se añade una disposición adicional nueva 

Disposición adicional nueva. Revisión de las condiciones de los préstamos 
formalizados con el Fondo de Financiación a las Entidades Locales por los 
ayuntamientos de municipios con problemas de liquidez o que se encuentren 
en riesgo financiero.  
 
Durante el primer trimestre de 2023, se estudiará por el Ministerio de Hacienda y 
Función Pública la conveniencia de revisar las condiciones financieras de los 
préstamos formalizados con el Fondo de Financiación a Entidades Locales por los 
ayuntamientos que se encuentren en situación de riesgo financiero, o con elevado 
nivel de deuda financiera, que aun cumpliendo con los parámetros de estabilidad de 
la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y 
Sostenibilidad Financiera, y el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por 
el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas 
Locales,o que hayan presentado remanente de tesorería negativo ajustado por los 
saldos de acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto y por 
devoluciones de ingresos indebidos. Como consecuencia de ese estudio, la 
Comisión Delegada del Gobierno para Asuntos Económicos podrá acordar la 
modificación de aquellas operaciones financieras y la condicionalidad fiscal 
aplicable, al objeto de paliar los efectos derivados de la crisis y de posibilitar el 
saneamiento financiero de aquellas entidades locales. 

 
JUSTIFICACIÓN 

 
 
La reducción de ingresos corrientes municipales por la reducción de la actividad 
económica a causa de la crisis económica actual, junto al incremento de nuevos 
gastos relacionados con la subida del coste de la energía y la aplicación de nuevos 
impuestos y tasas medioambientales, sumada a la obligación de atender las 
obligaciones financieras derivadas de los mecanismos de financiación del Fondo de 
Financiación a Entidades locales, supone un importante perjuicio a las entidades 
locales al no poder proponer un borrador de presupuesto de ingresos que permita 
cubrir los gastos corrientes y financieros de las entidades con un volumen de deuda 
superior al 110% de su presupuesto corriente. 
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Se propone establecer medidas de apoyo a municipios con problemas de liquidez o 
que se encuentren en riesgo financiero o que su deuda viva a 31 de diciembre del 
ejercicio inmediato anterior exceda del 110% de los ingresos corrientes liquidados o 
devengados a aquella fecha. 
 
Son medidas que se consideran extraordinarias y urgentes, en tanto podría permitir 
a dichos ayuntamientos atender necesidades de carácter social o de apoyo a 
determinados colectivos que han surgido de manera extraordinaria como 
consecuencia de la actual crisis económica. 
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ENMIENDA NÚM. 14 “AMPLIACIÓN DEL ÁMBITO OBJETIVO DEL FONDO DE 
ORDENACIÓN” 
 

De Adición. 

Se añade una disposición adicional nueva 

Disposición adicional nueva. Ampliación del ámbito objetivo del Fondo de 
Financiación a Entidades Locales  

Se modifica el ámbito objetivo del Fondo de Ordenación contenido en el Fondo de 
financiación a Entidades Locales para que los Ayuntamientos que se hayan adherido 
o se adhieran en 2023 al compartimento Fondo de Ordenación, del Fondo de 
Financiación a Entidades Locales, puedan solicitar antes del 30 de abril de 2023, la 
formalización de préstamos con cargo a aquel compartimento, para la cancelación 
de la deuda pendiente con la Agencia Estatal de Administración Tributaria y con la 
Tesorería General de la Seguridad Social, y que esté siendo objeto de cancelación 
mediante acuerdos de fraccionamiento o de aplazamiento, suscritos con aquellos 
acreedores antes de la fecha de publicación de la presente Ley, o que se estén 
compensando mediante la aplicación de retenciones de la participación en tributos 
del Estado. 

 
JUSTIFICACIÓN 

Se propone ampliar el ámbito objetivo del Fondo de Ordenación para que se puedan 
también incluir tanto las cuantías que están pendientes de amortizar de operaciones 
crédito para la cancelación de dudas de las Entidades locales con empresas y 
autónomos, como la cancelación de deudas pendientes con la Agencia Estatal de 
Administración Tributaria y con la Tesorería General de la Seguridad Social. 
 
Esta medida ya se incluyó en la Disposición Adicional 107ª de la Ley de 
Presupuestos Generales del Estado para 2021 y se considera que se puede 
establecer para 2023, ya que permite a los ayuntamientos sanear su situación 
económica y financiera. 
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ENMIENDA NÚM. 15 “CONSOLIDACIÓN DE LA DEUDA A CORTO PLAZO EN 
DEUDA A LARGO PLAZO POR PARTE DE LAS ENTIDADES LOCALES”. 
 

De Adición. 

Se añade una disposición adicional nueva 

Disposición adicional nueva. Consolidación de la deuda a corto plazo en deuda 
a largo plazo por parte de las entidades locales 
 
Como excepción a lo dispuesto en el texto refundido de la Ley reguladora de las 
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, se 
autoriza en 2023 la formalización de operaciones de conversión de deuda a corto 
plazo que estén vigentes en operaciones de crédito a largo plazo por parte de 
aquellas entidades locales que en 2021 o en 2022 presenten remanente de tesorería 
para gastos generales negativo.  
 
 

JUSTIFICACIÓN 

 
Esta medida ya se incluyó en la Disposición Adicional 109ª de la Ley de 
Presupuestos Generales del Estado para 2021 y consideramos que se puede 
establecer en 2023 para permitir a los ayuntamientos con graves problemas de 
liquidez o solvencia, sanear su situación económica y financiera. 
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ENMIENDA NÚM. 16 “PARA EVITAR EL DETERIORO DE LOS SERVICIOS 
PÚBLICOS COMO CONSECUENCIA DE LA LIMITACIÓN DE LA TASA DE 
REPOSICIÓN DE EFECTIVOS EN LA ADMINISTRACIÓN LOCAL”. 
 

Al Artículo 20. Dos.1. 

De modificación  

Se modifica el párrafo del Artículo 20. Dos. 1: 

Texto que se propone: 

“Artículo 20. Oferta de Empleo Público, contratos y nombramientos temporales del 
personal del sector público. 
 

Dos. Articulación de la Oferta de Empleo Público. 
 
1. La Oferta de Empleo Público se articulará a través de las siguientes tasas 

de reposición de efectivos: 
 

a) En los sectores prioritarios la tasa será del 120 por cien y en los demás 
sectores del 110 por cien. 
 

b) En las entidades locales no se aplicará la tasa de reposición de 
efectivos.” 

 
Texto que se sustituye: 

“Artículo 20. Oferta de Empleo Público, contratos y nombramientos temporales del 
personal del sector público. 
 

Dos. Articulación de la Oferta de Empleo Público. 
 
1.  La Oferta de Empleo Público se articulará a través de las siguientes tasas 
de reposición de efectivos: 

 
a) En los sectores prioritarios la tasa será del 120 por cien y en los demás 

sectores del 110 por cien. 
b) Las entidades locales que tuvieran amortizada su deuda financiera a 31 de 

diciembre del ejercicio anterior tendrán un 120 por cien de tasa en todos los 
sectores. 

 
JUSTIFICACIÓN 

 
El proceso de reducción del déficit de las AA.PP. y de contención del gasto público 
llevado a cabo durante la crisis provocó una reducción de las plantillas de la 
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Administración Local en mayor grado que en el resto de las AA.PP. La Administración 
Local ha pasado de 646.627 empleados en junio de 2011 a 592.152 empleados en 
enero de 2022, lo que supone que es más de 10 años se sigue conservando una 
reducción del 8,42%. Esta reducción se ha producido en un contexto de amplio rigor 
en el cumplimiento de los criterios de déficit y estabilidad presupuestaria por parte 
de las Entidades Locales. 
 
Las Administraciones Locales están obligadas a mantener la prestación de los 
servicios públicos a los ciudadanos según las funciones encomendadas tanto por la 
normativa en materia de Régimen Local, como por la normativa sectorial. A la 
dificultad para prestar estos servicios provocada por la escasez de plantilla, se une 
ahora la necesidad de afrontar el gran reto de la ejecución del Plan de Recuperación, 
Transformación y Resiliencia. 
 
Por otro lado, dentro de la Administración Local existe una grandísima variabilidad 
en la constitución y tamaño de sus plantillas. Cualquier tipo de tasa de reposición 
impedirá un diseño libre e independiente de estas, y, supondrá un perjuicio a la 
prestación de los servicios y por tanto a los ciudadanos. En las entidades locales de 
menor tamaño la tasa de reposición supone de facto la imposibilidad de ampliar su 
plantilla. 
 
Por tanto, se debe corregir esta situación en el Proyecto de Ley de Presupuestos 
Generales del Estado 2023 eliminando la tasa de reposición de efectivos en el ámbito 
de la Administración local. 
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ENMIENDA NÚM. 17 “PARA EVITAR EL DETERIORO DE LOS SERVICIOS 
PÚBLICOS COMO CONSECUENCIA DE LA LIMITACIÓN DE LA TASA DE 
REPOSICIÓN DE EFECTIVOS EN LA ADMINISTRACIÓN LOCAL”. 

 
Al Artículo 20. Dos. 

De modificación 

Se suprimirán todas las referencias al personal y efectivos de la Administración Local 
en cualesquiera los puntos del Artículo 20. Dos. 

 
JUSTIFICACIÓN 

 
En coherencia con la enmienda anterior 
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ENMIENDA NÚM. 18 “PARA EVITAR EL DETERIORO DE LOS SERVICIOS 
PÚBLICOS COMO CONSECUENCIA DE LA LIMITACIÓN DE LA TASA DE 
REPOSICIÓN DE EFECTIVOS EN LA ADMINISTRACIÓN LOCAL”. 

 
Al Artículo 20. Cuatro.1. 

De modificación  

Se modifica el párrafo segundo del Artículo 20. Cuatro 1: 

Texto que se propone: 

Se suprime el segundo párrafo del apartado Tres 1, quedando la siguiente 
redacción: 

Cuatro. 1. Acumulación y cesión de tasa. La tasa de reposición de uno o varios 
sectores o colectivos prioritarios se podrá acumular en otros sectores o colectivos 
prioritarios. Igualmente, la tasa de reposición de los sectores no prioritarios podrá 
acumularse en los sectores prioritarios. (texto suprimido “Las entidades locales 
que tuvieran amortizada su deuda financiera a 31 de diciembre del ejercicio 
anterior podrán acumular su tasa de reposición indistintamente en cualquier 
sector”) 
 
(…) (Resto igual) 
 
 

 
JUSTIFICACIÓN 

 
En coherencia con las enmiendas anteriores. 
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MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA 
 
ENMIENDA NÚM. 19 ENMIENDA “FONDO PARA COMPENSAR EL DÉFICIT 
EXTRAORDINARIO DE LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE PÚBLICO DE 
TITULARIDAD DE LAS ENTIDADES LOCALES COMO CONSECUENCIA DEL 
COVID 19” 
 
De adición. 
 
Se añade una disposición adicional nueva 
 
Disposición adicional nueva. Autorización de un crédito extraordinario para el 
apoyo a los servicios de transporte público de titularidad de entidades locales. 

1. Se autoriza un crédito extraordinario para el apoyo a los servicios de transporte 
público de titularidad de entidades locales, que tendrá por objeto dotarlas de mayor 
financiación para compensar la reducción de los ingresos tarifarios y el déficit 
extraordinario de aquellas, como consecuencia de la caída de usuarios  debida a la 
crisis del COVID-19 y sus efectos en el año 2021, que se distribuirá, durante el 
ejercicio 2023, en función de los últimos datos disponibles de los ingresos por tarifa 
correspondientes a esos servicios, conforme a las reglas que se determinen por el 
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. 
 
Quedarán incluidos en el ámbito objetivo de perceptores de las transferencias los 
ayuntamientos, diputaciones provinciales, incluidas las diputaciones forales, 
consejos y cabildos insulares que prestan el servicio de transporte público. 
 
2. El crédito extraordinario tendrá una dotación inicial de 400 millones de euros 
pudiendo ampliarse, con cargo a los Presupuestos Generales del Estado de 2023.  
 
2. La asignación de la financiación que corresponda a cada una de las entidades 
locales que prestan servicios de transporte público se hará sobre la base de criterios 
objetivos relacionados con la disminución de los ingresos por la caída de la demanda 
de transporte, por ser la causa principal del déficit extraordinario. Estos criterios 
objetivos se establecerán en proporción a los ingresos obtenidos por aplicación de 
las tarifas o precios públicos obtenidos por aquellas entidades en el ejercicio 2019, 
que fue el inmediato anterior al de aquella situación de emergencia extraordinaria.  
 
3. Los importes que perciban las entidades locales con cargo al crédito extraordinario 
que se autoriza deberán destinarse exclusivamente a financiar la prestación del 
servicio de transporte público urbano. La financiación del déficit extraordinario del 
transporte público se regirá por lo dispuesto en este artículo, sin que les resulte de 
aplicación la Ley General de Subvenciones. 
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JUSTIFICACIÓN 
 
En la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 
el año 2021 se habilitó un crédito extraordinario para el apoyo a los servicios de 
transporte público de titularidad de Entidades Locales. El objetivo de este crédito fue 
dotar de mayor financiación a las entidades locales al objeto de hacer frente al déficit 
extraordinario motivado por el COVID-19 en los servicios de transporte público de su 
titularidad. 

De esta forma, se puso en marcha el Fondo para el transporte público para el año 
2020 con la finalidad de compensar el déficit extraordinario soportado por las 
Entidades locales como consecuencia de la crisis del COVID -19 producido durante 
la vigencia del estado de alarma hasta finales del 2020.  

Teniendo en cuenta que los efectos del COVID-19 se extendieron a 2021, resulta 
prioritario continuar dando apoyo a los servicios de transporte público de titularidad 
de entidades locales, por lo que se estima imprescindible la aprobación de un fondo 
para el transporte público colectivo urbano para el 2021 que cubra las pérdidas 
ocasionadas durante dicho año, tomando como período de referencia el ejercicio 
2019, para que no pierda efectividad la medida indicada. 
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ENMIENDA NÚM. 20 “SUBVENCIONES A LAS ENTIDADES LOCALES POR 
SERVICIOS DE TRANSPORTE COLECTIVO URBANO INTERIOR PARA QUE 
ALCANCE EL VOLUMEN DE FONDOS DE 2011 (AL ESTADO DE GASTOS)” 
 
De modificación:  
 
ALTA: 
 

Sección: 17. Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda 

Urbana 

Servicio:  39. Dirección General de Transporte Terrestre 

Programa:  441M. Subvenciones y apoyo al transporte terrestre 

Capítulo: 4 Transferencias Corrientes 

Artículo: 46 A Entidades Locales 

Concepto:  462 A Corporaciones Locales para cofinanciar los 

servicios de transporte colectivo urbano 

Importe:  Se incrementa su dotación en 19.734,53 miles de 

euros. 

JUSTIFICACIÓN 
 
Su objeto es que la aportación del Estado se mantenga, como mínimo, en los mismos 
importes que en el año 2011, es decir, 70.789,27 miles de euros; solicitándose 
incrementar la partida inicialmente asignada de 51.054,74 miles de euros. 
 
La Disposición Adicional Quinta del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las 
Haciendas Locales recoge el derecho a percibir esta subvención para el 
sostenimiento del servicio. Considerando el valor estratégico del transporte público 
colectivo urbano para el normal desarrollo de la actividad diaria de las ciudades, se 
considera imprescindible revisar su sistema de financiación adaptándolo a las 
necesidades reales del servicio que demanda la ciudadanía.  
 
Un primer paso lo constituiría incrementar la partida presupuestaria en los mismos 
términos de al menos el año 2011, pues la actual se sitúa en valores anteriores a 
2007, sin tener en cuenta el incremento vertiginoso de los costes de mantenimiento 
del servicio; más aún con el condicionamiento para percibir la subvención a partir de 
2014 del cumplimiento de criterios medioambientales que exigen, en su caso, la 
adaptación o renovación, en su caso, de las flotas.   
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MINISTERIO PARA LA TRANSICIÓN ECOLÓGICA Y EL RETO 
DEMOGRÁFICO 
 
ENMIENDA NÚM. 21 “PLAN DE INCENTIVOS A LA INSTALACIÓN DE PUNTOS 
DE RECARGA, A LA ADQUISICIÓN DE VEHÍCULOS ELÉCTRICOS Y DE PILA DE 
COMBUSTIBLE Y A LA INNOVACIÓN EN LA ELECTROMOVILIDAD, RECARGA 
E HIDRÓGENO VERDE” 
 
De modificación parcial de la gestión del Programa 42AB C01.I02:  
 
 

Sección: 23. Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto 

Demográfico 

Programa:  42AB C01.I02 Plan de incentivos a la instalación de 
puntos de recarga, a la adquisición de vehículos eléctricos 
y de pila de combustible y a la innovación en 
electromovilidad, recarga e hidrógeno verde. 

 
Concepto:  74803 Al IDAE para el Plan de incentivos a la instalación 

de puntos de recarga, a la adquisición de vehículos 
eléctricos y de pila de combustible y a la innovación en 
electromovilidad, recarga e hidrógeno verde. Mecanismo 
de Recuperación y Resiliencia. 

 
JUSTIFICACIÓN 

 
Para que los fondos del Programa 42AB C01.I02 (Plan de incentivos a la instalación 
de puntos de recarga, a la adquisición de vehículos eléctricos y de pila de 
combustible y a la innovación en electromovilidad, recarga e hidrógeno verde) 
destinados a las Entidades Locales, sean gestionados por convocatorio directa por 
el IDAE. 
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MINISTERIO DE POLÍTICA TERRITORIAL  
 
 
ENMIENDA NÚM. 22 “PARA QUE LA DOTACIÓN PRESUPUESTARIA 
DESTINADA A LA FINANCIACIÓN DE INVERSIONES DE LAS ENTIDADES 
LOCALES POR COOPERACIÓN ECONÓMICA LOCAL DEL ESTADO EN 2023 
SEA POR IGUAL IMPORTE QUE EN 2011 (AL ESTADO DE GASTOS)” 
 
 
De modificación. 
 
ALTA 
 

Sección:   22 Ministerio de Política Territorial 
 
Servicio:   02 Secretaría de Estado de Política Territorial 
 
Programa:   942A Cooperación económica local del Estado  
 
Capítulo:   7 Transferencias de Capital.  
 
Artículo:    76 A Entidades Locales. 
 
Concepto: 760 A las Diputaciones, Cabildos, Consejos 

Insulares, Comunidades Autónomas 
Uniprovinciales y Ayuntamientos de Ceuta y 
Melilla, como aportación a la financiación de las 
inversiones de las Entidades Locales por 
Cooperación Económica Local del Estado. 

 
Importe:   84.642,40 miles de euros. 

 
Subconcepto:  76001 (nuevo) A las Diputaciones, Cabildos y 

Consejos Insulares para los Planes 
provinciales e insulares de cooperación a las 
obras y servicios de competencia municipal. 

 
Importe:  83.642,40 miles de euros 

 
Subconcepto: 76002 A los Ayuntamientos de Don Benito y 

Villanueva de La Serena (Badajoz) para 
adecuación de las dependencias Municipales 

 
Importe:  1.000 miles de euros 
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JUSTIFICACIÓN 

 
El objeto de la enmienda es que la aportación del Estado por Cooperación 
Económica Local se mantenga en los mismos importes que en el año 2011, es decir, 
que la aportación para 2023 sea por importe total de 84.642,40 miles de euros, 
83.642,40 adicionales a los 1.000,00 indicados en el concepto 76002, creando 
una partida genérica para los Planes Provinciales e insulares de Cooperación. 
 
La Cooperación Económica Local del Estado está regulada, esencialmente, en el 
Real Decreto 835/2003, de 27 de junio, por el que se regula la cooperación 
económica del Estado a las inversiones de las entidades locales (modificado por el 
Real Decreto 1263/2005, de 21 de octubre) así como en la Orden APU/293/2006, de 
31 de enero, de desarrollo y aplicación del mismo. En estas normas se establecen 
diversas líneas de cooperación, una de las más importantes es la aportación a las 
inversiones incluidas en los Planes provinciales e insulares de cooperación a las 
obras y servicios de competencia municipal.  
 
La Cooperación Económica del Estado con las entidades locales se inspira en los 
principios constitucionales de solidaridad y de coordinación entre las distintas 
Administraciones Públicas incidiendo, mediante su contribución a las inversiones 
locales, en la consecución de una mejor calidad de vida y de un mayor grado de 
cohesión económica y social de los municipios; en especial, los menos favorecidos.  
 
Los Planes Provinciales e Insulares de Obras y Servicios se concretaban 
principalmente en inversiones municipales y proyectos de obra de mejora y 
conservación de la red viaria de titularidad de las diputaciones provinciales y de los 
cabildos y consejos insulares.  
 
En este marco, se considera imprescindible que en los Presupuestos Generales del 
Estado para 2023 se recoja una partida dirigida a las Diputaciones, Cabildos, 
Consejos Insulares, Comunidades Autónomas Uniprovinciales y Ayuntamientos de 
Ceuta y Melilla, como aportación a la financiación de las inversiones de las Entidades 
Locales por Cooperación Económica Local del Estado. 
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MINISTERIO DE CULTURA Y DEPORTE 
 
ENMIENDA NÚM. 23 “PARA EL MANTENIMIENTO DEL PROGRAMA DE AYUDAS 
A LAS ENTIDADES LOCALES PARA INSTALACIONES DEPORTIVAS (AL 
ESTADO DE GASTOS)” 
 
De adición. 
 
 
ALTA 
 

Sección 24.   Ministerio de Cultura y Deportes. 

 

Servicio 106.  Consejo Superior de Deportes. 

 

Programa 336 A.  Fomento y apoyo de las actividades deportivas. 

 

Capítulo 7.   Transferencias de capital 

 

Concepto: 766 (nuevo) A Entidades Locales para instalaciones 
deportivas. 

 

Importe:   13.153.000,36 euros. 
 

 
 
 

JUSTIFICACIÓN 
 
La Ley de Presupuestos Generales para el año 2021 suprimió, en el marco de los 
Programas desarrollados por el Ministerio de Cultura y Deporte, la asignación para 
las Entidades Locales destinada a instalaciones deportivas previstas en ejercicios 
anteriores.  
 
En términos económicos, esta circunstancia supuso un impacto negativo del 100% y 
la desaparición de estas transferencias en una cantidad que asciende a más de trece 
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millones de euros, respecto de lo destinado a este concepto por los presupuestos 
Generales del Estado hasta el año 2020. 
 
Debe tenerse en cuenta que la mayoría del parque de las instalaciones deportivas 
existentes en nuestro país (más del 93%) es de titularidad municipal y que es en 
esas instalaciones, dónde tienen lugar competiciones de diversa índole (profesional 
y no profesional), pero también, son el espacio dónde se universaliza la práctica de 
la actividad física y deportiva entre la población de nuestro país. No coadyuvar, como 
ya se venía haciendo, a la financiación de estas instalaciones mediante la 
recuperación de esa partida presupuestaria, se estaría poniendo en peligro el 
funcionamiento ordinario de estos centros deportivos y, en consecuencia, limitando 
el acceso a la actividad física y deportiva de la población española. 
 
Aunque el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales para 2023 contempla 
transferencias provenientes de los Fondos Next Generation en el programa 33ZB 
C.26.102 “Plan de Transición Ecológica de Instalaciones Deportivas”, no cubre otras 
necesidades de la realidad de las instalaciones de titularidad local como tampoco 
especifica que el destino sean necesariamente las “Entidades Locales” como así se 
establecía anteriormente.   
 
Los Gobiernos locales a través de la FEMP reivindican la necesidad de recuperar la 
asignación de recursos económicos para las instalaciones deportivas de titularidad 
municipal.  
 
Por todo ello, solicitamos que al menos se recupere en el Proyecto de Presupuestos 
Generales de 2023, la cantidad prevista por los Presupuestos Generales 2020, cifra 
que se propone en la presente enmienda de adición. 
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ENMIENDA NÚM. 24 “PARA ACTIVIDADES DE PUESTA EN VALOR DE LAS 
CIUDADES PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD EN ESPAÑA (AL ESTADO DE 
GASTOS)” 
 
De adición. 
 
 
ALTA 
 

Sección 24.   Ministerio de Cultura y Deportes. 

 

Servicio 05.   Dirección General de Patrimonio Cultural y Bellas Artes 

 

Programa 337 C.  Protección del Patrimonio Histórico. 

 

Capítulo 4.   Transferencias corrientes 

 

Artículo 48. A familias e instituciones sin fines de lucro 

 

Concepto. 485 Transferencias a instituciones culturales 

 

Subconcepto. Al Grupo Ciudades Patrimonio de la Humanidad de 

España para actividades de puesta en valor de las 

ciudades declaradas patrimonio mundial. 

 

Importe:   Se incrementa su dotación en 60,00 miles de euros. 
 
 

JUSTIFICACIÓN 
 

Para que se mantenga la misma dotación acordada con las Ciudades Patrimonio 
de la Humanidad desde 2007, es decir, que la cuantía total sea de 210.000 euros, 
en lugar de los 150.000 actuales.  
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MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO  
ENMIENDA NÚM. 25 “PARA QUE LOS MUNICIPIOS ASOCIADOS A LA SECCIÓN 
DE VILLAS TERMALES A TRAVÉS DE UN CONVENIO CON LA FEMP 
DISPONGAN DE UNA PARTIDA PRESUPUESTARIA (AL ESTADO DE GASTOS)” 
De adición. 
 
ALTA 
 

Sección:  20. Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.  

Servicio:  04. Secretaría de Estado de Turismo.  

Programa: 432 A. Coordinación y Promoción del Turismo. Artículo 

78. A familias e instituciones sin fines de lucro. 

Concepto: 786. Programas de Colaboración con Actores Sociales de 

Turismo  

Subconcepto: 78622 (nuevo). A la Federación Española de 
Municipios y Provincias (FEMP) para la promoción del 
Turismo a través de la Sección de Entidades Locales 
con Aguas Minerales y Termales (Villas Termales). 

Importe:   50,00 miles de euros 

 
JUSTIFICACIÓN 

 
La enmienda se justifica al entender que el turismo termal en España tiene un 
elevado potencial de crecimiento, que además contribuye de forma notable a la 
desestacionalización del turismo y al desarrollo socioeconómico de muchas Villas 
Termales en zonas rurales de nuestro país, que aprovechan las aguas 
mineromedicinales declaradas de utilidad pública para generar una actividad 
económica y fijar su población. 
 
Estamos pasando por una situación de emergencia sanitaria y social, caracterizada 
por una sobresaturación del sistema sanitario, en la que los balnearios están 
desplegando toda su función. El cuidado de la salud es fundamental, y para ello las 
aguas mineromedicinales son un elemento único para paliar las secuelas que ha 
dejado la COVID-19 en la salud de las personas.  
 
En este sentido existe un amplio consenso en la Comunidad científica sobre las 
bondades que ofrece la hidroterapia para el tratamiento del síndrome post-COVID o 
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síndrome del COVID persistente.  
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ENMIENDA NÚM. 26 “PARA QUE SE MANTENGA LA PARTIDA 
PRESUPUESTARIA DESTINADA A LOS MUNICIPIOS ASOCIADOS AL SPAIN 
CONVENTION BUREAU A TRAVÉS DE UN CONVENIO CON LA FEMP (AL 
ESTADO DE GASTOS)” 
 
De adición. 
 
ALTA 
 

Sección:  20. Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.  

Servicio:  04. Secretaría de Estado de Turismo.  

Programa: 432 A. Coordinación y Promoción del Turismo. Artículo 

78. A familias e instituciones sin fines de lucro. 

Concepto: 786. Programas de Colaboración con Actores Sociales de 

Turismo. 

Subconcepto: 78623 (nuevo). A la Federación Española de 
Municipios y Provincias (FEMP) -Proyecto Spain 
Convention Bureau. 

Importe:   25,00 miles de euros 

 
JUSTIFICACIÓN 

 
 
La enmienda se justifica al entender que la Federación Española de Municipios y 
Provincias lleva recibiendo esta subvención nominativa desde el año 2015 y que el 
turismo de reuniones o turismo MICE es uno de los subsectores que más contribuye 
a la desestacionalización del turismo y al mantenimiento de un empleo estable y de 
calidad en los destinos turísticos.  
 
El turismo está viviendo una situación de incertidumbre constante desde la pandemia 
provocada por la COVID-19. En concreto el turismo de reuniones ha estado más de 
dos años paralizado debido a la imposibilidad de realizar reuniones y eventos en 
espacios cerrados y ha sido el subsector turístico que más ha tardado en 
recuperarse. La situación económica actual provocada por el incremento de la 
inflación y la crisis energética hace que sea necesario seguir trabajando en la mejora 
del conocimiento de este subsector para ayudar en la toma de decisiones tanto de 
las empresas y destinos, que es la finalidad a la que se destina esta partida. 
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ENMIENDA DOTACIÓN PRESUPUESTARIA FEMP 
 

ENMIENDA NÚM. 27 “PARA QUE LA DOTACIÓN PRESUPUESTARIA 
DESTINADA AL FUNCIONAMIENTO DE LA FEDERACIÓN ESPAÑOLA DE 
MUNICIPIOS Y PROVINCIAS SE INCREMENTE EN 710,19 MILES DE EUROS (AL 
ESTADO DE GASTOS)” 
 
De modificación. 
 
ALTA 
 

Sección   22 Ministerio de Política Territorial  

Programa   942A. Cooperación económica local del Estado. 

Artículo   48. A familias e instituciones sin fines de lucro. 

Concepto  480. A la Federación Española de Municipios y 

Provincias. 

Importe:  Se incrementa su dotación en 710,19 miles de euros. 
 

JUSTIFICACIÓN 
 
 
La Federación Española de Municipios y Provincias (FEMP) es una asociación de 
Entidades Locales constituida al amparo de lo previsto en la disposición adicional 
quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local. 
 
Como tal, la FEMP es la expresión del derecho de asociación que reconoce la Carta 
Europea de Autonomía Local a las Entidades Locales para la protección y promoción 
de sus intereses comunes. Además, la FEMP constituye la Sección Española del 
Consejo de Municipios y Regiones de Europa. 
 
La FEMP es la asociación de Entidades Locales de mayor implantación a nivel 
nacional. En ella están integrados el 90.61 % de los municipios en los que reside el 
96,45 % de la población española.  
 
Además, en la FEMP se integran todas las Diputaciones Provinciales y todos los 
Cabildos y Consejos Insulares, lo que significa que indirectamente (a través de ellos) 
participan en la FEMP el 99,99 % de los municipios de régimen común y el 99,99 % 
de la población. 
 
La legislación sectorial atribuye a la FEMP en muchas ocasiones la representación 
de las Entidades Locales en general (no sólo de sus asociados) en los órganos 
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interadministrativos de colaboración y cooperación con la Administración General del 
Estado, órganos en los que en su mayoría no solo se abordan cuestiones que atañen 
exclusivamente a los intereses comunes de las Entidades Locales sino que están 
referidos a cuestiones de interés general cuya protección y promoción corresponde 
a todas las Administraciones públicas: 
 
Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales 
Consejo Territorial Servicio Ayuda a la Dependencia 
Conferencia Sectorial de Igualdad 
Conferencia Sectorial de Comercio Interior 
Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales 
Conferencia Sectorial de la Inmigración 
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente 
Conferencia Sectorial de Vivienda, Urbanismo y Suelo  
Conferencia Sectorial del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia 
 
La FEMP colabora, además, con la Administración General del Estado, en la 
ejecución de políticas de la competencia de ésta, tarea que generalmente se realiza 
a través de la suscripción de Convenios de Colaboración pero que en otras 
ocasiones viene prevista en las propias normas estatales.  
 
A fecha de hoy, la AGE mantiene activos y en vigor más de cincuenta Convenios de 
Colaboración con la FEMP y en la mayoría de ellos, a pesar de dedicar los recursos 
necesarios, no recibe ningún tipo de contraprestación para financiarlos y se realizan 
todas ellas con cargo al presupuesto FEMP:  Además, para los años 2023 y 
siguientes este aspecto cobra especial relevancia debido a la colaboración que está 
prestando la FEMP en la canalización y gestión de distintos programas del PRTR. 
 
También es importante la tarea desarrollada por la FEMP en la intervención de la 
elaboración de las normas estatales con la evacuación de informes previos a la 
aprobación y promulgación de dichas normas. 
 
Por tanto, la FEMP no se limita a representar los intereses comunes de sus 
asociados sino los de todas las Entidades Locales; y tampoco se limita a la 
protección y promoción de esos intereses sino que colabora con la Administración 
General del Estado en la protección y promoción de los intereses generales, bien a 
través de la participación en órganos de colaboración y cooperación 
interadministrativa, bien a través de convenios de colaboración o bien porque las 
normas sectoriales le atribuyen determinadas tareas a realizar. 
 
Asimismo, la FEMP participa en el Comité de las Regiones posibilitando que el 
ámbito local esté presente en el proceso de toma de decisiones de la Unión Europea, 
así como en el Congreso de Poderes Locales y Regionales del Consejo de Europa. 
 
Con la actual dotación presupuestaria, la FEMP no puede asumir el soporte técnico 
que viene facilitando a los representantes locales en los numerosos órganos de 
colaboración interadministrativa en los que participa ni colaborar con la 



  

Página 45 de 45 
 

FEDERACIÓN ESPAÑOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS 

 
       

Administración General del Estado en la promoción de políticas de interés general 
como hasta ahora viene haciendo. Esa labor correspondería a la propia AGE, que 
debería suplir con su estructura administrativa el trabajo que actualmente viene 
desarrollando la FEMP. 
 
Así, se propone el incremento de la partida presupuestaria destinada a la subvención 
de la FEMP en el Proyecto de Presupuestos para 2023, de manera que alcance la 
misma cuantía que la que venía recibiendo hasta el año 2011 3.335.190 euros. 
 
 
 
 
 
 

25 de octubre de 2022 
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DECLARACIÓN DE VILADECANS 3-30-300 

 

Municipios comprometidos con la biodiversidad 

 

 

 

El cambio climático está teniendo un impacto cada vez más evidente en los diferentes 

ecosistemas, tanto naturales como urbanos. El calentamiento global, la contaminación 

atmosférica y el incremento de los fenómenos climáticos extremos, en muchos casos 

causados y agravados por la actividad antrópica, están provocando una importante 

pérdida de la biodiversidad.  

 

La concentración de CO2 en la atmósfera ha alcanzado los mayores valores de los últimos 

2 millones de años (IPCC, 2021). Según UN-Habitat, las ciudades sólo ocupan el 2% de la 

superficie del planeta, pero consumen el 78% de la energía global y emiten el 60% de los 

gases de efecto invernadero y la mayoría de los gases más contaminantes (NOx, SOx, 

partículas…) 

 

La UE y España se han propuesto ser territorios neutros en CO2 para 2050, reduciendo las 

emisiones de este gas en un 55% para 2030 y marcando objetivos muy ambiciosos de 

reforestación para captar carbono y mejorar la calidad del aire en las zonas urbanas.   

 

La UE estima que en las próximas décadas el 85% de los europeos vivirán en áreas 

urbanas. En España el 84% de la población actual ya vivimos en ciudades mayores de 

30.000 habitantes. Por tanto, si las ciudades son la causa de muchos de los problemas 

ambientales, es imprescindible que sean parte de la solución.  Se hace necesario, por tanto, 

fomentar políticas para tener ciudades más saludables, resilientes y con capacidad de 

adaptación al cambio climático, que cumplan los compromisos internaciones y nacionales 

de lucha contra el calentamiento global y de conservación y fomento de la biodiversidad.  

 

España es el país con mayor biodiversidad de Europa. En España están más del 50% de 

las especies animales europeas y más de 5% de las especies del mundo; somos el país 

europeo con más diversidad de mamíferos y reptiles; en el Mediterráneo habitan el 4% de 

las especies marinas; somos el segundo país de Europa en superficie forestal y el segundo 

más montañoso; albergamos el 54% de los hábitats terrestres considerados de interés 

comunitario; y tenemos 45 Reservas de la Biosfera y 16 Parques Nacionales.  

 

Eso no significa que no tengamos graves amenazas a nuestra biodiversidad. Se calcula 

que aproximadamente la mitad de las especies están amenazadas, pues están catalogadas 

como vulnerables o en peligro de extinción por la Unión Internacional para la 
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Conservación de la Naturaleza (UICN). Y cada año este número se incrementa y, con ello, 

la necesidad de recursos técnicos y económicos para garantizar su protección. 

 

 

Por ello, frenar la perdida de la biodiversidad y recuperar los ecosistemas es una prioridad 

para los municipios de la Red de Gobiernos Locales + Biodiversidad de la FEMP. Para ello, 

y a partir del debate y acuerdo de los municipios presentes en la Asamblea anual, 

celebrada en Viladecans el 4 de octubre de 2022, proponemos: 

 

Impulsar el modelo de municipio verde y biodiverso 3/30/300, con los principales objetivos 

de recuperar y preservar la biodiversidad urbana, crear ciudades y pueblos más saludables 

y habitables, captar Gases de Efecto Invernadero (GEI), evitar la erosión y 

desertificación…en resumen, tener municipios más resilientes ante la emergencia climática.  

 

Los municipios 3/30/300 es un modelo urbano, propuesto por el profesor Cecil 

Konijnendijk van den Bosch del Nature Based Solutions Institute, en el que los municipios 

adoptan los siguientes compromisos: 

- Que la ciudadanía pueda disponer, como mínimo, de 3 árboles visibles desde sus 

domicilios  

- Que el municipio tenga al menos un 30% de masa arbórea en su territorio 

- Que los vecinos dispongan de un espacio verde de calidad y accesible a una distancia 

menor de 300 metros de su vivienda o, lo que es equivalente, a menos de 5 minutos 

andando.   

  

Así pues, con la presente declaración, proponemos a los pueblos y ciudades de España 

trabajar para implantar los municipios verdes y biodiversos 3-30-300 para el 2030.  

 

Viladecans, 4 de octubre de 2022.  
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DECLARACIÓN INSTITUCIONAL CON MOTIVO DEL  

DÍA INTERNACIONAL DE LA ELIMINACIÓN DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER 

25 de noviembre de 2022 

 

 

 

La Asamblea General de las Naciones Unidas, con el ánimo de poner el foco en la violencia 

que se ejercía contra las mujeres por el hecho de serlo, en 1999 decidió declarar el 25 de 

noviembre como Día Internacional de la Eliminación de la Violencia contra las Mujeres. Se 

nos insta a todas y todos a la tarea de concienciación y sensibilización. 

 

Los Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares queremos 

manifestar nuestra repulsa hacia todas las formas de violencia recogidas en el Convenio 

de Estambul y nos sumamos a todas las voces que claman por un futuro en igualdad y 

libre de violencias.  

 

Mas de 1.160 mujeres asesinadas por su pareja o expareja desde que hay registro en 2003. 

Asesinadas por ser mujeres. Debemos sumar a esta escalofriante cifra todas aquellas 

violencias ejercidas contra las mujeres y señaladas en el citado Convenio. Son pérdidas 

inasumibles en una sociedad avanzada y moderna. Estamos ante una cuestión de Estado, 

de salud pública y un grave atentado a los Derechos Humanos.  

 

Tenemos delante una realidad innegable que nos interpela a todos y todas a una acción 

firme en pro de la erradicación de la violencia contra las mujeres y de las actitudes sociales 

que la toleran, la justifican o incluso la banalizan, debemos intensificar esfuerzos para 

combatir el machismo y condenar todas las actitudes, prácticas y conductas que 

consienten y reproducen las violencias machistas.  

 

La legislación española ha tenido importantes avances normativos llegando a contar con 

una legislación que es un referente para muchos Estados, siendo España el primero en 

acordar, en 2017, un Pacto de Estado contra la Violencia de Género. Es tiempo de que la 

sociedad tome conciencia e interiorice que, como ha dicho la Organización de las 

Naciones Unidas, la violencia contra las mujeres es una vulneración de los derechos 

humanos que alcanza proporciones pandémicas.  

 

Observamos con preocupación el aumento en nuestro país del número de mujeres que 

tienen algún sistema de seguimiento policial, de igual manera el incremento de menores 

en situación de vulnerabilidad, ya que la violencia que sufren las madres se extiende a 

ellos. Alertamos del aumento de la violencia vicaria (47 menores desde 2013) y mostramos 

nuestra preocupación por el desamparo que sufren los huérfanos y huérfanas.  
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Aunque parezca obvio, quizás no esté de más recordar que las mujeres no desean ser 

víctimas, no desean ser valientes, quieren ser simplemente libres. 

 

Por todo ello, los Gobiernos Locales, reunidos en la FEMP:  

 

• Invitamos a todas la Entidades Locales a adherirse a esta Declaración, y apoyamos 

todas las voces que trabajan por un futuro libre de violencias.  

 

• Ratificamos nuestro compromiso con el Pacto de Estado contra la Violencia de 

Género y recordamos la necesidad de continuar avanzando en su desarrollo, así 

como el especial papel que juegan los Ayuntamientos. 

 

• Debemos seguir trabajando en la ruptura del silencio, la sensibilización y 

concienciación a la ciudadanía del problema estructural de la sociedad que supone 

la violencia machista. 

 

• Instamos a mejorar la coordinación continua entre los diversos agentes sociales 

implicados en la violencia contra las mujeres. Debemos mejorar la respuesta 

institucional a todos los niveles, evitando el riesgo de victimización secundaria y 

mejorando la confianza de las víctimas. 

 

• Demandamos la utilización de todos los recursos que sean necesarios en la 

asistencia, ayuda y protección de las víctimas, sus hijos e hijas.  

 

• Debemos impulsar el debate social para que lo público deje de ser privado. Los 

Ayuntamientos somos la mayoría de las veces el primer recurso y, en ocasiones, el 

único del que disponen las mujeres en búsqueda de reparo y denuncia de la 

violencia que sufren. 

 

• Creemos de suma importancia dar un impulso a la formación de los agentes 

implicados para garantizar una respuesta especializada e integral a las víctimas.  
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