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ACUERDOS ADOPTADOS POR LA JUNTA DE GOBIERNO DE LA FEMP
EN SU REUNION DE 29 DE SEPTIEMBRE DE 2020

Traslado de Baja

e Entidad Local que solicita baja en la FEMP

- Ayuntamiento de La Herrera (Albacete)
(Acuerdo de Pleno 10/09/2020)

Nombramientos

Quedan aprobados los siguientes nombramientos y modificaciones en las Comisiones.
Comision de Haciendas y Financiacion Local

Baja:

D. Ramon Vilar Zanén

Concejal del Ayuntamiento de Valencia

Alta:

D. Borja Sanjuan Roca
Concejal del Ayuntamiento de Valencia

Consejo de Poderes Locales y Regionales (CPLRE) del Consejo de Europa

Titular: D. Abel Caballero Alvarez. Alcalde de Vigo y Presidente de la FEMP
Suplente: D. José Luis Blanco Moreno. Alcalde de Azuqueca de Henares (Guadalajara)

Titular: DAa. Ana Gonzélez Rodriguez. Alcaldesa de Gijon (Asturias)
Suplente: D. Xavier Amor Martin. Alcalde de Pineda de Mar (Barcelona)

Titular: D. José Benlloch Fernandez. Alcalde de Vila-Real (Castellén)
Suplente: Dha. Amparo Marco Gual. Alcaldesa de Castellon

Titular: D. José Maria Garcia Urbano. Alcalde de Estepona. Vicepresidente Primero FEMP
Suplente: D. Jorge Azcén Navarro. Alcalde de Zaragoza

Titular: DAa. Gema Igual Ortiz. Alcaldesa de Santander
Suplente: Dia. Angeles Armisen. Presidenta Diputacion de Palencia
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Titular: D. Gorka Urtaran. Alcalde de Vitoria
Suplente: D. Jorge Rodriguez. Alcalde de Trebujena

Representantes en la Conferencia Sectorial de Reto Demografico y la Comisidn Sectorial
de Reto Demografico del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico
(MITECO)

Por parte de la Administracion Local, con voz pero sin voto:

D. Frances X.Boya i Alos
Sindico de Aran
Presidente de la Comision de Despoblacién y Reto Demogréfico

Representando a la Administracion local, designada por la Federacion Espanola de Municipios
y Provincias:

DAa. Judit Flérez Paredes
Directora General de los Servicios Juridicos y Coordinacién Territorial

Representacion de la FEMP en el Consejo de la Red de Parques Nacionales

Titulares:

D. Juan Lobato, Alcalde de Soto del Real (Madrid)

D. Angel Pérez, Alcalde de Pampaneira (Granada)

D. José Manuel Fernandez, Alcalde de Penamellera Baja (Asturias)

Suplentes:

D. Borja Lavandera, Alcalde de Trescasas (Segovia)

D. José Alexis Hernandez, 5° Teniente de Alcalde de Los Realejos (Santa Cruz de Tenerife)
Dna. Manuela Cabello, Alcaldesa de Aznalcazar (Sevilla)

Representaciones institucionales de la Comisién de Haciendas y Financiacién Local en
la Direccién General del Catastro

Consejo Superior de la Propiedad Inmobiliaria

D. Javier Rodriguez Palacios, Alcalde de Alcala de Henares

D. Ramon Ropero Mancera, Vicepresidente de la Diputacion de Badajoz

D. Luis Alfonso Rey de las Heras, Concejal del Ayuntamiento de Soria

D. José Maria Bellido Roche, Alcalde de Cordoba

D. Javier Paulino Cuesta Menéndez, Concejal del Ayuntamiento de Oviedo
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Comision Superior de Coordinacion Inmobiliaria

D. José Carlos Cobos Godoy, Diputaciéon de Badajoz

D. José Miguel Moreno Benitez, Ayuntamiento de Fuenlabrada
D. José Maria Jaime Vazquez, Gestion Tributaria de Malaga
Dha. Gema Pérez Ramoén, Agencia Tributaria de Madrid.

Comision Técnica de Cooperacién Catastral

D. Juan Antonio Candil Martin, Ayuntamiento de Fuenlabrada

D. José Manuel Lugue Munoz, Diputacion de Cordoba

D. Manuel Cordero Castillo, Diputacion de Badajoz

D. José Maria Jaime Vazquez, Gestion Tributaria de Malaga

Dna. Encarna Lopez Lopez, Agencia Municipal de Tributos del Ayuntamiento de Murcia
DAa. Gema Pérez Ramoén, Agencia Tributaria de Madrid.

Convenios

Los Convenios y Acuerdos que se citan a continuacién, cuentan con los informes favorables
por parte de los servicios juridicos y econémicos de la FEMP, y con el visto bueno de los
Presidentes/as y del Vicepresidentes/as de las diferentes Comisiones, quedando aprobados
por la Junta de Gobierno.

e Convenio entre la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y la FEMP en
materia de suministro de informacion de caracter tributario a las Entidades
Locales

El presente Convenio tiene por objeto establecer un marco general de colaboracion sobre las
condicionesy procedimientos por los que se debe regir la cesion de informacion de la Agencia
Tributaria a las Entidades Locales que se adhieran a éste, para el ejercicio de las funciones
atribuidas a las mismas, en los supuestos en los que, como excepcion al caracter reservado de
los datos tributarios, conforme al ordenamiento juridico, sea procedente dicha cesion,
preservando en todo caso los derechos de las personas a que se refiera la informacion.

El Convenio se entiende sin perjuicio del intercambio de informacién que pueda tener lugar
entre la Agencia Tributaria y las Entidades Locales conforme al Ordenamiento Juridico en
supuestos distintos de los regulados por el mismo

Este Convenio no cuenta con aportacion economica.
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¢ Convenio de Colaboracion entre el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo,
la Federacion Espainola de Municipios y Provincias y la Sociedad Estatal Correos
y Telégrafos S.A. para la puesta en marcha de la organizacién del “lll Concurso
de Ideas Tecnoldgicas para el Comercio Minorista”

El objeto del presente Convenio es la organizacién del “Ill Concurso de Ideas Tecnoldgicas para
el Comercio Minorista” y establecer el cauce de colaboracién entre la FEMP, la Secretaria de
Estado de Comercio y la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos S.A. SM.E para la realizacion del
concurso, en sus distintas etapas.

Se consideran negocios propios de la actividad comercial minorista los incluidos en la rama de
actividad 47 de la CNAE 2009 (comercio al por menor, excepto vehiculos de motor vy
motocicletas).

El convenio cuenta con una aportacion econdmica de 14.900 € que la Direccion General de
Politica Comercial, aportara a la FEMP para el desarrollo de las actuaciones derivadas de la
gestion del concurso de ideas.

e Acuerdo de Cooperaciéon entre la Federacion Espainola de Municipios y
Provincias (FEMP) y la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)

El objeto del presente Acuerdo de Cooperacion es establecery formalizar la colaboracién entre
la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y la Federacion Espafola de
Municipios y Provincias para actuar conjuntamente en la implementacién de proyectos que
sean de interés comun, priorizando los relacionados con el ambito de las migraciones.

El convenio no cuenta con aportacién econdmica.

e Convenio de Colaboracion entre la Federacion Espainola de Municipios y
Provincias (FEMP) y la Fundaciéon Cepaim

El objeto del presente Convenio es dejar constancia del interés de las partes en mantener una
relacion estable de mutua colaboraciéon e intercambio de conocimiento en las dreas de
intervencion que se han identificado como comunes.

La Federacion Espanola de Municipios y Provincias (FEMP) y la Fundacion Cepaim se
comprometen a colaborar en el diagnéstico, planteamiento, disefo, desarrollo, evaluacion y
justificacion de iniciativas, proyectos y actividades, en dreas tematicas comunes a ambas
partes.

El Convenio no cuenta con aportaciéon econémica.

e Convenio Marco de Colaboracion entre la Confederacion Plena Inclusion y la
Federacion Espanola de Municipios y Provincias (FEMP)

El objetivo de este Convenio es establecer las bases de colaboracién para la promocion de
actividades conjuntas entre Plena Inclusion y la Federacion Espafnola de Municipios vy
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Provincias (FEMP) que favorezcan y contribuyan a la participacion de las personas con
discapacidad intelectual o del desarrollo, autismo y/o paralisis cerebral y sus familias en la
sociedad como ciudadanos de pleno derecho.

El Convenio no cuenta con aportaciéon econémica.

e Convenio Marco de Colaboracién entre la Federacion Espaiola de Municipios y
Provincias (FEMP) y el Consejo de la Juventud de Espaia (CJE) para el desarrollo
de acciones conjuntas

El objeto del presente Convenio establecer las bases para una colaboracion estable entre la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) y el Consejo de la Juventud de Espana
(CJE) para promover la participacion de los y las jovenes en el dmbito local y fortalecer las
politicas de juventud desarrolladas por las Entidades Locales.

El convenio no cuenta con aportacién econdmica.

e Convenio Marco de Colaboracién entre la Federacion Espaiola de Municipios y
Provincias (FEMP) y la Fundacion Mémora

El objeto del presente Convenio marco de colaboracion es dejar constancia del interés de las
partes en mantener una relacién estable de mutua colaboracion e intercambio de
conocimiento en los dmbitos de actuacion que son comunes a ambas instituciones, cuyos
intereses estarian dentro de los siguientes parametros:

Fortalecimiento de las capacidades del personal de las entidades locales en materia de
derechos sociales y ciudadania.

Promocion y mejora del compromiso politico con el objetivo promover acciones a favor de la
lucha para prevenir y evitar, en lo posible, la muerte en situacién de vulnerabilidad social y en
especial en soledad no deseada de las personas.

Establecer un marco de colaboracién continuada para estudiar y ejecutar proyectos de mejora
del proceso final de vida y —en especial- el desarrollo del modelo de “Ciudades que Cuidan”,
colaborando conjuntamente en la extension del proyecto en aquellos municipios de Espana
que lo requieran.

Elaboracion de estudios de investigacion de interés mutuo.

Colaboracién en otro tipo de actividades en el dmbito de los servicios sociales, servicios de
salud y de soporte a la mejora del proceso de final de vida

El convenio no cuenta con aportacion econémica.
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e Convenio de Colaboracidn finalista entre la Federacion Espaiola de Municipios
y Provincias (FEMP) y la Fundacion ACS

El objetivo es promover la accesibilidad universal en las Entidades Locales mediante la
realizacion de acciones formativas relacionadas, por un lado, con la incorporacién de la
accesibilidad en los planes de accion locales para la implementacion de la Agenda Urbana'y,
por otro, con los retos de la accesibilidad en las ciudades que fomentan la participacion de las
personas mayores en la definicion de sus politicas publicas; el responsable técnico de su
ejecucion es el Subdirector de Derechos Sociales de la FEMP y la duracion prevista es de 3
meses

El convenio cuenta con una aportacion econdmica de 26.000 €.

Redes Territoriales y Secciones

Quedan aprobados, o en su caso ratificados, los temas que a continuacion se especifican
referidos a las Redes y Secciones:

e Acuerdos de la IV Asamblea General de la Red de Entidades Locales por la
Transparencia y Participacion Ciudadana

La Red de Entidades locales por la Transparencia y la Participacion ciudadana de la FEMP ha
celebrado el pasado 2 de julio de 2020 su IV Asamblea General en Madrid, en la Sede de la
FEMP a través de videoconferencia, donde se aprobaron las siguientes propuestas:

- Acta de la reunidn anterior.

- Ratificacion del nombramiento de vocales del Consejo de Gobierno de la RED. En este
punto quedd pendiente el nombramiento de los representantes de las siguientes
entidades locales que forman parte del Consejo de Gobierno de la RED:

Ayuntamiento de Cérdoba

Diputacion Provincial de Ourense
Ayuntamiento de Puerto Lumbreras (Murcia)
Ayuntamiento de Salamanca

Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz (Madrid)
Ayuntamiento de Zaragoza

- Memoria de Gestion.
- Programa de Actuaciéon y Presupuesto 2020-21. En este punto cabe destacar la

aprobacion de las cuotas de la RED para el periodo 2020-2021: (Su importe sigue siendo
el mismo desde el primer afio de funcionamiento de la RED)
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Altas en la Red Espanola de Ciudades por el Clima

Ayuntamiento de San Javier
(Aprobado Acuerdo Pleno 16/07/2020)

Ayuntamiento de Villanueva de Argafo
(Aprobado Acuerdo Pleno 08/07/2020)

Ayuntamiento de Almendralejo
(Aprobado Acuerdo Pleno 28/07/2020)

NUEVO TOTAL DE ENTIDADES LOCALES ADHERIDAS: 353
NUEVO TOTAL DE HABITANTES ADHERIDOS: 31.008.290

Datos Padrén 2019, INE

Altas en la Red de Gobiernos Locales + Biodiversidad

Ayuntamiento de Almeria
(Aprobado Acuerdo Pleno 11/09/2020)

Ayuntamiento de San Javier
(Aprobado Acuerdo Pleno 16/07/2020)

NUEVO TOTAL DE ENTIDADES LOCALES ADHERIDAS: 250
NUEVO TOTAL DE HABITANTES ADHERIDOS: 23.177.045

Datos Padron 2019, INE

Alta en la Red Espaiola de Ciudades Saludables

Ayuntamiento de Castrogonzalo

(Aprobado Acuerdo Pleno 19/09/2020)

NUEVO TOTAL DE ENTIDADES LOCALES ADHERIDAS: 258
NUEVO TOTAL DE HABITANTES ADHERIDOS: 19.353.713

Datos Padron 2019, INE
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e Alta en la Red de Entidades Locales por la Transparencia y Participacion
Ciudadana

- Ayuntamiento de Crecente
(Aprobado Acuerdo Pleno 12/08/20)

NUEVO TOTAL DE ENTIDADES LOCALES ADHERIDAS: 252
NUEVO TOTAL DE HABITANTES ADHERIDOS: 24.675.833

Datos Padrén 2019, INE
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¢ Altas en la Red de Entidades Locales para la Agenda 2030

Fecha
Entidad Local Acuerdo Provincia | Habitantes
Plenario
AYUNTAMIENTO DE ALBACETE 27/08/2020 | Albacete 173.329
AYUNTAMIENTO DE ALCOBENDAS 30/07/2020 | Madrid 117.040
AYUNTAMIENTO DE ALCOI 05/06/2020 | Alicante 58.994
AYUNTAMIENTO DE ALCORCON 24/06/2020 | Madrid 170.514
AYUNTAMIENTO DE ALHAURIN EL GRANDE 22/07/2020 | Mdlaga 24.705
AYUNTAMIENTO DE ALMERIA 25/08/2020 | Almeria 198.533
AYUNTAMIENTO DE ALPARTIR 03/09/2020 | Zaragoza 555
AYUNTAMIENTO DE BARASOAIN 18/06/2020 | Navarra 621
AYUNTAMIENTO DE BORJA 30/07/2020 | Zaragoza 4.969
AYUNTAMIENTO DE BRUNETE 16/07/2020 | Madrid 10.736
AYUNTAMIENTO DE BUGER 30/07/2020 | llles Balears 1.050
AYUNTAMIENTO DE CACERES 17/08/2020 | Caceres 96.126
AYUNTAMIENTO DE CALAHORRA 27/07/2020 | La Rioja 24.220
AYUNTAMIENTO DE CARRION DE LOS CONDES 27/07/2020 | Palencia 2.069
AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA 27/08/2020 | Cadiz 84.489
AYUNTAMIENTO DE CIEZA 07/06/2020 | Murcia 34.988
AYUNTAMIENTO DE EJEA DE LOS CABALLEROS 06/07/2020 | Zaragoza 16.783
AYUNTAMIENTO DE EL BARRACO 07/09/2020 | Avila 1.861
AYUNTAMIENTO DE EL PRAT DE LLOBREGAT 09/09/2020 | Barcelona 64.599
AYUNTAMIENTO DE ELCHE 27/07/2020 | Alicante 232.517
AYUNTAMIENTO DE ELDA 29/07/2020 | Alicante 52.618
AYUNTAMIENTO DE ESPLUGUES DE LLOBREGAT 27/07/2020 | Barcelona 46.680
AYUNTAMIENTO DE FORCAREI 18/06/2020 | Pontevedra 3.388
AYUNTAMIENTO DE FORTUNA 30/07/2020 | Murcia 10.112
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Fecha
Entidad Local Acuerdo Provincia | Habitantes
Plenario
AYUNTAMIENTO DE FUENTIDUERNA DE TAJO 31/07/2020 | Madrid 2.053
AYUNTAMIENTO DE GALLUR 30/07/2020 | Zaragoza 2.59
AYUNTAMIENTO DE GUADALIX DE LA SIERRA 17/06/2020 | Madrid 6.214
AYUNTAMIENTO DE HERNAN PEREZ 28/07/2020 | Céceres 448
AYUNTAMIENTO DE JACA 22/07/2020 | Huesca 12.988
AYUNTAMIENTO DE JARAICEJO 22/07/2020 | Céceres 465
AYUNTAMIENTO DE LA MATANZA DE ACENTEJO 31/07/2020 Zaen'::ncerrti]:e 9.061
AYUNTAMIENTO DE LOECHES 23/07/2020 | Madrid 8.791
AYUNTAMIENTO DE LOS MONTESINOS 24/07/2020 | Alicante 4.968
AYUNTAMIENTO DE LUCENA 21/07/2020 | Cérdoba 42.605
AYUNTAMIENTO DE MISLATA 30/07/2020 | Valencia 43.691
AYUNTAMIENTO DE MOLLET DEL VALLES 20/07/2020 | Barcelona 51.318
AYUNTAMIENTO DE MURCIA 30/07/2020 | Murcia 453.258
AYUNTAMIENTO DE NAVAS DE ESTENA 11/08/2020 | Ciudad Real 298
AYUNTAMIENTO DE NOVELDA 07/07/2020 | Alicante 25.651
AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA 02/07/2020 | Navarra 201.653
AYUNTAMIENTO DE PANTICOSA 08/07/2020 | Huesca 784
AYUNTAMIENTO DE PICASSENT 29/07/2020 | Valencia 20.942
AYUNTAMIENTO DE POZUELO DE ALARCON 15/07/2020 | Madrid 86.422
AYUNTAMIENTO DE PUNTA UMBRIA 21/07/2020 | Huelva 15.242
AYUNTAMIENTO DE RIBAFORADA 06/08/2020 | Navarra 3.750
AYUNTAMIENTO DE RIBA-ROJA 27/07/2020 | Valencia 22.264
AYUNTAMIENTO DE RIVAS VACIAMADRID 23/07/2020 | Madrid 88.150
AYUNTAMIENTO DE SAN FERNANDO 25/06/2020 | Cadiz 94.979
AYUNTAMIENTO DE SANT LLUIS 07/09/2020 | Menorca 6.798
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Fecha
Entidad Local Acuerdo | Provincia |Habitantes
Plenario
AYUNTAMIENTO DE SANTA COLOMA DE GRAMANET | 13/07/2020 |Barcelona 119.215
AYUNTAMIENTO DE SANTA EULARIA DES RIU 30/07/2020 | llles Balears 38.015
AYUNTAMIENTO DE SANTA MARIA DEL CAMI 30/07/2020 | llles Balears 7.375
AYUNTAMIENTO DE SILLEDA 30/07/2020 | Pontevedra 8.687
AYUNTAMIENTO DE SOMOSIERRA 26/06/2020 | Madrid 86
AYUNTAMIENTO DE SOTO DEL REAL 16/07/2020 | Madrid 8.799
AYUNTAMIENTO DE TAVERNES DE LA VALLDIGNA 06/07/2020 | Valencia 17.201
AYUNTAMIENTO DE TELDE 28/08/2020 | Las Palmas 102.647
AYUNTAMIENTO DE TORRE PACHECO 25/06/2020 | Murcia 35.676
AYUNTAMIENTO DE TORRIJOS 16/07/2020 | Toledo 13.466
AYUNTAMIENTO DE TRES CANTOS 23/07/2020 | Madrid 47.722
AYUNTAMIENTO DE VERA 02/07/2020 | Almeria 16.452
AYUNTAMIENTO DE VILLAGONZALO 25/06/2020 | Badajoz 1.234
AYUNTAMIENTO DE VILLARES DE LA REINA 16/07/2020 | Salamanca 6.351
AYUNTAMIENTO DE YATOVA 07/08/2020 | Valencia 2.067
AYUTAMIENTO DE HERVAS 31/08/2020 | Caceres 3.976
CONSELL INSULAR DE MALLORCA 11/06/2020 | llles Balears 896.038
DIPUTACION DE TOLEDO 17/07/2020 | Toledo 694.844
AYUNTAMIENTO DE GUADALUPE 01/09/2020 | Caceres 1.862
AYUNTAMIENTO DE FEREZ 23/06/2020 | Albacete 643
AYUNTAMIENTO DE BARCELONA 23/09/2020 | Barcelona 1.636.762
AYUNTAMIENTO DE TORREJONCILLO 25/09/2020 | Caceres 2.935
NUEVO TOTAL DE ENTIDADES LOCALES ADHERIDAS: 167
NUEVO TOTAL DE HABITANTES ADHERIDOS 16.049.247
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Igualdad

Las propuestas de Declaraciones Institucionales,que se presentan a continuacién, cuentan con
la aprobacion de la Presidenta y Vicepresidenta de la Comision de Igualdad.

e Propuesta de Declaracion Institucional de la FEMP con motivo del “11 de
octubre, dia Internacional de la Nina”

Con motivo del “11 de octubre, Dia Internacional de la Nifna”, en la FEMP se ha elaborado un
borrador de declaracion donde nuevamente, se pone de manifiesto su compromiso, y el de
los Gobiernos Locales, en la lucha contra la desigualdad de género.

El texto de la Declaracion se copia literal a continuacion.
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DECLARACION INSTITUCIONAL
CON MOTIVO DFEL DIA INTERNACIONAL DFE LA NINA
11 de octubre de 2020

Con motivo de la celebracion del 11 de octubre, Dia Internacional de la Ninfa, la Federacion
Espariola de Municipios y Provincias desea realizar un llamamiento a los Gobiernos Locales
esparioles para que se sumen a la conmemoracion de esta jornada y pongan de manifiesto la
importancia de garantizar la iqualdad real entre los géneros, desde las edades mas tempranas.

A pesar de los progresos normativos para dar reconocimiento y promover la igualdad entre
mujeres y hombres y que se inician en 1945, con la aprobacion de la Carta de Naciones
Unidades, a lo largo de la historia, millones de ninas en todo el mundo contindan sufriendo,
de forma cotidiana, algun tipo de discriminacion por su edad y por su género.

La pobreza en la que estan inmersas multitud de familias acentda las desigualdades, una
situacion que se agrava con motivo de la crisis sanitaria, economica y soclal provocada por la
COVID-19, generando un impacto de consecuencias imprevisibles en el dia a dia y el desarrollo
personal, emocional y educativo de miles de personas.

Sin embargo, como Vviene siendo habitual en situaciones de emergencia, la pandemia esta
profundizando las desiqualdades preexistentes. Asi, a una realidad en la que mujeres y ninas
encuentran multitud de barreras, a veces muy sutiles, que dificultan su presencia en la
socledad y que determinan, por €jemplo, la eleccion de los estudios y de sus carreras
profesionales, favoreciendo la masculinizacion de ciertas profesiones y la feminizacion de otras,
se anaden nuevos peligros que aumentan las vulnerabilidades y acentdan las desigualdades.
En definitiva, poniendo en peligro sus derechos y sus oportunidades de futuro.

Las medidas de aislamiento social y el aumento de las tareas de cuidado derivadas de la crisis
sanitaria han tenido un impacto asimétrico en mujeres y hombres, devolviendo a las primeras
al desemperio de los trabajos no remunerados en el ambito domeéstico, reforzando los roles
de género preestablecidos, consolidando las dobles jornadas que fijan actitudes y
comportamientos observables y referentes para miles de ninas y ninos.

Ademads, los esfuerzos para descargar la presion de la COVID-19 han obligado a las victimas
qQue convivian con sus agresores a pasar largos periodos de tiempo, incrementado el riesgo de
padecer violencia en el ambito del hogar e incrementando la tension a la que estan sometidas
tantas mujeres y sus hijas e hijos.

£s por ello que, siguiendo las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud, de
ONU Mujeres, del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, y de Save the Children,
resaltamos el tirme compromiso que las autoridades locales espariolas asumimos para dar
cumplimiento a la normativa nacional y europea y, atendiendo al espiritu transversal con la
igualdad de género de la Agenda 2030, los Ayuntamientos, Cabildos y Consells Insulares
reunidos en la FEMP hacemos propio el compromiso de no dejar a nadie atras y para ello:
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Invitamos a todas las Entidades Locales a adherirse a esta Declaracion y nos sumamaos
a todas las voces que claman por la defensa de la igualdad y la lucha contra todo tipo
de discriminacion por razon de edad y de género.

Reconocemos el papel esencial de las nirias como futuros agentes de cambio y
defendemos su visibilizacion y empoderamiento como estrategia para el cambio
social, economico y cultural necesario para la construccion de un futuro en igualdad.

Reivindicamos la necesidad de recursos suficientes para crear, a nivel local, estructuras
de participacion y de decision para las ninas y jovenes que favorezcan evaluaciones
dirigidas a establecer la base cientifica necesaria para determinar las medidas de
mitigacion mads apropiadas y eficaces.

Recordamos que la situacion actual nos exige actuar ahora para prevenir las
consecuencias a largo plazo y exiqimos datos desagregados por sexo y edad que
permitan identificar qué medidas son necesarias para garantizar los derechos de nifas
y adolescentes.

Reivindicamos la necesidad de asequrar la financiacion suficiente para llevar a cabo las
competencias en materia de iqualdad y asequrar la implementacion de todas las
iniciativas necesarias para garantizar la igualdad efectiva de las personas en todos los
municipios espanoles.
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e Propuesta de Declaracion Institucional de la FEMP con motivo del “15 de
octubre, dia Internacional de las Mujeres Rurales”

El texto se copia integro a continuacion.
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DECLARACION INSTITUCIONAL
CON MOTIVO DEL DIA INTERNACIONAL DF LAS MUJERES RURALES
15 de octubre de 2020

Con ocasion de la conmemoracion del 15 de octubre, Dia Internacional de las Mujeres Rurales,
la Federacion Espariola de Municipios y Provincias se suma a las voces que llaman a la reflexion
en torno al papel de las mujeres en el medio rural y que urgen a adoptar medidas apropiadas
para garantizar una mejora en la situacion de la mujer en las zonas rurales.

£n un momento como el actual, en el que la irrupcion de la COVID-19 ha generado una crisis
historica a nivel sanitario, econdmico y social es necesario reorientar la estrategia de pais y
resulta inaplazable acordar una hoja de ruta que asequre el desarrollo de medidas dirigidas a
implementar, en unos casos, y proteger, en otros, la transversalidad de género.

Una situacion que, nuevamente, ha puesto de manifiesto la desigualdad que viven los
territorios menos poblados, en la que los datos reflejan una situacion tan desequilibrada como
descorazonadora y que revela que, a pesar de los avances legisiativos en materia de igualdad
de género, es preciso resolver las dificultades reales a las que hacen frente las mujeres en el
medio rural, condicionando la economia, la estabilidad y la dimension social de nuestro pais.
La despoblacion y la igualdad de género en el ambito rural deben estar en el centro de la
agenda politica.

A fecha de hoy, sabemos que mds del 87% de la poblacion espariola se concentra en el 16,5%
de los municipios, teniendo en cuenta que mas de 6.800 ayuntamientos cuentan con menos
de 5.000 habitantes . L a falta de oportunidades laborales o de acceso a puestos de liderazgo y
de toma de decisiones y los obstaculos para hacer uso de servicios esenciales condicionan el
equilibrio de la vida de miles de mujeres que reclaman una sociedad madura, libre y justa, con
pleno reconocimiento a sus derechos y libertades.

La Espana rural sigue siendo una Espana de hombres. La masculinizacion a la que estd
sometida la poblacion que habita mas del 83% de los municipios es el mejor indicador para
tomar conciencia de la desigualdad, la vulnerabilidad y la invisibilidad que sufren las mujeres,
as/ como el principal obstaculo para la sostenibilidad de las dreas rurales.

Fl empoderamiento de las mujeres y de las ninas que habitan el medio rural es clave para el
logro de la Declaracion y la Plataforma de Accion de Bejjing, de la Agenda 2030 para el
Desarrollo sostenible y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible contenidos en ella. Esta es la
hoja de ruta hacia un futuro que asegure el derecho a la tierra, a la alimentacion y la nutricion
de calidad y en cantidad suficientes, a vivir libre de toda forma de violencia y discriminacion, al
acceso a la salud y a la educacion, a elegir y a ser elegible.

Pese a todas estas enormes desiqualdades y dificultades, Ayuntamientos, Diputaciones,

Consells y Cabildos Insulares venimos demostrando responsabilidad de Estado en nuestro
compromiso inequivoco de servicio a la ciudadania, en nuestra defensa de los valores
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constitucionales y en nuestro empeno en avanzar mediante politicas locales de igualdad hacia
un futuro limpio de injusticia social.

Por todo ello, los Gobiernos Locales reunidos en la FEMP:

- Invitamos a todas las Entidades Locales a adherirse a esta Declaracion y nos sumamos a
todas las voces que claman por un futuro en igualdad.

- Reconocemos el papel esencial de las mujeres para asentar la poblacion, para luchar contra
el envejecimiento de nuestros pueblos y defendemos su visibilizacion y empoderamiento
como estrategia para el cambio social, economico y cultural necesario para la construccion
de un futuro en igualdad.

- Nos comprometemos a continuar trabajando en la promocion de actuaciones, programas
Vy estrategias dlirigidas a qgarantizar oportunidades laborales y facilitar medidas de
conciliacion y corresponsabilidad que permitan su pleno desarrollo personal, familiar y
laboral.

- Reafirmamos nuestro compromiso con la inclusion de la perspectiva de género en todas
las politicas locales y apostamos por el incremento de mujeres en puestos de toma de
decisiones en todos los ambitos, incluyendo el nivel politico y en la actividad econdmica
del medio rural.

- Ratificamos la importancia de la coordinacion y del intercambio de iniciativas como medio
para detectar y transferir nuevas actividades dirigidas a erradicar las actitudes y
comportamientos que reproducen y perpetdan la desiqualdad y reclamamos mayores
recursos para garantizar la igualdad entre territorios, con independencia de su poblacion.

- Recordamos que no son posibles las politicas de igualdad sin los Ayuntamientos y
reconocemos la insustituible labor realizada por todas las Fntidades locales.

- Relvindicamos la necesidad de garantizar la financiacion suficiente para llevar a cabo las
competencias en materia de iqualdad y asequrar la implementacion de todas las iniciativas
necesarias para garantizar la iqualdad efectiva de las personas en todos los municipios
esparioles.
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Haciendas
Quedan aprobadas por la Junta de Gobierno, las observaciones que se presentan.

e Observaciones al Proyecto de Orden Ministerial de la IGAE por la que se
aprueban las Normas para la formulacion de Cuentas Anuales Consolidadas en
el ambito del Sector Publico Local

1. Anexo |: el Proyecto de Orden Ministerial de la IGAE por la que se aprueban las Normas
para la formulacion de Cuentas Anuales Consolidadas en el ambito del sector publico
local.

2. Anexo II: Observaciones realizadas y aprobadas por la Comision de Haciendas y
Financiacion local reunida el 22/09/2020.

Informacion sobre el Cédigo de Buen Gobierno (CBG) de la FEMP vy
Entidades Locales adheridas al mismo

Se da cuenta a la Junta de Gobierno de la nueva incorporacion al Codigo de Buen Gobierno.

- Ayuntamiento de Albatera
(Acuerdo de Pleno 30/07/20)

NUEVO TOTAL DE ENTIDADES LOCALES ADHERIDAS: 87
NUEVO TOTAL DE HABITANTES ADHERIDOS: 8.476.506

Datos Padrén 2019, INE

Distribucion entre los Ayuntamientos de las subvenciones a los Juzqgados
de Paz 2020

El Ministerio de Justicia ha remitido a esta Federacion, a fin de que manifieste su criterio, una
propuesta, para subvencionar a los Ayuntamientos por los gastos de funcionamiento de los
Juzgados de Paz.

La cuantia presupuestada es la misma que para 2019.
Para la fijacion de los correspondientes tramos se han utilizado los Ultimos datos demograficos

oficiales facilitados por el Instituto Nacional de Estadistica, es decir, la resultante de los
Padrones municipales a 1 de enero de 2019.
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Por todo lo anterior, se propone la aprobacion de la opcién B, como la mas adecuada. (Se
adjunta analisis de la propuesta).

Apovyo a la candidatura para la Declaracion de Bien de Interés Cultural del
Inmaterial en la lista representativa de la UNESCO, a la Jota Aragonesa,
para su reconocimiento internacional

Se apoya por unanimidad la candidatura.
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ANEXO |



INTERVENCION GENERAL DE LA

MINISTERIO ADMINISTRACION DEL ESTADO
DE HACIENDA
Proyecto de Orden HAC/..../2020, de .... de ......., por la que se aprueban las

Normas para la formulacion de cuentas anuales consolidadas en el ambito del
sector publico local.

La necesidad de elaborar cuentas anuales consolidadas en el dmbito publico viene
determinada por el creciente proceso de descentralizacién en la prestaciéon de servicios
publicos, iniciado en la década de los setenta del siglo pasado y del que las entidades
locales no han quedado al margen, mediante la creacién de entidades publicas autébnomas,
con el fin de conseguir una mejora en la eficacia y eficiencia en la prestacién de servicios.
Dicho proceso ha venido acompafiado de la pérdida de informacion del grupo de entidades
publicas incluidas dentro del mismo ambito de control, al revelarse las cuentas anuales
individuales insuficientes para reflejar la gestidon realizada por todas las entidades sobre las
que la entidad dominante ejerce el control, entendiendo por control el poder de dirigir las
politicas financieras y la actividad de otra entidad con la finalidad de obtener rendimientos
econdmicos o potencial de servicio. Ante esta situacidn, se hacen necesarias otras cuentas
anuales que muestren la imagen fiel de la situacion financiera, patrimonial vy
presupuestaria del grupo de entidades publicas, y que no pueden ser la mera agregacion
de las cuentas individuales, haciéndose preciso efectuar la consolidacion de las mismas, lo
cual va a suponer un avance importante en la transparencia de la informaciéon contable
publica.

La contabilidad en el ambito del sector publico local ha sufrido un prolongado proceso
de modernizacién y reforma que se inicid con la promulgacion de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, y que ha tenido su ultima manifestacion
en la aprobacion de las Instrucciones de los modelos normal y simplificado de contabilidad
local, por las Ordenes HAP/1781 y 1782/2013, de 20 de septiembre, cuyos anexos son los
vigentes Planes Generales de Contabilidad Publica adaptados a la Administracion Local,
aplicables desde el 1 de enero de 2015.

Dichos Planes de Cuentas constituyen la adaptacion a las entidades locales del Plan
General de Contabilidad Publica aprobado por Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, que
se concibié como plan contable marco para todas las Administraciones Publicas con el fin
de avanzar en el proceso de normalizacion contable en el ambito publico, logrando la
armonizacion de la contabilidad publica con la contabilidad empresarial y con la
contabilidad de otros paises de nuestro entorno.

Sin embargo, la normativa contable sobre consolidacién de cuentas en el sector publico
local no ha seguido un proceso de reforma y modernizacion similar al experimentado por la
normativa contable general que se ha centrado en mejorar la calidad de la informacién
contable incluida en las cuentas anuales individuales de las entidades locales y sus
organismos autéonomos, asi como en la puesta a disposicién de dicha informacién a sus
distintos usuarios, y solo cuando, en los ultimos afos, se han conseguido importantes
avances tanto en la calidad de la informacion contable como en la puesta a disposicién de
sus usuarios, se ha planteado la conveniencia de avanzar también en la elaboracidon de
cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico local.

La Ley 39/1988, desde su promulgacién, no ha obligado a las entidades locales a
elaborar cuentas anuales consolidadas, a excepcion de un efimero periodo que comenzé
con la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social, cuyo articulo 138 modificé el articulo 190 de la Ley 39/1988 estableciendo la
obligacién de formular cuentas anuales consolidadas, y terminé con la Ley 66/1997, de 30
de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, que volvié a declarar
voluntaria la formulacidn de estados financieros consolidados dejandola en manos del Pleno
de la Corporacion. Por esta razdon, nunca, hasta ahora, se habian dictado normas
especificas para la formulacion de cuentas anuales consolidadas en el sector publico local.

C/ MATEO INURRIA, 15.
28036 MADRID
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Del mismo modo que en 2010 se aprobd un Plan General de Contabilidad Publica con el
caracter de plan marco para todas las Administraciones Publicas, al que se adaptaron los
Planes de Cuentas Locales vigentes, en 2013, mediante Orden HAP/1489/2013, de 18 de
julio, se aprobaron las Normas para la formulacién de cuentas anuales consolidadas en el
ambito del sector publico, concebidas también como marco contable para todas las
Administraciones Publicas y armonizadas con las normas de consolidacion empresariales.

Una vez aprobadas las Normas para la formulacién de cuentas anuales consolidadas en
el ambito del sector publico, se modificd la regulacién de la consolidacion de cuentas en las
entidades locales a través de la disposicion final décima tercera de la Ley 3/2017, de 27 de
junio, de Presupuestos Generales del Estado para dicho afio.

Dicha disposicidon final modifico el articulo 209.4 del Texto Refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, para imponer la obligacion de formular cuentas
consolidadas en los términos previstos en las normas de consolidacion para las entidades
locales a aprobar por el Ministro de Hacienda y Funcidn Publica (hoy Ministra de Hacienda)
conformes a las Normas para la formulacidon de cuentas anuales consolidadas en el &mbito
del sector publico. La misma disposicidén final incorpor6 al citado Texto Refundido una
nueva disposicidon transitoria, la vigésima segunda, para supeditar la obligacion de
consolidar a la aprobacion de las referidas normas para la formulacién de cuentas anuales
consolidadas en el ambito del sector publico local.

Asi, las normas de consolidaciéon que ahora se aprueban son, por mandato del articulo
209.4 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, una adaptacién
al sector publico local de las normas para la formulacién de cuentas anuales consolidadas
en el ambito del sector publico.

La presente orden consta de un articulo, una disposicién adicional, una disposicion
transitoria y tres disposiciones finales.

En el articulo Unico se aprueban las normas sobre consolidacidon de cuentas en el sector
publico local.

En la disposicion adicional Unica se especifica que aquellas entidades del sector publico
local, distintas de las sociedades mercantiles, que estén sometidas a la normativa
mercantil en materia contable y que, como dominantes, formen grupo con otras entidades
sometidas también a dicha normativa, deberan aplicar para la formulacion de sus cuentas
anuales consolidadas, a efectos de elaborar los estados consolidados de la entidad local
correspondiente, las Normas aprobadas en el ambito de las sociedades por el Real Decreto
1159/2010, de 17 de septiembre.

La disposicion transitoria Unica regula las reglas para la aplicaciéon de las Normas para
la formulacion de las cuentas anuales consolidadas, en el primer ejercicio que se inicie a
partir de la entrada en vigor de la orden, en aquellas entidades que hubieran formulado
cuentas consolidadas con anterioridad a dicha fecha.

La disposicién final primera modifica las Instrucciones de los modelos normal vy
simplificado de contabilidad local para adaptar las distintas referencias que contienen en
relacidon con la formacién de estados contables consolidados a lo previsto en las Normas
para la formulacion de cuentas anuales consolidadas en el &mbito del sector publico local.

La disposicion final segunda recoge las normas que se aplicardn, con caracter
supletorio, en aquéllos casos en los que se produzca una operacion no prevista en las
Normas que se aprueban a través de esta orden. Dichas normas son las aprobadas por
Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio, y, en su defecto, las aprobadas por Real Decreto
1159/2010, de 17 de septiembre, para la formulacidon de cuentas consolidadas en el ambito
de las sociedades mercantiles.



La disposicién final tercera regula la entrada en vigor de la presente Orden el 1 de
enero de 2021 y, con el fin de facilitar la aplicacidon de las Normas de consolidacion a las
entidades locales de menor tamafio, dispone su aplicacién escalonada en el tiempo. Asi, las
Normas de consolidacion que aprueba esta orden se aplicaran el 1 de enero de 2021 a las
entidades locales incluidas en el articulo 211 del Texto Refundido de la Ley reguladora de
las Haciendas locales (municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes y entidades
locales de ambito territorial superior al municipio), y el 1 de enero de 2023 a las demas
entidades locales, pudiendo resultar de dicha aplicacion que no estén obligadas a
consolidar cuando se encuentren en alguno de los supuestos en que las propias Normas
prevén la dispensa de la obligacidon de consolidar (entre dichos supuestos cabe citar que la
entidad local esté incluida en el ambito de aplicacion del modelo simplificado de
contabilidad).

Esta orden se adecua a los principios de buena regulacion previstos en el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

En concreto, cumple con los principios de necesidad y eficacia puesto que, con ella, se
persigue cumplir el mandato legal de aprobar para el sector publico local unas normas de
consolidacion conformes a las Normas para la formulacion de cuentas anuales consolidadas
en el ambito del sector publico, y esta orden es el instrumento idoneo pues alcanzar tal
objetivo sélo puede hacerse mediante Orden de la Ministra de Hacienda.

La norma cumple también con el principio de proporcionalidad pues la regulacidon que
contiene atiende de forma exclusiva al objetivo descrito.

Respecto al principio de seguridad juridica, se ha garantizado la coherencia de la orden
con el resto del ordenamiento juridico.

En cuanto al principio de transparencia, sin perjuicio de su publicaciéon oficial en el
Boletin Oficial del Estado, se garantiza la publicacién del proyecto, asi como de su memoria
del analisis de impacto normativo en la sede electrénica del Ministerio de Hacienda.

Por ultimo, en relacion con el principio de eficiencia, se estima que las medidas que
deben adoptarse para dar cumplimiento a lo previsto en la presente orden pueden ser
asumidas con los medios disponibles, fomentando el uso racional de los recursos publicos.

En virtud de la competencia que los articulos 203.1 y 209.4 del Texto Refundido de la
Ley reguladora de las Haciendas locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, atribuyen a la Ministra de Hacienda, para el desarrollo normativo en materia
de contabilidad de las entidades locales y sus organismos autonomos y, en particular, para
la aprobacién de las normas de consolidacién para las entidades locales, a propuesta de la
Intervencidon General de la Administracion del Estado, previo informe favorable de la
Comisidon Nacional de Administracion Local y de acuerdo con el Consejo de Estado,
dispongo:

Articulo Unico. Aprobacion de las normas sobre consolidacion de cuentas en el sector
publico local.

Se aprueban las Normas para la formulacion de cuentas consolidadas en el ambito del
sector publico local cuyo texto se inserta a continuacién.
Disposicion adicional Unica. Obligaciéon de consolidar de determinadas entidades del sector
publico local.

Las entidades publicas empresariales y otras entidades del sector publico local distintas
de las sociedades mercantiles, sometidas a la normativa mercantil en materia contable



que, dominando a otras entidades sometidas a dicha normativa, formen un grupo de
acuerdo con los criterios previstos en las Normas para la formulacién de cuentas anuales
consolidadas aprobadas por Real Decreto 1159/2010, de 17 de septiembre, formularan sus
cuentas anuales consolidadas, a efectos de la elaboracion de los estados consolidados de la
entidad local correspondiente, con arreglo a los criterios establecidos en dichas Normas.

Disposicion transitoria Unica. Reglas para la aplicacion de las Normas para la formulacién
de las cuentas anuales consolidadas en el primer ejercicio que se inicie a partir del 1 de
enero de 2021.

Las normas aprobadas por la presente orden no se aplicaran de forma retroactiva. En
consecuencia, si la entidad obligada a consolidar hubiera formulado cuentas anuales
consolidadas con anterioridad a la entrada en vigor de esta orden, en la consolidacion que
se realice en el primer ejercicio iniciado a partir de 1 de enero de 2021 se aplicaran las
siguientes reglas:

a) Las entidades que hayan sido consolidadas en los ejercicios iniciados con
anterioridad a 2021 mantendran los calculos de la primera y posteriores
consolidaciones derivados de los criterios incluidos en las normas aplicadas.

b) La consolidacion posterior en el primer ejercicio iniciado a partir de 1 de enero
de 2021 se realizara aplicando las normas aprobadas por la presente orden.

Disposicion final primera. Modificacion de las Instrucciones de los modelos normal y
simplificado de contabilidad local, aprobadas por las Ordenes HAP/1781 y 1782/2013, de
20 de septiembre.

Uno. Se modifica la Instruccidon del modelo normal de contabilidad local aprobada por la
Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, de la siguiente manera:

a) Los apartados c) y d) de la regla 9 “De la Intervencidén u érgano de la entidad local
que tenga atribuida la funcion de contabilidad” quedan redactados como sigue,
manteniendo el resto de la regla la misma redaccidn:

«c) Formar las cuentas anuales consolidadas con arreglo a lo establecido en las
Normas para la formulacién de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector
publico local.»

«d) Recabar de las entidades dependientes, multigrupo y asociadas la
presentacion de las cuentas anuales, en su caso, el correspondiente informe de
gestion y, cuando proceda, el informe de auditoria, asi como cualquier otra
informacion que se considere necesaria para la formacion de la Cuenta General y, en
su caso, para la elaboracién de las cuentas anuales consolidadas.»

b) Se suprime el apartado 3 de la regla 47 “Formacion de la Cuenta General”. El resto
de la regla permanece con la misma redaccion.

c) El apartado 2 de la regla 48 “Documentacion complementaria” queda redactado del
siguiente modo, permaneciendo el resto de la regla con la misma redaccién:

«2. Asimismo, se acompanaran a la Cuenta General las cuentas anuales
consolidadas.»

d) El Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion local se
modifica de la siguiente manera:

19) En la segunda parte del Plan, Normas de reconocimiento y valoracion, la letra
d) “Inversiones en el patrimonio de entidades del grupo, multigrupo y asociadas”, del



apartado 2 “Clasificacion de los activos financieros”, de la norma 8 “Activos
financieros”, queda redactada de la siguiente forma:

«Los conceptos de entidad del grupo, entidad multigrupo y entidad asociada
seran los definidos en las Normas para la formulacién de cuentas anuales
consolidadas en el ambito del sector publico local.»

El resto del apartado 2 permanece con la misma redaccion.

2°) En la tercera parte del Plan, el punto 4 “Entidades del grupo, multigrupo y
asociadas” del apartado 1, Normas de elaboracion de las Cuentas anuales, queda
redactado como sigue:

«A efectos de la presentacion de las cuentas anuales los conceptos de entidad del
grupo, entidad multigrupo y entidad asociada seran los que se definen en las Normas
para la formulacién de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico
local.»

Dos. Se modifica la Instruccién del modelo simplificado de contabilidad local aprobada
por la Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, de la siguiente manera:

a) Los apartados c) y d) de la regla 10 “De la Intervenciéon de la entidad local” quedan
redactados como sigue, manteniendo el resto de la regla la misma redaccion:

«c) Formar, en el caso de que el Pleno acuerde su elaboracion, las cuentas
anuales consolidadas con arreglo a lo establecido en las Normas para la formulacion
de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico local.»

«d) Recabar de las entidades dependientes, multigrupo y asociadas la
presentacion de las cuentas anuales, en su caso, el correspondiente informe de
gestion y, cuando proceda, el informe de auditoria, asi como cualquier otra
informacion que se considere necesaria para la formacion de la Cuenta General y, en
su caso, para la elaboracion de las cuentas anuales consolidadas».

|II

b) Se suprime el apartado 3 de la regla 48 “Formacién de la Cuenta General”. El resto

de la regla permanece con la misma redaccién.

c) El apartado 2 de la regla 49 “"Documentacion complementaria” queda redactado del
siguiente modo, permaneciendo el resto de la regla con la misma redaccion:

«2. Asimismo, se acompanaran a la Cuenta General las cuentas anuales
consolidadas en el caso de que el Pleno de la Corporacién haya acordado su
elaboracién.»

d) Se afiade un apartado 3 a la regla 49 “Documentacion complementaria” con la
siguiente redaccién:

«3. Las entidades locales de ambito territorial superior al municipio
acompanaran, ademas, a la Cuenta General:

a) Una Memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios
publicos.

b) Una Memoria demostrativa del grado en que se hayan cumplido los
objetivos programados con indicacidn de los previstos y alcanzados con
el coste de los mismos.»

Disposicion final segunda. Normativa supletoria.

En aquellos casos en los que se produzca una operacion no prevista en la presente
norma, se atenderd a lo que establezcan las Normas para la formulacion de cuentas
anuales consolidadas en el ambito del sector publico, aprobadas por Orden



HAP/1489/2013, de 18 de julio y, en su defecto, a lo que establezcan las Normas para la
formulacién de cuentas anuales consolidadas en el ambito de las sociedades aprobadas por
Real Decreto 1159/2010, de 17 de septiembre.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia 1 de enero de 2021.

Las Normas para la formulacion de cuentas anuales consolidadas en el ambito del
sector publico local se aplicaran a partir del 1 de enero de 2021 a las entidades locales
incluidas en el articulo 211 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y a partir del 1 de
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INTRODUCCION

El proceso de reforma y modernizacién de la contabilidad publica local se inicié con la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, hoy refundida en el
Texto aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que supuso una
profunda transformacion del régimen contable vigente hasta entonces regulado en la
Instruccion de Contabilidad de las Corporaciones Locales anexa al Reglamento de
Haciendas Locales, de 4 de agosto de 1952.

Desde entonces el proceso de reforma y modernizacién de la contabilidad publica local
se ha centrado, en la mejora de la calidad de la informacién contable incluida en las
cuentas individuales de las entidades locales y sus organismos auténomos, asi como en la
puesta a disposicién de dicha informacion a sus distintos usuarios.

La ultima manifestacién de dicho proceso ha sido la aprobacion de los vigentes Planes
Generales de Contabilidad Publica adaptados a la Administracidn Local, mediante las
Ordenes HAP/1781 y 1782/2013, de 20 de septiembre, aplicables desde el 1 de enero de
2015. Dichos Planes de Cuentas Locales son una adaptaciéon a la Administracion Local del
Plan General de Contabilidad Publica, aprobado por Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril,
con el caracter de plan marco para todas las Administraciones Publicas y armonizado con la
contabilidad empresarial y con la contabilidad de otros paises de nuestro entorno.

El creciente proceso de descentralizacidn en la prestacion de servicios publicos locales
mediante la creacién de entidades publicas auténomas, con el fin de conseguir una mejora
en la eficacia y eficiencia en la prestacion de los servicios, ha revelado la insuficiencia de
las cuentas anuales individuales para reflejar la gestion realizada por ese conjunto de
entidades, poniendo de manifiesto la necesidad de disponer de informacion contable del
grupo de entidades publicas incluidas en el mismo ambito de control. Esas cuentas que
muestren la imagen fiel de la situacién financiera, patrimonial y presupuestaria del grupo
de entidades publicas no pueden ser el resultado de agregar las cuentas individuales de
esas entidades, sino que deben ser sus cuentas anuales consolidadas que supondran un
importante avance en la transparencia de la informacidn contable publica local.

Ante esta situacidon y teniendo en cuenta los importantes avances conseguidos tanto en
la calidad de la informacion contable como en la puesta a disposicidon de sus usuarios, se



ha considerado ineludible avanzar también en la elaboracion de cuentas anuales
consolidadas en el ambito del sector publico local.

La Ley 39/1988, desde su promulgaciéon, no ha obligado a las entidades locales a
elaborar cuentas anuales consolidadas (a excepcion de un efimero periodo: 1997), por ello
nunca hasta ahora se habian dictado normas especificas de consolidacion para las
entidades locales.

Una vez aprobadas las Normas para la formulacién de cuentas anuales consolidadas en
el ambito del sector publico por Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio, como norma marco
para todas las Administraciones Publicas y armonizadas con la normativa de consolidacion
empresarial, se modificd la regulacién de la consolidacion de cuentas en las entidades
locales contenida en el Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas locales, a
través de la disposicion final décima tercera de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para dicho afo.

Dicha disposicién final modificd el articulo 209.4 del citado Texto Refundido imponiendo
a las entidades locales la obligacion de formular cuentas consolidadas en los términos
previstos en las normas de consolidacidon para las entidades locales que debia aprobar el
Ministro de Hacienda y Funciéon Publica (hoy Ministra de Hacienda) y que debian ser
conformes a las Normas para la formulacién de cuentas anuales consolidadas en el ambito
del sector publico. La misma disposicion final incorpord al citado Texto Refundido una
nueva disposicion transitoria, la vigésima segunda, para supeditar la obligacién de
consolidar a la aprobacién de las referidas Normas para la formulacion de cuentas anuales
consolidadas en el ambito del sector publico local.

Asi, las normas de consolidacién que ahora se aprueban son, por mandato del articulo
209.4 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, una adaptacién
al sector publico local de las Normas para la formulacion de cuentas anuales consolidadas
en el ambito del sector publico.

En todo caso, la elaboracién de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector
publico local no supone, en absoluto, el abandono de la presentacién de las cuentas
anuales individuales, ya que éstas tienen un papel esencial en el procedimiento de
rendicion de cuentas de los responsables de las distintas entidades publicas. Son las
cuentas individuales las que se integran en la Cuenta General de la entidad local,
configurandose los estados contables consolidados como documentos que deben unirse a
ella.

La consolidacidon de cuentas en el ambito del sector publico local plantea numerosas
dificultades que no deben justificar, en ningln caso, que ésta no se lleve a cabo, dado que
va a suponer un avance muy importante en la transparencia de la informaciéon contable
publica. Entre las dificultades destaca la derivada del hecho de que las entidades a
consolidar puede que apliquen diferentes planes de contabilidad por estar sujetas a marcos
normativos contables distintos.

Con la aprobacion de las normas para la formulacién de cuentas anuales consolidadas
en el ambito del sector publico local concluye el periodo a que se refiere la disposicién
transitoria vigésima segunda del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales y cobra vigencia plena la redaccion del apartado 4 del articulo 209 del citado texto
refundido, dada por la disposicién final décima tercera de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el ano 2017.

Las Normas para la formulacion de cuentas anuales consolidadas en el ambito del
sector publico local se estructuran en cuatro capitulos y un anexo, que van precedidos por
un indice y una introduccion:
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Como consecuencia de la adaptaciéon de las normas marco de consolidacion al sector
publico local, se han eliminado de estas Normas las referencias a “entidades de crédito y
de seguros dependientes” que se contienen en las normas de consolidacion para el sector
publico, al tratarse de actividades que no son propias del ambito local. No obstante, si se
diera el caso se resolveria apelando al caracter supletorio que se atribuye a las Normas
para la formulacién de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico,
aprobadas por la Orden HAP/1489/2013.

En el primer capitulo «Normas generales» se define el grupo como formado por la
entidad dominante y todas sus entidades dependientes, siendo el control, entendido como
el poder de dirigir las politicas financieras y la actividad de otra entidad con la finalidad de
obtener rendimientos econdmicos o potencial de servicio, la clave para identificar la
relacion dominante-dependiente y estableciéndose una serie de presunciones sobre la
existencia de control. Se precisa que ninguna entidad local podra ser dependiente de otra
entidad local, de modo que toda entidad local que deba formar Cuenta General sélo podra
tener, a efectos de la consolidacion de cuentas, el caracter de entidad dominante. No
obstante, siguiendo el criterio adoptado en relacidon con la Cuenta General del Estado, los
consorcios y fundaciones adscritos a las entidades locales se consideraran, en todo caso,
entidades dependientes de la entidad local de adscripcion. Se definen también otras
entidades que no forman parte del grupo pero que intervienen en la consolidacién: las
entidades multigrupo y las asociadas.

Este primer capitulo regula también la obligaciéon de consolidar, los casos en los que la
entidad dominante no estd obligada a consolidar, asi como las entidades excluidas de
consolidacion. En relacién con la obligaciéon de consolidar se incluyen distintas previsiones
para facilitar que la Intervencidon, u o6rgano de la entidad que tenga atribuida la
contabilidad, pueda disponer de la informacidn necesaria para elaborar las cuentas anuales
consolidadas. Entre los casos de dispensa de la obligacion de consolidar se concreta la
dispensa por razén del tamafo en la aplicacion del modelo simplificado de contabilidad
local, de modo que toda entidad local que pueda llevar su contabilidad ajustada al modelo
simplificado no estard obligada a efectuar la consolidacion de cuentas, pero si
voluntariamente elabora cuentas anuales consolidadas deberd hacerlo de acuerdo con
estas normas de consolidacion.

Por Ultimo, en este capitulo se establecen los métodos y procedimientos de
consolidacion: el método de integracidn global, el método de integracién proporcional y el
procedimiento de puesta en equivalencia o método de la participacion, que se aplicaran a
las distintas entidades en funcién de la influencia ejercida sobre ellas por la entidad
dominante. Como variante simplificada del procedimiento de puesta en equivalencia se
incluye el procedimiento de puesta en equivalencia «modificado», que si bien no se recoge
en las Normas para la formulacién de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector
publico, si se preveia en el documento “Consolidacion de cuentas en el sector publico”,
elaborado por la Intervencion General de la Administracion del Estado para servir de base a
cualquier Administracidon Publica que pretendiera elaborar cuentas anuales consolidadas.

En el capitulo segundo «Método de integracion global» se define el método y se
describe el procedimiento a seguir para la formulacién de las cuentas anuales consolidadas
a través de las siguientes etapas:

a) Homogeneizacion previa que puede ser temporal, valorativa, por operaciones
internas y de la estructura de las cuentas anuales.

b) Agregacién.

c) Eliminaciones inversién-patrimonio neto, de partidas intragrupo y de resultados.
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En relacién con la eliminacién inversién-patrimonio neto en la primera consolidacion, la
norma define la diferencia de primera consolidacion, ya sea fondo de comercio o diferencia
negativa de consolidacidon, y regula la participacién de los socios externos.

Las Normas para la formulacion de cuentas anuales consolidadas en el ambito del
sector publico configuran el fondo de comercio de consolidacién como un activo no
amortizable, sin embargo, teniendo en cuenta que este activo intangible es mas propio de
las combinaciones de negocios entre empresas, que de operaciones similares entre
entidades sometidas a principios contables publicos, las normas que ahora se aprueban lo
configuran como un activo amortizable, tal y como hacen las Normas de consolidacion del
sector privado aprobadas por Real Decreto 1159/2010, de 17 de septiembre (y el propio
Plan General de Contabilidad en relacion con el fondo de comercio en las cuentas
individuales).

En relacion con la eliminacion inversidn-patrimonio neto en consolidaciones posteriores
se describe como ha de realizarse y se regulan los casos de modificacidon de la participacion
sin pérdida de control y de inversion adicional o reduccién de la inversion sin modificacion
de la participacion, asi como la valoracion de los socios externos.

También se regula la eliminaciéon inversion-patrimonio neto en los casos de
participaciones indirectas y de participaciones reciprocas entre entidades dependientes.

En relacion con las eliminaciones de partidas intragrupo y resultados, se regulan tanto
la eliminacidon por créditos y deudas, ingresos y gastos, flujos de efectivo y gastos e
ingresos presupuestarios entre entidades del grupo, como la eliminacion de resultados por
operaciones internas de existencias, de inmovilizado, inversiones inmobiliarias o patrimonio
publico del suelo, de servicios y de activos financieros, por aplicacion de ajustes por
cambios de valor y reconocimiento de subvenciones en el patrimonio neto, por adquisicion
a terceros de pasivos financieros emitidos por el grupo y por dividendos internos. En virtud
del principio de importancia relativa podran, por ejemplo, no eliminarse aquellas
operaciones que sean escasamente significativas o, efectuarse la eliminaciéon del importe
coincidente en caso de que los importes contabilizados por las entidades no fueran
idénticos y su diferencia fuera escasamente significativa.

En el capitulo tercero se describen el método de integracion proporcional y el
procedimiento de puesta en equivalencia o método de la participacion. EI método de
integracion proporcional se describe a través de las diferencias que presenta con el método
de integracion global. En relacion con el procedimiento de puesta en equivalencia se
regulan la homogeneizacién de la informacion y la primera y posteriores aplicaciones del
procedimiento, la modificacion de la participacion y el deterioro del valor de la inversidn en
la entidad participada.

Al final de este capitulo tercero se describe el «procedimiento de puesta en
equivalencia modificado» que consiste en aplicar el procedimiento de puesta en
equivalencia, es decir, actualizar el valor de la inversion en la entidad al porcentaje de
participacidon en su patrimonio neto, sin efectuar homogeneizaciones previas ni
eliminaciones de resultados por operaciones internas.

El capitulo cuarto se dedica a las cuentas anuales consolidadas, regulando los
documentos que las integran, su formulacién, asi como sus normas de elaboracién. Las
referencias que en este capitulo se hacen al Plan General de Contabilidad han de
entenderse hechas al Plan General de Contabilidad aprobado por Real Decreto 1514/2007,
de 16 de noviembre, y sus adaptaciones, y al Plan General de Contabilidad para pequeiias
y medianas empresas aprobado por Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre.
Asimismo, las referencias al Plan de Contabilidad de entidades sin fines lucrativos, incluyen
tanto al Plan del mismo nombre, aprobado por Resoluciéon de 26 de marzo de 2013, del
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, como al Plan de Contabilidad de pequefias

12



y medianas entidades sin fines lucrativos, aprobado por Resolucidon del mismo 6rgano y la
misma fecha.

En el anexo se incluyen los modelos de las cuentas anuales consolidadas: balance
consolidado, cuenta del resultado econdmico patrimonial consolidada, estado de cambios
en el patrimonio neto consolidado, estado de flujos de efectivo consolidado, estado de
liquidacidn del presupuesto consolidado y memoria consolidada.

Los modelos de cuentas anuales consolidadas se han elaborado a partir de los modelos
de cuentas individuales previstos en el Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la
Administracién local (Plan de Cuentas Normal), adaptando los conceptos a sus equivalentes
consolidados y afiadiendo las partidas especificas que surgen del proceso de consolidacion.

En aras a conseguir que dichas cuentas reflejen una visién global, clara y sintética, del
grupo local se ha prescindido, siempre que ha sido posible, de desgloses de la informacion.

Dado que en el proceso de consolidaciéon pueden estar implicadas cuentas anuales de
entidades sujetas a marcos normativos contables diferentes, en los modelos de cuentas
anuales consolidadas se han incorporado, o adaptado, partidas para recoger las
peculiaridades de la estructura de las cuentas anuales de las entidades no sometidas a
principios contables publicos.

Es de destacar que el estado de flujos de efectivo consolidado presenta dos modelos
(uno normal y otro abreviado) para que la entidad dominante pueda optar por uno u otro,
en funcién de la informacidén de que disponga para su elaboracion.

Del contenido de la memoria destaca la informacion sobre el perimetro de
consolidacion, asi como sobre las partidas especificas del proceso: fondo de comercio,
diferencia negativa de consolidacion, socios externos, partidas relativas a entidades
multigrupo o participaciones en entidades puestas en equivalencia.

La memoria también informa sobre las bases de presentacién de las cuentas anuales
consolidadas y de las normas de reconocimiento y valoracién aplicadas (al menos de
aquellas normas que difieran de las utilizadas por la entidad dominante y, siempre, de las
normas relativas a las partidas especificas que surjan al realizar la consolidacion).
Asimismo, informa de los principales epigrafes del balance consolidado desde el punto de
vista cuantitativo (por su importe o su variacién) o cualitativo, y, en todo caso, de los
movimientos experimentados por el “Patrimonio Neto”; también contiene informacién
presupuestaria (tanto de las entidades con presupuesto limitativo como de las entidades
con presupuesto no limitativo —es decir, con estados de previsidn de gastos e ingresos-) y
diversos indicadores financieros y patrimoniales.

La memoria incluye una nota especifica (la 16) para reflejar aquella otra informacion
significativa que afecte a las cuentas consolidadas que no se haya reflejado en la nota
correspondiente al elemento patrimonial afectado.

Por ultimo, la eliminacion de contenidos de la memoria consolidada, en relacion con los
previstos en la memoria del Plan de Cuentas Normal, obedece a que se trata de
informacion que, o bien, figura en las cuentas individuales que se rinden al Tribunal de
Cuentas u odrgano de control externo de ambito autondmico, a las que se uniran las
cuentas anuales consolidadas, o bien, se ha estimado poco relevante desde la perspectiva
del grupo local.
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CAPITULO I

Normas generales

SECCION 1.2 GRUPO DE ENTIDADES

Articulo 1. Grupo de entidades.

El grupo de entidades, a los Unicos efectos de la consolidacién de cuentas, esta
formado por la entidad dominante y todas sus entidades dependientes, con independencia
de que estas Ultimas puedan quedar excluidas de la consolidacion en los casos previstos en
el articulo 8.

Articulo 2. Entidad dominante y entidades dependientes.

1. Entidad dominante es la entidad del sector publico local, sujeta a principios
contables publicos, que ostenta, directa o indirectamente, el control sobre otra u otras,
denominadas dependientes.

No obstante, a estos efectos, las entidades locales a que se refiere el articulo 3 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local, y las entidades de
ambito territorial inferior al municipio que tengan personalidad juridica propia, no podran
ser dependientes de otra entidad local.

2. Se entiende por control el poder de dirigir las politicas financieras y la actividad de
otra entidad con la finalidad de obtener rendimientos econdmicos o potencial de servicio.

3. En particular, se presume que existe control cuando se cumple al menos una de las
condiciones de poder y otra de las de patrimonio neto que se enumeran a continuacion,
salvo que exista una evidencia clara de que es otra entidad la que mantiene el control.

Condiciones de poder:

a) La entidad tiene directamente, o indirectamente a través de entidades controladas,
la propiedad de una participacion mayoritaria superior al 50% con derecho a voto en la
otra entidad.

b) La entidad tiene la potestad, en virtud de disposicién normativa o acuerdo formal,
de nombrar o revocar a la mayoria de los miembros del drgano de gobierno de la otra
entidad.

c) La entidad tiene, en virtud de disposicidn normativa o acuerdo formal, la mayoria
de los derechos de voto que seria posible emitir en una junta general de la otra entidad.

d) La entidad tiene, en virtud de disposicidon normativa o acuerdo formal, el poder
para emitir la mayoria de los votos en las reuniones del érgano de gobierno, y el control de
la otra entidad se ejerce mediante dicho 6rgano.

e) La entidad ha designado con sus votos a la mayoria de los miembros del 6rgano de
gobierno, que desempefien su cargo en el momento en que deban formularse las cuentas
consolidadas y durante los dos afios inmediatamente anteriores. En particular, se
presumira esta circunstancia cuando la mayoria de los miembros del érgano de gobierno
de la entidad dependiente sean miembros del érgano de gobierno de alguna entidad del
grupo.

Condiciones de Patrimonio neto:
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a) La entidad tiene la potestad de disolver la otra entidad y obtener un nivel
importante de beneficios econdmicos residuales o asumir obligaciones importantes.

b) La entidad tiene la potestad de acceder a la distribuciéon de los activos de la otra
entidad, o puede ser responsable de ciertas obligaciones de la otra entidad.

4. En todo caso, los consorcios y fundaciones adscritos a una entidad local tendran la
consideracion de entidades dependientes de dicha entidad local.

Articulo 3. Computo de los derechos de voto.

1. Para determinar los derechos de voto se afadirdn a los que directamente posea la
entidad dominante, los que correspondan a las entidades dominadas por ésta o a otras
entidades que actien en nombre propio pero por cuenta de alguna entidad del grupo.

2. A efectos de lo previsto en el apartado anterior el nimero de votos que
corresponde a la entidad dominante, en relacion con las entidades dependientes
indirectamente de ella, serd el que corresponda a la entidad dependiente que participe
directamente en el capital social o patrimonio de éstas.

SECCION 2.2 OTRAS ENTIDADES QUE INTERVIENEN EN LA
CONSOLIDACION

Articulo 4. Entidades multigrupo.

1. Son entidades multigrupo, a los Unicos efectos de la consolidacion, aquellas
entidades no incluidas en el grupo, que son gestionadas por una o varias entidades del
mismo, que participan en su capital social o patrimonio, conjuntamente con otra u otras
ajenas al grupo.

2. La gestion conjunta es el acuerdo estatutario o contractual en virtud del cual dos o
mas entidades convienen compartir el poder de dirigir las politicas financiera y operativas
sobre una actividad econémica, de tal manera que las decisiones estratégicas, tanto
financieras como operativas relativas a la actividad requieran el consentimiento unanime
de todos los que ejercen la gestion conjunta.

3. En todo caso se entiende que existe gestion conjunta sobre otra entidad cuando,
ademas de participar en el capital social o patrimonio, se produzca alguna de las
circunstancias siguientes:

a) Que en los estatutos sociales se establezca la gestidon conjunta, o
b) Que existan pactos o acuerdos, que permitan a los socios el ejercicio del derecho de
veto en la toma de decisiones de la entidad.
Articulo 5. Entidades asociadas.

1. Tendran la condicién de entidades asociadas, a los Unicos efectos de la
consolidacion de cuentas, aquéllas, no incluidas en el grupo, en las que una o varias
entidades del grupo ejerzan una influencia significativa por tener una participaciéon en su
capital social o patrimonio que, creando con ésta una vinculacién duradera, esté destinada
a contribuir a su actividad.

2. Existe influencia significativa en la gestion de otra entidad, cuando se cumplen los
dos requisitos siguientes:
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a) Que una o varias entidades del grupo participen en el capital social o en el
patrimonio de la entidad, y

b) Que se tenga el poder de intervenir en las decisiones de politica financiera y
operativa de la participada, sin llegar a gestionarla conjuntamente ni a tener el
control.

3. Se presumird, salvo prueba en contrario, que se cumplen los requisitos establecidos
en el apartado anterior cuando una o varias entidades del grupo posean, al menos, el 20%
del capital o patrimonio de la entidad que no pertenece al grupo.

SECCION 3.2 OBLIGACION DE CONSOLIDAR Y EXCEPCIONES

Articulo 6. Obligacién de consolidar.

1. Toda entidad dominante estard obligada a formular las cuentas anuales
consolidadas de acuerdo con lo establecido en estas normas.

2. Las entidades dependientes que a su vez sean dominantes tendran la obligacién de
formular las cuentas anuales y, en su caso, el informe de gestidén consolidados, de acuerdo
con lo establecido en la normativa que les sea de aplicacion.

3. La obligacion de formular las cuentas anuales y, en su caso, el informe de gestidon
consolidados, no exime a las entidades integrantes del grupo de formular sus propias
cuentas anuales y, en su caso, el informe de gestidn correspondiente, conforme a la
normativa que les sea aplicable.

4. Las cuentas anuales de las entidades dependientes, multigrupo y asociadas a
integrar en la consolidacion serén las cuentas remitidas a la Intervencidn, u érgano de la
entidad dominante que tenga atribuida la funcién de contabilidad, siempre y cuando dichas
cuentas cumplan con los requisitos de coherencia interna necesarios para su integracion,
ya tengan informe de auditoria con opinion favorable o desfavorable o con opinidn
denegada. En su caso, se informara en la memoria consolidada de los motivos de la no
integracion.

En el caso de grupos empresariales obligados a presentar cuentas consolidadas las
cuentas a integrar seran las del grupo.

También podran integrarse en la consolidacion las cuentas anuales remitidas a la
Intervencidon, u o6rgano de la entidad dominante que tenga atribuida la funcién de
contabilidad, fuera del plazo legalmente previsto.

5. A efectos de la obtencion de las cuentas anuales consolidadas, al inicio de cada
ejercicio, la Intervencién u dérgano que tenga atribuida la funcién de contabilidad en la
entidad dominante comunicard a los responsables de las entidades su integracién en los
estados consolidados de dicho ejercicio, al efecto de que puedan dar cumplimiento a lo
previsto en los parrafos siguientes.

Las entidades que se vayan a integrar en las cuentas anuales consolidadas deberan
remitir a la entidad dominante, en el plazo previsto en el articulo 212.1 del Texto
Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, sus cuentas anuales y, en su
caso, el correspondiente informe de gestidon, acompanados, cuando proceda, del informe
de auditoria.

Ademas, dichas entidades a integrar en las cuentas anuales consolidadas deberan
remitir a la Intervencidn u dérgano que tenga atribuida la funcion de contabilidad en la
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entidad dominante cualquier informacion que dicho érgano considere necesaria para la
elaboracién de las citadas cuentas anuales. En particular:

a) Deberadn remitir informacion relativa a las operaciones realizadas durante el
ejercicio con las restantes entidades que se integren en las cuentas anuales consolidadas,
con el contenido que establezca la Intervencién u érgano que tenga atribuida la funcién de
contabilidad en la entidad dominante.

b) Las entidades que presenten cuentas de forma abreviada o segun lo dispuesto en el
Plan General de Contabilidad de pequenas y medianas empresas deberan remitir, junto con
sus cuentas anuales, un estado de cambios en el patrimonio neto y un estado de flujos de
efectivo.

c) Las entidades sin fines lucrativos deberan remitir un estado de cambios en el
patrimonio neto junto con sus cuentas anuales, de acuerdo con el modelo que establezca
la Intervencion u o6rgano que tenga atribuida la funcién de contabilidad en la entidad
dominante.

Articulo 7. Dispensa de la obligacién de consolidar.

1. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, la entidad dominante no estara
obligada a efectuar la consolidacidn, en los casos siguientes:

a) Cuando estando sometida a los principios contables publicos, sea, a su vez,
dependiente de otra entidad sometida a los mismos principios contables siempre que la
entidad dominante presente cuentas consolidadas.

b) Cuando ninguna de las entidades dependientes posea un interés significativo,
individualmente y en conjunto, para la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera
y de los resultados de las entidades del grupo.

c) Cuando la entidad dominante esté incluida en el ambito de aplicacién del modelo
simplificado de contabilidad local.

2. Las entidades dominantes que, no estando obligadas, presenten cuentas anuales
consolidadas deberan elaborarlas de acuerdo con las normas establecidas en esta orden.

Articulo 8. Entidades excluidas de la consolidacion.

Quedan excluidas de la consolidacién las entidades en las que concurra alguna de las
circunstancias que, a continuacién, se indican:

a) Que no tengan un interés significativo para la imagen fiel que deben expresar las
cuentas anuales consolidadas. Siendo varias las entidades en estas circunstancias, no
podran ser excluidas de la consolidacion mas que, si en su conjunto, presentan un interés
poco significativo con respecto a la finalidad expresada.

b) Cuando existan restricciones importantes y permanentes que dificulten
sustancialmente el ejercicio por la entidad dominante de sus derechos sobre el patrimonio
o la gestién de la entidad dependiente.

c) Cuando la informacidon necesaria para establecer las cuentas consolidadas soélo
pueda obtenerse incurriendo en gastos desproporcionados o con un retraso inevitable que
imposibilite la elaboracién de dichas cuentas en el plazo establecido en la normativa
aplicable.
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SECCION 4.2 METODOS Y PROCEDIMIENTOS DE CONSOLIDACION

Articulo 9. Métodos y procedimientos de consolidacion aplicables.
1. Los métodos y procedimientos de consolidacion aplicables son los siguientes:
a) Método de integracion global.
b) Método de integracion proporcional.
c) Procedimiento de puesta en equivalencia o método de la participacion.

2. El conjunto consolidable estara formado por las entidades a las que se les aplique el
método de integracion global o el proporcional.

3. El perimetro de consolidaciéon estard formado por las entidades del conjunto
consolidable y por las entidades a las que se les aplique el procedimiento de puesta en
equivalencia o método de la participacion.

Articulo 10. Aplicacién del método de integracién global.
El método de integracidn global se aplicara a las entidades del grupo.
Articulo 11. Aplicacion del método de integracion proporcional.

1. El método de integracion proporcional se podra aplicar a las entidades multigrupo.

2. Si se opta por aplicar el método de integracion proporcional, dicha aplicacidon
debera ser uniforme para todas las entidades multigrupo.

Articulo 12. Aplicacion del procedimiento de puesta en equivalencia o método de la
participacion.

1. El procedimiento de puesta en equivalencia o método de la participacion se aplicara

a) Las entidades asociadas.
b) Las entidades multigrupo si no se les aplica el método de integracion proporcional.

2. A las entidades citadas en el apartado 1 anterior podra aplicarseles el
procedimiento de puesta en equivalencia modificado que se describe en el articulo 47.

Si se opta por aplicar este procedimiento, dicha aplicacion debera ser uniforme para
todas las entidades a que se refiere este articulo.

CAPITULO II

Método de Integracion Global

SECCION 1.2 DEFINICION DEL METODO

Articulo 13. Definicion del método.

La aplicacion del método de integracion global requiere:
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a) la incorporacién al balance de la entidad dominante de todos los bienes, derechos y
obligaciones que componen el patrimonio de las entidades dependientes,

b) la incorporacion a la cuenta del resultado econdmico patrimonial de la entidad
dominante de todos los ingresos y gastos que concurran en la determinacidn del resultado
del ejercicio de las entidades dependientes,

c) la incorporacion al estado de cambios en el patrimonio neto de la entidad
dominante de todos los ingresos, los gastos y las restantes partidas incluidas en los
estados de cambios en el patrimonio neto de las entidades dependientes,

d) la incorporacién al estado de flujos de efectivo de la entidad dominante de todos los
cobros y pagos de las entidades dependientes, y

e) por ultimo, la incorporacién al estado de liquidacion del presupuesto de la entidad
dominante de todos los gastos e ingresos presupuestarios de las entidades dependientes
cuyo presupuesto de gastos tenga caracter limitativo.

Todo lo anterior se efectuard una vez realizadas las homogeneizaciones previas y las
eliminaciones que resulten pertinentes, conforme a lo dispuesto en los articulos siguientes.

SECCION 2.2 HOMOGENEIZACION PREVIA

Articulo 14. Homogeneizacién temporal.

1. Las cuentas consolidadas se establecerdn en la misma fecha y periodo que las
cuentas anuales de la entidad obligada a consolidar.

2. Si una entidad dependiente cierra su ejercicio con fecha que no difiere en mas de
tres meses, anteriores o posteriores, de la fecha de cierre de las cuentas anuales
consolidadas, podra incluirse en la consolidacion por los valores contables de las citadas
cuentas anuales, siempre que la duracion del ejercicio de referencia coincida con la de las
cuentas anuales consolidadas. Cuando entre la fecha de cierre del ejercicio de la entidad
dependiente y la de las cuentas anuales consolidadas se realicen transacciones o se
produzcan sucesos que sean significativos, se ajustaran dichas operaciones; en este caso,
si la operacion se ha realizado con una entidad del grupo, se deberan realizar los ajustes y
las eliminaciones oportunas, informando de todo ello en la memoria.

3. Si una entidad dependiente cierra su ejercicio en fecha anterior o posterior en mas
de tres meses a la fecha de cierre de las cuentas anuales consolidadas, o el periodo al que
se refieren no coincida con el de dichas cuentas anuales consolidadas, se procedera a
formular cuentas anuales especificas elaboradas para el mismo periodo y fecha de cierre a
que se refieran las cuentas anuales consolidadas.

4. Cuando el grupo se haya acogido a lo previsto en el apartado 2 anterior, y en un
ejercicio posterior la entidad dependiente modifique el cierre de su ejercicio acomodandolo
a la fecha de cierre de las cuentas anuales consolidadas, este cambio se tratara, a los
Unicos efectos de la formulacion de las cuentas anuales consolidadas, como un cambio de
criterio contable.

5. No obstante lo anterior, cuando una entidad entre a formar parte del grupo o quede
fuera del mismo, la cuenta del resultado econdmico patrimonial, el estado de cambios en el
patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo y, en su caso, el estado de liquidacion del
presupuesto a incluir en la consolidacion deberan estar referidos Unicamente a la parte del
ejercicio en que dicha entidad haya formado parte del grupo.
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Articulo 15. Homogeneizacién valorativa.

1. Los elementos de las cuentas anuales de las entidades del grupo deben ser
valorados siguiendo métodos uniformes y de acuerdo con los principios y normas de
valoracion establecidos en el Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la
Administracion Local.

2. Si algun elemento de las cuentas anuales ha sido valorado segln criterios no
uniformes respecto a los aplicados en la consolidacion, tal elemento debe ser valorado de
nuevo y a los solos efectos de la consolidacién, conforme a tales criterios, realizandose los
ajustes necesarios, salvo que el resultado de la nueva valoracidn ofrezca un interés poco
significativo a los efectos de alcanzar la imagen fiel del grupo.

Articulo 16. Homogeneizacion por las operaciones internas.

Cuando en las cuentas anuales de las entidades del grupo, los importes de las partidas
derivadas de operaciones internas no sean coincidentes, o exista alguna pendiente de
registrar, deberan realizarse los ajustes que procedan para practicar las correspondientes
eliminaciones.

Articulo 17. Homogeneizacion de las estructuras de las cuentas anuales.

Deberan realizarse las reclasificaciones necesarias en la estructura de las cuentas
anuales de las entidades del grupo, para que ésta coincida con la de las cuentas anuales
consolidadas.

SECCION 3.2 AGREGACION

Articulo 18. Agregacion.

La preparacion de las cuentas anuales consolidadas se realizarda mediante la agregacion
de las diferentes partidas, segin su naturaleza, de las cuentas anuales individuales
homogeneizadas, sin perjuicio de los ajustes y las eliminaciones mencionados en los
articulos siguientes.

SECCION 4.2 ELIMINACIONES

Subseccion 1.2 Eliminacion inversidon-patrimonio neto

Articulo 19. Eliminacion inversidn-patrimonio neto.

1. La eliminacion inversidn-patrimonio neto es la compensacion de los valores
contables representativos de los instrumentos de patrimonio de las entidades dependientes
que posea, directa o indirectamente, la entidad dominante, con la parte proporcional de las
partidas de patrimonio neto de las mencionadas entidades dependientes atribuible a dichas
participaciones, en la fecha de su adquisicion.

2. Se entiende como fecha de adquisicion aquélla en la que la entidad dominante
obtiene el control de la dependiente.

3. No obstante lo establecido en el apartado anterior, podra considerarse que se
produce la incorporacidon de una entidad al grupo en la fecha de comienzo del primer
ejercicio en que la entidad dominante estuviera obligada a formular cuentas consolidadas o
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en que las formulara voluntariamente, siempre que cualquiera de esas fechas sea posterior
a la de la efectiva incorporacién al grupo. Cuando un grupo se acoja a lo dispuesto en este
apartado sera de aplicacién a todas las entidades dependientes.

Articulo 20. Diferencia de primera consolidacion.

1. Se denomina diferencia, positiva o negativa, de primera consolidacion la existente
entre el valor contable de la participaciéon en el capital o patrimonio de la entidad
dependiente que posea, directa o indirectamente, la entidad dominante y la parte
proporcional del patrimonio neto representativa de la participacion en el capital o
patrimonio de la entidad dependiente en la fecha de su adquisicién.

2. Cuando la diferencia de consolidacién sea positiva, y a los solos efectos de la
formulacién de las cuentas consolidadas, se imputara directamente y en la medida de lo
posible a los elementos patrimoniales de la entidad dependiente, aumentando el valor de
los activos o reduciendo el de los pasivos, y hasta el limite que sea atribuible a la entidad
dominante de la diferencia entre el valor contable del elemento patrimonial de que se trate
y su valor razonable en la fecha de la primera consolidacién, calculado en funcién del
porcentaje de participacidon en el capital social o en el patrimonio de la entidad
dependiente.

Una vez realizada la imputacién indicada, los importes resultantes para las partidas del
balance se amortizaran, en su caso, con idénticos criterios a los aplicados a las mismas
antes de la imputacion.

3. Cuando la diferencia de consolidacion sea negativa, y a los solos efectos de la
formulacidén de las cuentas consolidadas, se imputara directamente y en la medida de lo
posible a los elementos patrimoniales de la entidad dependiente, aumentando el valor de
los pasivos o reduciendo el de los activos, y hasta el limite que sea atribuible a la entidad
dominante de la diferencia entre el valor contable del elemento patrimonial de que se trate
y su valor razonable en la fecha de la primera consolidacion, en funcion del porcentaje de
participacién en el capital social o en el patrimonio de la entidad dependiente.

4. La diferencia de primera consolidacidn que subsista, tras la aplicacién de lo
dispuesto en los apartados anteriores, serd el fondo de comercio de consolidacién o la
diferencia negativa de consolidaciéon segun corresponda.

Articulo 21. Fondo de comercio de consolidacion.

1. Se entendera por fondo de comercio de consolidacion la diferencia positiva a que se
refiere el articulo anterior minorada en el importe de las revalorizaciones de activos o las
reducciones de valor de pasivos conforme a lo establecido en el mencionado articulo.

2. El fondo de comercio de consolidacién se inscribird en una rubrica del activo del
balance consolidado.

3. Con posterioridad a su reconocimiento inicial, el fondo de comercio de consolidacion
se valorara por su precio de adquisicidn menos la amortizacion acumulada y, en su caso, el
importe acumulado de las correcciones valorativas por deterioro reconocidas.

El fondo de comercio es un activo con vida util definida y se amortizara durante la misma.
Se presumira, salvo prueba en contrario, que su vida Uutil es de diez afios y que su
recuperacion es lineal.

Ademas, debera analizarse, al menos anualmente, su posible deterioro de acuerdo con las
normas sobre deterioro de valor previstas en el Plan General de Contabilidad Publica
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adaptado a la Administracién Local. Estas pérdidas por deterioro tendran caracter
irreversible.

Articulo 22. Diferencia negativa de consolidacion.

1. Se entendera por diferencia negativa de consolidacion la diferencia negativa a que
se refiere el articulo 20, minorada en el importe de las revalorizaciones de pasivos o
disminuciones de valor de los activos realizadas conforme a lo establecido en dicho
articulo.

2. La diferencia negativa de consolidacion se reconocerda en la cuenta del resultado
econdmico patrimonial consolidada como un resultado positivo en la partida 18 «Diferencia
negativa de consolidacién de entidades consolidadas».

3. Cuando se haga uso de lo dispuesto en el nUmero 3 del articulo 19, las diferencias
negativas seran consideradas como reservas de la entidad que posea la participacion.

Articulo 23. Participacion de socios externos.

1. La valoracién de los socios externos se realizara en funcion de su participacién en el
patrimonio neto de la entidad dependiente. Por tanto, salvo en el supuesto expresamente
regulado en el articulo 25.1.d) de las presentes Normas, el fondo de comercio de
consolidacién no se atribuira a los socios externos.

Dicha participaciéon se calculara en funcién de la proporcion que represente la
participacion de los socios externos en el capital o patrimonio de cada entidad dependiente,
excluidos los instrumentos de patrimonio propio y los mantenidos por sus entidades
dependientes.

2. La participacion en el patrimonio neto de la entidad dependiente atribuible a
terceros ajenos al grupo, figurara en el epigrafe V. «Socios externos» del patrimonio neto
del balance consolidado.

Subseccion 2.2 Eliminacion inversion-patrimonio neto en consolidaciones
posteriores

Articulo 24. Consolidaciones posteriores.

1. En consolidaciones posteriores la eliminacion inversidon-patrimonio neto se realizara
en los mismos términos que los establecidos para la fecha de adquisicién. El exceso o
defecto del patrimonio neto generado por la entidad dependiente desde la fecha de
adquisicion se presentara en el balance consolidado de acuerdo con los siguientes criterios:

a) La parte de este importe atribuible a la entidad dominante que corresponda a
partidas de reservas se mostrard en la partida 1. «Reservas y resultados de ejercicios
anteriores» del epigrafe II «Patrimonio generado», y se desglosara en la memoria
consolidada bajo la denominacién «Reservas en entidades consolidadas».

b) La parte que corresponda a ajustes por cambios de valor y subvenciones recibidas
figurara en los epigrafes III. «Ajustes por cambios de valor» y IV. «Subvenciones recibidas
pendientes de imputacidn a resultados», respectivamente.

c) La parte atribuible a los socios externos debera inscribirse en el epigrafe V «Socios
externos». En la memoria también se incluird el oportuno detalle sobre la composicion de
este saldo.
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Para calcular dichos importes se deberan eliminar las transferencias realizadas a la
cuenta del resultado econdmico patrimonial de los ajustes por cambios de valor y de las
subvenciones recibidas, existentes en la fecha de adquisicidn.

2. A los efectos del apartado anterior, la variacién del patrimonio neto se calculara:

a) Excluyendo el resultado del ejercicio, y

b) Teniendo en cuenta los ajustes sobre el resultado de ejercicios anteriores
correspondientes a operaciones entre entidades del grupo, reguladas en los articulos
30 y siguientes.

3. En todo caso, se eliminardn previamente las correcciones valorativas,
correspondientes a la inversion en el capital o patrimonio de la entidad dependiente,
realizadas con posterioridad a su pertenencia al grupo.

Articulo 25. Modificacion de la participacion sin pérdida de control.

1. Una vez que se ha obtenido el control, las operaciones posteriores que den lugar a la
modificacion de la participacion de la entidad dominante en la entidad dependiente, sin
que, en caso de reduccion, supongan una pérdida de control, se consideraran en las
cuentas consolidadas como una operacion con titulos de patrimonio propio. En
consecuencia, en la eliminacién inversién-patrimonio neto y en el calculo de los socios
externos, se aplicaran las siguientes reglas:

a) No se modificara el importe del fondo de comercio de consolidacién o diferencia
negativa reconocida, ni el de otros activos o pasivos del balance consolidado.

b) En los supuestos de reduccién de la participacion sin pérdida de control, el beneficio
o la pérdida reconocida en las cuentas anuales individuales, debera eliminarse a los
exclusivos efectos de la consolidacion, circunstancia que motivara un ajuste en las reservas
de la entidad que reduce la participacion.

c) El importe de los ajustes por cambios de valor y de las subvenciones recibidas de la
entidad dependiente, que deben lucir en el balance consolidado, se cuantificara en funcion
del porcentaje de participacién que las entidades del grupo posean en el capital o
patrimonio de aquella, una vez realizada la operacion.

d) La participacidon de los socios externos en el patrimonio neto de la entidad
dependiente se mostrara en el balance consolidado en funcidn del porcentaje de
participacién que terceros ajenos al grupo posean en el capital o patrimonio de la citada
entidad, una vez realizada la operacién, incluyendo, en consecuencia, el porcentaje de
participacién en el fondo de comercio contabilizado en las cuentas consolidadas asociado a
la modificacién que ha producido.

e) En su caso, el ajuste necesario para dar cumplimiento a lo dispuesto en las letras
a), ¢) y d) motivara una variacion en las reservas de la entidad que reduce o aumenta la
participacion.

2. Cuando la reduccion en el porcentaje de participacion ocasione una pérdida
significativa en las cuentas anuales individuales de la entidad inversora, dicha circunstancia
se tomara en consideracion para apreciar el deterioro del fondo de comercio de
consolidacion.

Articulo 26. Inversion adicional o reduccion de la inversion sin modificacion de la
participacion.
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1. Cuando una entidad dominante realice una nueva inversion en el capital o
patrimonio de una entidad dependiente o una desinversiéon en la misma, que no implique
una variacién en el porcentaje de participacidon en la entidad dependiente, no se modificara
el fondo de comercio ni la diferencia negativa de consolidacién.

2. En los supuestos de reduccion de la inversion sin modificacion de participacion, en
su caso, el beneficio o la pérdida reconocida en las cuentas anuales individuales, debera
eliminarse a los exclusivos efectos de la consolidacidn, circunstancia que motivara un
ajuste en las reservas de la entidad que reduce su inversion.

Articulo 27. Socios externos en consolidaciones posteriores.

1. En consolidaciones posteriores la valoracion de los socios externos se realizara
teniendo en cuenta las eliminaciones previstas en este capitulo.

2. La participacién en el resultado de las entidades dependientes reconocido en la
cuenta del resultado econdémico patrimonial consolidada y en el estado de ingresos vy
gastos reconocidos del estado de cambios en el patrimonio neto consolidado, que
corresponda a socios externos se presentara, de forma separada, como una atribucion del
resultado y no como un gasto o ingreso.

3. En el caso de participaciones indirectas el calculo de la participacion de socios
externos, tanto en resultados como en el resto del patrimonio neto, se realizarad una vez
integradas las entidades dependientes en las que participe la entidad dependiente a la que
corresponden los indicados socios externos.

4. En el caso de participaciones reciprocas entre entidades dependientes Ila
participacién de socios externos, tanto en resultados como en el resto del patrimonio neto,
se calculara teniendo en cuenta la interrelacidn entre las entidades.

Subseccion 3.4 Casos particulares

Articulo 28. Participaciones indirectas.

1. La eliminacién inversién-patrimonio neto en los supuestos de participacidon indirecta
se efectuara por etapas:

a) Se realizara en primer lugar, la eliminacién inversion-patrimonio neto
correspondiente a la entidad dependiente que no tenga participacion directa en el capital o
patrimonio de ninguna otra entidad dependiente.

b) Posteriormente, se realizardn las sucesivas eliminaciones inversidon-patrimonio
neto, por el orden que se deriva de lo indicado en la letra a) anterior, teniendo en cuenta
para la cuantificacion del patrimonio neto que formaran parte de este Uultimo las reservas
en entidades consolidadas, los ajustes de valor en entidades consolidadas y las
subvenciones recibidas en entidades consolidadas, que, en aplicacién de lo previsto en el
articulo 24 hayan surgido en las etapas anteriores.

2. Para determinar el fondo de comercio que surja en cada etapa se debera tener en
cuenta la cronologia de las participaciones.
Articulo 29. Participaciones reciprocas entre entidades dependientes.

1. En caso de participaciones reciprocas entre las entidades dependientes, se debera
calcular el fondo de comercio o diferencia negativa de consolidacién de acuerdo con lo
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establecido en el articulo 20 y siguientes, y sin que afecte al calculo del patrimonio neto tal
interrelacion.

2. Para calcular las reservas en entidades consolidadas procedentes de entidades
dependientes participadas reciprocamente, y para determinar la participacion en los
ajustes por cambios de valor y en las subvenciones recibidas por la entidad dependiente, la
variacion del patrimonio neto de cada una de ellas se calculara teniendo en cuenta dicha
interrelacion.

3. En todo caso hay que tener en cuenta la cronologia de las participaciones. Si las
inversiones reciprocas se producen antes de la toma de participacion de la dominante, sera
necesario realizar los calculos derivados de la interrelacién que previamente no se habian
considerado en la elaboracién de cuentas consolidadas anteriores. Cuando la inversion
reciproca se produzca una vez que exista control, no se reconocera fondo de comercio ni
diferencia negativa de consolidacién adicional, en sintonia con lo establecido en el articulo
25.

Subseccion 4.2 Eliminaciones de partidas intragrupo y resultados

Articulo 30. Eliminacion de partidas intragrupo.

1. Deberan eliminarse en su totalidad en las cuentas anuales consolidadas las partidas
intragrupo, una vez realizados los ajustes que procedan de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 14 a 17.

2. Se entendera por partidas intragrupo los créditos y deudas, ingresos y gastos,
flujos de efectivo e ingresos presupuestarios y gastos presupuestarios entre entidades del
grupo, sin perjuicio de lo previsto para los dividendos en el articulo 38.

Articulo 31. Eliminacion de resultados por operaciones internas.

1. Se entendera por operaciones internas las realizadas entre dos entidades del grupo
desde el momento en que ambas entidades pasaron a formar parte del mismo. A los
efectos de esta subseccion se entiende por resultados tanto los recogidos en la cuenta de
resultados como, en su caso, los ingresos y gastos imputados directamente en el
patrimonio neto, de acuerdo con la normativa contable aplicable.

2. La totalidad del resultado producido por las operaciones internas debera eliminarse
y diferirse hasta que se realice frente a terceros ajenos al grupo. Los resultados que se
deben diferir son tanto los del ejercicio como los de ejercicios anteriores producidos desde
la fecha de adquisicion.

No obstante, las pérdidas habidas en operaciones internas pueden indicar la existencia
de un deterioro en el valor que exigiria, en su caso, su reconocimiento en las cuentas
anuales consolidadas. De igual modo, el beneficio producido en transacciones internas
puede indicar la existencia de una recuperacion en el deterioro de valor del activo objeto
de transaccién que previamente hubiera sido registrado. En su caso, ambos conceptos
deberan presentarse en las cuentas anuales consolidadas conforme a su naturaleza.

3. Se aplicara lo dispuesto en los apartados anteriores en los casos en que un tercero
actle en nombre propio y por cuenta de una entidad del grupo.

4. Los resultados se entenderan realizados frente a terceros de acuerdo con lo
establecido en los articulos 32 a 36 o cuando una de las entidades participantes en la
operacion interna deje de formar parte del grupo, siempre y cuando el activo que incorpora
el resultado no permanezca dentro del mismo. La imputacion de resultados en la cuenta
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del resultado econdmico patrimonial consolidada o, en su caso, en el estado de cambios en
el patrimonio neto consolidado lucira, cuando corresponda, como un menor o mayor
importe de las partidas que procedan.

5. Si algun elemento patrimonial es objeto, a efectos de la formulacion de las cuentas
anuales consolidadas, de un ajuste de valor, la amortizacién, pérdidas por deterioro y
resultados de enajenacion o baja en balance, se calculardn, en las cuentas anuales
consolidadas, sobre la base de su valor ajustado.

6. Conforme a lo establecido en el articulo 30 deberan eliminarse en las cuentas
anuales consolidadas las pérdidas por deterioro correspondientes a elementos del activo
gue hayan sido objeto de eliminacién de resultados por operaciones internas. También se
eliminaran las provisiones derivadas de garantias o similares otorgadas en favor de otras
entidades del grupo. Ambas eliminaciones daran lugar al correspondiente ajuste en
resultados.

7. La eliminacién de resultados por operaciones internas realizada en el ejercicio
afectard a la cifra de resultados consolidados, o al importe total de ingresos y gastos
imputados directamente al patrimonio neto, mientras que la eliminacion de resultados por
operaciones internas de ejercicios anteriores modificara el importe del patrimonio neto,
afectando a las reservas, a los ajustes por cambios de valor o0 a las subvenciones recibidas,
gue estan pendientes de imputar a la cuenta del resultado econdémico patrimonial
consolidada.

8. El ajuste en resultados, en ingresos y gastos imputados directamente al patrimonio
neto, y en otras partidas de patrimonio neto, afectard a la entidad que enajene el bien o
preste el servicio y, por tanto, al importe asignable a los socios externos de dicha entidad.

9. La clasificacién de los elementos patrimoniales, ingresos, gastos, flujos de efectivo
e ingresos y gastos presupuestarios se realizara desde el punto de vista del grupo, sin que
se vean modificados por las operaciones internas. En el caso de que la operacion interna
coincida con un cambio de afectacion desde el punto de vista del grupo, ese cambio de
afectacion se reflejard en las cuentas anuales consolidadas conforme a las reglas
establecidas al efecto en la normativa reguladora, en particular como se sefiala en los
articulos siguientes.

Articulo 32. Eliminacién de resultados por operaciones internas de existencias.

1. Se consideraran operaciones internas de existencias todas aquellas en las que una
entidad del grupo compra existencias a otra también del grupo, con independencia de que
para la entidad que vende constituyan existencias, activos en estado de venta,
inmovilizado, inversiones inmobiliarias o patrimonio publico del suelo.

2. Los resultados producidos en estas operaciones deberan diferirse, hasta el ejercicio
en que se realicen, de acuerdo con las siguientes reglas:

a) El importe a diferir sera igual a la diferencia entre el valor contable y el precio
de venta.

b) El resultado se entenderd realizado cuando se enajenen a terceros las
mercaderias adquiridas o los productos de los que formen parte las existencias
adquiridas.

Tratandose de pérdidas el resultado también se entendera realizado cuando exista
un deterioro respecto del valor contable de las existencias y hasta el limite de dicho
deterioro. A estos efectos debera registrarse la correspondiente pérdida por deterioro.
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c) Cuando las existencias adquiridas se integren, como coste, en inmovilizados,
inversiones inmobiliarias o patrimonio publico del suelo deberan aplicarse las normas
del articulo 33.

3. Cuando como consecuencia de una operaciéon interna quede afectado un activo en
estado de venta o un elemento del inmovilizado, de las inversiones inmobiliarias o del
patrimonio publico del suelo como existencias, este cambio de afectacion debera figurar en
la cuenta del resultado econdmico patrimonial consolidada en la partida 12 c) «Activos
transformados en existencias», por el importe del coste, neto de los resultados internos.

Articulo 33. Eliminacién de resultados por operaciones internas de inmovilizado,
inversiones inmobiliarias o de patrimonio publico del suelo.

1. Se consideraran operaciones internas de inmovilizado, de inversiones inmobiliarias
o de patrimonio publico del suelo todas aquellas en las que una entidad del grupo compra
tales elementos a otra también del grupo, con independencia de que para la entidad que
vende constituyan inmovilizado, inversiones inmobiliarias, patrimonio publico del suelo,
existencias o activos en estado de venta.

2. Los resultados producidos en estas operaciones deberan diferirse, hasta el ejercicio
en que se realicen, de acuerdo con las siguientes reglas:

a) El importe a diferir sera igual a la diferencia entre el valor contable, y el precio de
venta.

b) El resultado se entendera realizado cuando:
b.1°) Se enajene a terceros el activo adquirido.

b.2°) Se enajene a terceros otro activo, al que se haya incorporado como coste la
amortizacion del activo adquirido.

b.3°) En el caso de que la amortizaciéon no se incorpore como coste de un activo,
el resultado se entenderd realizado en proporcidon a la amortizacion, deterioro o
baja en balance de cada ejercicio.

b.4°) Tratandose de pérdidas, el resultado también se entendera realizado cuando
exista un deterioro de valor respecto del valor contable del inmovilizado, de la
inversion inmobiliaria o del patrimonio publico del suelo y hasta el limite de dicho
deterioro. A estos efectos deberd registrarse la correspondiente pérdida por
deterioro.

c) Cuando la amortizaciéon del activo se incorpore a las existencias como coste, se
deberan aplicar las normas del articulo 32.

3. Cuando como consecuencia de una operacion interna queden afectadas las
existencias como un elemento del inmovilizado, inversién inmobiliaria o patrimonio publico
del suelo, este cambio de afectacidon debera figurar en la cuenta del resultado econémico
patrimonial consolidada en la partida especifica «Trabajos realizados por el grupo para su
activo», por el importe del coste, neto de los resultados internos.

Articulo 34. Eliminacion de resultados por operaciones internas de servicios.

1. Se consideraran operaciones internas de servicios todas aquellas en las que una
entidad del grupo adquiera servicios a otra también del grupo, incluidos los financieros.

27



2. Cuando los servicios adquiridos se incorporen como coste de un activo, los
resultados producidos en estas operaciones deberan diferirse hasta el ejercicio en que se
realicen, de acuerdo con las siguientes reglas:

a) El importe a diferir sera igual a la diferencia entre el precio de adquisiciéon o coste
de produccidn del servicio y su precio de venta.

b) El resultado se entendera realizado de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 32
y 33.

Tratandose de pérdidas, el resultado también se entendera realizado cuando exista un
deterioro de valor respecto del precio de adquisiciéon o coste de produccion de los activos,
eventualmente neto de amortizaciones, y hasta el limite de dicho deterioro. A estos efectos
deberd registrarse la correspondiente pérdida por deterioro.

c) Cuando estos servicios se incorporen como coste de un elemento de inmovilizado,
inversion inmobiliaria o patrimonio publico del suelo, se registrardn en la cuenta del
resultado econdmico patrimonial consolidada en una partida especifica «Trabajos
realizados por el grupo para su activo», por el importe del coste, neto de los resultados
internos.

Articulo 35. Eliminacién de resultados por operaciones internas de activos financieros.

1. Se consideraran operaciones internas de activos financieros todas aquellas en las
gue una entidad del grupo adquiera activos financieros a otra también del grupo.

2. Los resultados producidos en estas operaciones deberan diferirse, en su caso hasta
el ejercicio en que se realicen, de acuerdo con las siguientes reglas:

a) El importe a diferir sera igual a la diferencia entre el valor contable y el precio de
venta.

b) El resultado se entendera realizado cuando los mencionados activos financieros se
enajenen a terceros.

Tratandose de pérdidas el resultado también se entendera realizado cuando exista un
deterioro de valor respecto del valor contable de los activos y hasta el limite de dicho
deterioro. A estos efectos debera registrarse la correspondiente pérdida por deterioro.

Articulo 36. Reclasificacion y eliminacién de resultados por aplicacion de ajustes por
cambios de valor y el reconocimiento de subvenciones en el patrimonio neto.

1. No obstante lo establecido en los articulos anteriores, cuando en las cuentas
consolidadas se aplique el valor razonable al elemento patrimonial objeto de la operacion
interna, el resultado interno se reclasificara, en su caso, en el importe de la variacion de
valor razonable, en la correspondiente partida de patrimonio neto.

2. Se eliminardn los resultados contabilizados por las entidades dependientes
derivados de transferencias a la cuenta del resultado econdmico patrimonial desde cuentas
de patrimonio neto como consecuencia de operaciones internas, por los importes de los
epigrafes del balance III «Ajustes por cambios de valor» y IV «Subvenciones recibidas
pendientes de imputacion a resultados» existentes en la fecha de adquisicidon. Tales
resultados se consideraran integrados en los epigrafes de patrimonio neto de los que
procedan, a los efectos de determinar el exceso o defecto de patrimonio neto previsto en el
apartado uno del articulo 24.
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Articulo 37. Adquisicidn a terceros de pasivos financieros emitidos por el grupo.

1. A los exclusivos efectos de la formulacidon de las cuentas consolidadas, en la
adquisicion a terceros de pasivos financieros emitidos por entidades del grupo se
registrard, en su caso, un resultado.

2. El resultado se determinara por la diferencia entre el valor contable del pasivo en la
fecha de adquisicion y su precio de adquisicion.

3. El resultado determinado conforme a lo previsto en los apartados anteriores lucira
en la partida 24 «Deterioro de valor, beneficios y pérdidas por operaciones con activos y
pasivos financieros» de la cuenta del resultado econdmico patrimonial consolidada.

4. Se eliminaran los ajustes, por aplicacion del valor razonable o por cualquier otro
concepto, registrados con posterioridad a la adquisicién a terceros de estos activos.

Articulo 38. Eliminacién de dividendos internos.

1. Se consideraran dividendos internos los registrados como ingresos del ejercicio de
una entidad del grupo que hayan sido distribuidos por otra perteneciente al mismo.

2. Estos dividendos seran eliminados considerandolos reservas de la entidad
perceptora.

3. Cuando se trate de dividendos a cuenta se eliminaran contra la partida de
patrimonio representativa de los mismos en la entidad que los distribuyd.

CAPITULO III

Método de integracion proporcional y procedimiento de puesta en
equivalencia

SECCION 1.2 METODO DE INTEGRACION PROPORCIONAL

Articulo 39. Definicién del método.

1. La aplicacion del método de integracion proporcional consiste en la incorporacion a
las cuentas anuales consolidadas de la porcidn de activos, pasivos, gastos, ingresos, flujos
de efectivo y demas partidas de las cuentas anuales de la entidad multigrupo
correspondiente al porcentaje que de su patrimonio neto posean las entidades del grupo,
sin perjuicio de las homogeneizaciones previas y de los ajustes y eliminaciones que
resulten pertinentes, descritos en el Capitulo II anterior.

2. Las cuentas de la entidad multigrupo a incorporar por aplicacion del apartado
anterior serdn, en su caso, las cuentas anuales consolidadas de dicha entidad. Si las
citadas cuentas no se formulasen, al amparo de cualquiera de los motivos de dispensa
previstos en la norma de consolidacion, se tomaran las cuentas anuales individuales.

Articulo 40. Criterios aplicables.

Para efectuar la integracidn proporcional se tendran en cuenta, con las necesarias
adaptaciones, las reglas establecidas en los articulos 13 a 38 relativas al método de
integracion global, teniendo en cuenta lo siguiente:
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a) La agregacion a las cuentas consolidadas de las distintas partidas de las cuentas
anuales de la entidad multigrupo se realizard en la proporcidn que represente la
participacién de las entidades del grupo en el patrimonio neto de aquélla.

b) Los créditos y deudas, los ingresos y gastos, flujos de efectivo, ingresos
presupuestarios y gastos presupuestarios y los resultados por operaciones con las
entidades multigrupo se eliminaran en la proporcién indicada en la letra anterior.

c) No deberd lucir en las cuentas consolidadas ninguna partida correspondiente a
socios externos de la entidad multigrupo.

d) En el caso de que las aportaciones no dinerarias realizadas por entidades del grupo
en la entidad multigrupo hayan generado resultados econdmicos, en las cuentas
consolidadas sdlo se reconocera la porcion correspondiente al patrimonio poseido por los
demds participes en la entidad multigrupo. Estos resultados deben ser eliminados
ajustando el valor del activo correspondiente. Se reconocera el importe de cualquier
resultado negativo cuando la operacidon haya puesto de manifiesto un deterioro de valor de
los activos transferidos.

SECCION 2.2 PROCEDIMIENTO DE PUESTA EN EQUIVALENCIA O
METODO DE LA PARTICIPACION

Articulo 41. Descripcion del procedimiento.

1. Segun el procedimiento de puesta en equivalencia, o método de la participacion, la
inversion en una entidad se registrara inicialmente por el importe que el porcentaje de
inversion de las entidades del grupo represente sobre el patrimonio neto de la entidad de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 43, y se incrementara o disminuird posteriormente
para reconocer el porcentaje que corresponda al inversor en el resultado del ejercicio y en
otros incrementos o disminuciones directamente imputables al patrimonio neto obtenidos
por la entidad participada después de la fecha de adquisicidn.

2. Cuando a una entidad se le aplique el procedimiento de puesta en equivalencia las
cuentas de dicha entidad a considerar, a efectos de la aplicacidon de lo dispuesto en los
articulos siguientes, seran, en su caso, sus cuentas anuales consolidadas. Si las citadas
cuentas no se formulasen, al amparo de cualquiera de los motivos de dispensa previstos
en la norma de consolidacidon, se tomaran las cuentas anuales individuales.

Articulo 42. Homogeneizacion de la informacion.

1. Si la entidad participada utiliza criterios de valoracion diferentes a los del grupo,
deberan efectuarse los ajustes necesarios, previamente a la puesta en equivalencia, en los
términos previstos en el articulo 15, cuando tales diferencias resulten significativas y
siempre que se pueda disponer de la informacién necesaria.

2. Las cuentas anuales de la entidad participada deberan referirse a la misma fecha
que las cuentas anuales consolidadas. A estos efectos se aplicara el apartado 2 del articulo
14. También sera de aplicacién el apartado 3 de dicho articulo, siempre que pueda
obtenerse la informacién necesaria.

Articulo 43. Primera aplicacion del procedimiento de puesta en equivalencia.

1. Cuando se aplique por primera vez el procedimiento de puesta en equivalencia, la
participacién en la entidad se valorard en el balance consolidado por el importe que el
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porcentaje de inversion de las entidades del grupo represente sobre el patrimonio neto de
la entidad.

Este importe figurara en el activo no corriente del balance consolidado en la partida 1.
«Participaciones puestas en equivalencia» del epigrafe V «Inversiones financieras a largo
plazo en entidades del grupo, multigrupo y asociadas».

2. Si la diferencia entre el importe al que la participacion estaba contabilizada en las
cuentas individuales y el valor a que se ha hecho referencia en el apartado anterior es
positiva, la parte de esa diferencia que sea atribuible a elementos patrimoniales de la
entidad puesta en equivalencia, sera incorporada al valor de la participacién en el Balance
consolidado, con el limite establecido en el apartado 2 del articulo 20.

La diferencia positiva que, en su caso, subsista pondra de manifiesto un fondo de
comercio que se incluird también en el valor de la participacion y del que se informara en
la memoria.

En el supuesto excepcional de que la diferencia descrita en el primer parrafo de este
apartado sea negativa, la parte de esa diferencia que sea atribuible a elementos
patrimoniales de la entidad puesta en equivalencia, se deducira del valor de la participacién
en el Balance consolidado con el limite establecido en el apartado 3 del articulo 20. La
diferencia negativa que, en su caso, subsista se reconocera en la cuenta del resultado
econdmico patrimonial consolidada como un resultado positivo en la partida 28 «Diferencia
negativa de consolidacidon de entidades puestas en equivalencia».

3. Los resultados generados por la entidad puesta en equivalencia se reconoceran
desde la fecha en que se adquiere la influencia significativa o, en el caso de entidades
multigrupo, el control conjunto.

Articulo 44. Ajustes al valor inicial de la participacion.

1. El valor contable en el balance consolidado de la participacion en la entidad se
modificara, aumentandolo o disminuyéndolo, en la proporcion que corresponda a las
entidades del grupo, por las variaciones experimentadas en el patrimonio neto de la
entidad participada desde la valoracién inicial, una vez eliminada la proporcidon procedente
de los resultados no realizados generados en transacciones entre dicha entidad y las
entidades del grupo, siempre que sean significativas y en la medida en que se pueda
obtener la informacion necesaria para ello.

2. El mayor valor, en su caso, atribuido a la participacién como consecuencia de lo
previsto en el articulo 20, y el importe del fondo de comercio implicito, debera reducirse en
ejercicios posteriores, con cargo a los resultados consolidados o a otra partida de
patrimonio neto que corresponda y a medida que se deprecien, causen baja o se enajenen
a terceros los correspondientes elementos patrimoniales. Del mismo modo, procedera el
cargo a resultados consolidados cuando se produzcan pérdidas por deterioro del valor
previamente reconocido de elementos patrimoniales de la entidad participada, con el limite
de la plusvalia asignada a los mismos en la fecha de primera puesta en equivalencia.

3. En cada ejercicio posterior a la primera aplicacién del procedimiento:

a) Las variaciones en el valor de la participacion correspondientes a resultados del
ejercicio de la participada formaran parte de los resultados consolidados, figurando de
forma explicita en la cuenta del resultado econdmico patrimonial consolidada, en la partida
26 «Participacion en beneficios (pérdidas) de entidades puestas en equivalencia».
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b) Sin embargo, en el caso de que la entidad participada incurra en pérdidas, la
reduccién de la cuenta representativa de la inversién tendra como limite el propio valor
contable de la inversion calculado por puesta en equivalencia.

Una vez que se haya reducido a cero el valor de la participacién, las pérdidas
adicionales, y el correspondiente pasivo se reconoceran en la medida en que se haya
incurrido en obligaciones legales, contractuales, implicitas o tacitas, o bien si el grupo de
entidades ha efectuado pagos en nombre de la entidad participada.

Si la entidad participada obtiene ganancias con posterioridad, las mismas seran
reconocidas en cuentas anuales consolidadas cuando alcancen el importe de las pérdidas
no reconocidas.

Los ingresos y gastos de la entidad participada que se hayan imputado directamente al
patrimonio neto se trataran de forma andloga a los que se hayan reconocido en la cuenta
del resultado econémico patrimonial.

c) Las variaciones en el valor de la participacion correspondientes a otras variaciones
del patrimonio neto, ya sea por cambios en el patrimonio neto de la entidad participada
que la misma no haya reconocido en su resultado del ejercicio, o reservas generadas
procedentes de resultados de ejercicios anteriores, se mostraran en las correspondientes
partidas o epigrafes del patrimonio neto, conforme a su naturaleza.

d) Los beneficios distribuidos por la entidad participada reduciran el valor contable de
la participacion en el balance consolidado, considerandose reservas de la entidad que
posea la participacidon. Cuando se trate de dividendos a cuenta, se reducird el valor
contable de la participacién con cargo a los resultados de la entidad que los haya recibido.

Articulo 45. Modificacion de la participacion.

1. En una nueva adquisicidon de participaciones en la entidad puesta en equivalencia,
la inversidn adicional y el nuevo fondo de comercio o diferencia negativa de consolidacion
se determinaran del mismo modo que la primera inversién y en los porcentajes sobre el
patrimonio neto que corresponda a tal inversion. Si en relacién con una misma participada,
surge un fondo de comercio y una diferencia negativa de consolidacién, la diferencia
negativa se reducira hasta el limite del fondo de comercio implicito, circunstancia que
motivara la minoracion de la participacidon puesta en equivalencia.

2. En una reduccién de participaciones en la entidad en la que se mantenga la
influencia significativa, la partida representativa de la inversion se valorara aplicando las
reglas establecidas en los articulos anteriores, por los importes que correspondan al
porcentaje de participacion que se retiene. El resultado derivado de la operacién se
ajustara por las imputaciones a resultados consolidados anteriores a la enajenacion
motivadas por:

a) Los resultados obtenidos por la entidad participada.

b) La aplicacion del valor razonable a los elementos patrimoniales de la entidad
participada en la fecha de primera puesta en equivalencia.

Cc) Los ajustes del valor razonable imputados directamente a patrimonio neto que se
correspondan con la reduccién en el porcentaje de participacién.

3. Cuando una nueva adquisicion de participaciones en la entidad no implique un
aumento en el porcentaje de participaciéon, no surgiran nuevas diferencias respecto de las
de primera puesta en equivalencia, sin que se modifique el fondo de comercio de
consolidacion calculado de forma implicita ni, en su caso, la diferencia negativa de
consolidacion.
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Cuando una reduccién de participaciones en la entidad no implique una reduccién en el
porcentaje de participacién en la misma, se reducira el valor de la partida representativa
de la inversion y de las reservas en entidades puestas en equivalencia en el importe
obtenido como consecuencia de la reduccién, eliminandose el resultado que, en su caso,
haya sido registrado por la entidad inversora.

4. Si el aumento o reduccién del porcentaje de participacién sin que se produzca una
inversion adicional o una desinversion implica la modificacion del valor de las
participaciones en la entidad participada, se reconocera el correspondiente resultado en la
partida 26 «Participacién en beneficios (pérdidas) de entidades puestas en equivalencia»
de la cuenta del resultado econémico patrimonial consolidada.

Articulo 46. Pérdidas por deterioro del valor.

1. Una vez que se haya aplicado el procedimiento de puesta en equivalencia y se
hayan reconocido las pérdidas de la entidad participada de acuerdo con el articulo 44, la
entidad dominante aplicara en las cuentas consolidadas lo establecido en el apartado 7.3
“Deterioro” de la norma de reconocimiento y valoraciéon 8 “Activos financieros”, del Plan
General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracién Local, para determinar si es
necesario reconocer pérdidas por deterioro adicionales respecto a la inversion neta que
tenga en la entidad participada.

2. El andlisis del deterioro del fondo de comercio no se llevard a cabo de forma
separada, sino en funcién de lo previsto en el apartado anterior. Las pérdidas por deterioro
no se asignaran a ningun activo concreto, incluido el fondo de comercio de consolidacion,
que forme parte del valor contable de la inversién en la participada. Por consiguiente, las
reversiones de estas pérdidas por deterioro se reconoceran de acuerdo con lo dispuesto en
la normativa contable citada en el apartado 1 anterior.

Articulo 47. Procedimiento de puesta en equivalencia modificado.

Este procedimiento consiste en aplicar el de puesta en equivalencia o método de la
participacién regulado en esta Seccion, sin efectuar homogeneizaciones previas ni
eliminaciones de resultados por operaciones internas.

CAPITULO IV

Cuentas anuales consolidadas

Articulo 48. Documentos que integran las cuentas anuales consolidadas.

1. Las cuentas anuales consolidadas comprenden el balance consolidado, la cuenta del
resultado econdmico patrimonial consolidada, el estado de cambios en el patrimonio neto
consolidado, el estado de flujos de efectivo consolidado, el estado de liquidacion del
presupuesto consolidado y la memoria consolidada.

2. Estos documentos forman una unidad y deben ser redactados con claridad y
mostrar la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, del resultado econdmico
patrimonial, y de la ejecucion del presupuesto del grupo.

3. La aplicacién sistematica y regular de los requisitos de la informacién y principios y
criterios contables incluidos en el marco conceptual del Plan General de Contabilidad
Pablica adaptado a la Administracién local debera conducir a que las cuentas anuales
consolidadas muestren la citada imagen fiel.
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4. Cuando se considere que el cumplimiento de dichos requisitos de la informacion y
principios y criterios contables no sea suficiente para mostrar la mencionada imagen fiel,
se suministrard en la memoria la informacidn complementaria precisa para alcanzar este
objetivo.

5. En aquellos casos excepcionales en los que dicho cumplimiento fuera incompatible
con la imagen fiel que deben proporcionar las cuentas anuales consolidadas, se considerara
improcedente dicha aplicaciéon. En tales casos, en la memoria consolidada se motivara
suficientemente esta circunstancia, y se explicard su influencia sobre el patrimonio, la
situacion financiera y los resultados del grupo.

Articulo 49. Formulacion de las cuentas anuales consolidadas.

1. Las cuentas anuales consolidadas deberan ser formuladas por la entidad dominante
en el plazo establecido por la legislacion vigente y se referiran al afio natural.

2. El balance, la cuenta del resultado econdmico patrimonial, el estado de cambios en
el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo, el estado de liquidacidn del presupuesto
y la memoria consolidados deberan estar identificados; indicindose de forma clara y en
cada uno de dichos documentos su denominacion, el grupo al que corresponden y el
ejercicio a que se refieren.

3. Las cuentas anuales consolidadas se elaboraran expresando sus valores en euros.

Articulo 50. Estructura de las cuentas anuales consolidadas.

Las cuentas anuales consolidadas deberan adaptarse a los modelos establecidos en el
anexo de estas normas.

Articulo 51. Normas comunes al balance, la cuenta del resultado econémico patrimonial, el
estado de cambios en el patrimonio neto y el estado de flujos de efectivo consolidados.

Sin perjuicio de lo dispuesto en las normas particulares de cada uno de los estados que
componen las cuentas anuales consolidadas, el balance, la cuenta del resultado econdmico
patrimonial, el estado de cambios en el patrimonio neto y el estado de flujos de efectivo
consolidados se formularan teniendo en cuenta las siguientes reglas:

1. En cada partida deberan figurar, ademas de las cifras del ejercicio que se cierra las
correspondientes al ejercicio inmediatamente anterior, salvo en la primera parte del estado
de cambios en el patrimonio neto. No obstante, para el primer ejercicio que se formulen
cuentas consolidadas podran omitirse las cifras del ejercicio anterior.

A estos efectos, cuando las cifras del ejercicio que se cierra no sean comparables con
las del ejercicio anterior, bien por haberse producido una modificacidon en la estructura de
las cuentas, bien por realizarse un cambio de criterio contable o subsanacién de error o
bien porque se ha producido una reorganizacidon administrativa, se deberad proceder a
adaptar los importes del ejercicio precedente a efectos de su presentacion en el ejercicio al
que se refieren las cuentas anuales consolidadas, informando de ello en la memoria.

Cuando la composicién de las entidades incluidas en la consolidacién hubiese variado
considerablemente en el curso de un ejercicio, deberd incluirse, en la memoria, la
informacion necesaria para que la comparacién de sucesivos estados financieros muestre
los principales cambios que han tenido lugar entre ejercicios.

2. No figuraran las partidas a las que no corresponda importe alguno en el ejercicio ni
en el precedente.
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3. Cuando proceda, cada epigrafe o partida contendra una referencia cruzada a la
informacion correspondiente dentro de la memoria.

Articulo 52. Balance consolidado.

1. El balance consolidado comprende con la debida separacién, el activo y el pasivo de
la entidad dominante y de las entidades a las que se les aplique el método de integracion
global, sin perjuicio de los ajustes y eliminaciones que procedan, asi como el patrimonio
neto que incluird en partida especifica separada la parte que corresponda a socios externos
al grupo.

2. Ademas, se integraran en el balance consolidado los activos y pasivos de las
entidades a las que se les aplique el método de integracién proporcional, en el porcentaje
que represente la participacion del grupo en su capital social o patrimonio y sin perjuicio de
los ajustes y eliminaciones que procedan.

3. Los epigrafes VII del activo no corriente «Activos por impuesto diferido», IV del
pasivo no corriente «Pasivos por impuesto diferido» y I del pasivo corriente «Pasivos
vinculados con activos no corrientes mantenidos para la venta» se refieren exclusivamente
a entidades que aplican el Plan General de Contabilidad o el Plan de Contabilidad para
entidades sin fines lucrativos, y se determinaran conforme a las normas previstas en el
mismo.

4. En el balance consolidado también lucirdn partidas especificas derivadas de la
aplicacion de los distintos métodos y procedimientos de consolidacion.

5. Los créditos y deudas con entidades incluidas en la consolidacion por el
procedimiento de puesta en equivalencia o por el de integracién proporcional en la parte
no eliminada lucirdan separadamente en los correspondientes epigrafes de «Inversiones
financieras en entidades del grupo, multigrupo y asociadas» del activo y de «Deudas con
entidades del grupo, multigrupo y asociadas» del pasivo.

6. Los créditos y deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas no incluidas
en el perimetro de consolidacion luciran separadamente en los correspondientes epigrafes
de «Inversiones financieras en entidades del grupo, multigrupo y asociadas» del activo y
de «Deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas» del pasivo.

7. El balance consolidado debera formularse teniendo en cuenta lo establecido en las
normas de elaboracion del balance del Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la
Administracion local, sin perjuicio de lo establecido en los apartados anteriores.

Articulo 53. Cuenta del resultado econémico patrimonial consolidada.

1. Esta cuenta recoge el resultado econémico patrimonial consolidado obtenido en el
ejercicio y estd formada por los ingresos y los gastos de la entidad dominante y de las
entidades a las que se les aplique el método de integracidn global, excepto cuando proceda
su imputacién directa al patrimonio neto de acuerdo con lo previsto en las normas de
reconocimiento y valoracion del Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la
Administracién local, sin perjuicio de los ajustes y eliminaciones que procedan; y muestra
el resultado econdmico patrimonial consolidado, con distincién de la parte atribuida a la
entidad dominante y a los socios externos al grupo.

Ademas se integraran en la cuenta del resultado econdmico patrimonial consolidada los
ingresos y gastos de las entidades a las que se les aplique el método de integracion
proporcional, en el porcentaje que represente la participacién del grupo en su patrimonio,
excepto cuando proceda su imputacién directa al patrimonio neto de acuerdo con lo
previsto en las normas de reconocimiento y valoracion del Plan General de Contabilidad
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Puablica adaptado a la Administracién local, y sin perjuicio de los ajustes y eliminaciones
que procedan.

2. Las partidas 3 «Ingresos de la actividad propia» y 11 «Gastos por ayudas y otros»
se refieren exclusivamente a entidades que aplican el Plan de Contabilidad para entidades
sin fines lucrativos y se determinaran conforme a las normas previstas en el mismo.

3. El importe neto de la cifra de negocios determinado de acuerdo con el Plan General
de Contabilidad figurara en la partida 4 «Ventas y prestaciones de servicios».

4. El impuesto sobre sociedades figurarda, en su caso, en la partida 13 «Otros gastos
de gestién ordinaria».

5. La partida 17 «Resultado por la pérdida de control de participaciones consolidadas»
se determinard de acuerdo con las Normas para la formulacion de cuentas anuales
consolidadas aprobadas por Real Decreto 1159/2010, de 17 de septiembre.

6. La diferencia negativa en combinacién de negocios regulada en las Normas para la
formulacién de cuentas anuales consolidadas aprobadas por Real Decreto 1159/2010, de
17 de septiembre, figurara en la partida 18 «Diferencia negativa de consolidacion de
entidades consolidadas».

7. La partida 27 «Deterioro y resultado por pérdida de influencia significativa de
participaciones puestas en equivalencia o del control conjunto de una entidad multigrupo»
se determinard de acuerdo con las Normas para la formulacion de cuentas anuales
consolidadas aprobadas por Real Decreto 1159/2010, de 17 de septiembre.

8. El epigrafe V «Resultado del ejercicio procedente de operaciones interrumpidas
neto de impuestos» se refiere exclusivamente a entidades que aplican el Plan General de
Contabilidad y se determinara conforme a las normas previstas en el mismo.

9. En la cuenta del resultado econdmico patrimonial consolidada también luciran
partidas especificas derivadas de la aplicaciéon de los distintos métodos y procedimientos de
consolidacion.

10. La cuenta del resultado econdmico patrimonial consolidada debera formularse
teniendo en cuenta lo establecido en las normas de elaboracidon de la cuenta del resultado
econémico patrimonial del Plan General de Contabilidad Publica adaptado a Ia
Administracién local, sin perjuicio de lo establecido en los apartados anteriores.

Articulo 54. Estado de cambios en el patrimonio neto consolidado.
El estado de cambios en el patrimonio neto consolidado tiene dos partes:
1. Estado total de cambios en el patrimonio neto consolidado.

2. Estado de ingresos y gastos reconocidos consolidado.

En la primera parte «1. Estado total de cambios en el patrimonio neto consolidado» se
informara de todos los cambios habidos en el patrimonio neto distinguiendo:

a) Los ajustes en el patrimonio neto debidos a cambios en criterios contables y
correcciones de errores.

b) Los ingresos y gastos consolidados reconocidos en el ejercicio.

c) Las operaciones patrimoniales con la entidad o entidades propietarias, en las que
éstas actien como tales.
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d) Otras variaciones que se produzcan en el patrimonio neto.

En la segunda parte «2. Estado de ingresos y gastos reconocidos consolidado», se
recogeran los cambios en el patrimonio neto derivados de:

I) El resultado econémico patrimonial consolidado del ejercicio.

II) Los ingresos y gastos de la entidad dominante y de las entidades a las que se les
apliqgue el método de integracion global cuando proceda su imputacion directa al
patrimonio neto de acuerdo con lo previsto en las normas de reconocimiento y valoracion
del Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion local, sin perjuicio de
los ajustes y eliminaciones que procedan.

Los ingresos y gastos de las entidades a las que se les aplique el método de integracion
proporcional, en el porcentaje que represente la participacion del grupo en su patrimonio,
cuando proceda su imputacion directa al patrimonio neto de acuerdo con lo previsto en las
normas de reconocimiento y valoracién del Plan General de Contabilidad Publica adaptado
a la Administracion local, sin perjuicio de los ajustes y eliminaciones que procedan.

Las partidas 5 «Por ganancias y pérdidas actuariales y otros ajustes», 6 «Efecto
impositivo» y 7 «Por activos no corrientes y pasivos vinculados, mantenidos para la venta»
se refieren sélo a entidades que aplican el Plan General de Contabilidad y se determinaran
conforme a las normas previstas en el mismo.

III) Las transferencias a la cuenta del resultado econdmico patrimonial, o al valor inicial
de la partida cubierta, de ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio
neto.

Las partidas 5 «Efecto impositivo» y 6 «Por activos no corrientes y pasivos vinculados,
mantenidos para la venta» se refieren sélo a entidades que aplican el Plan General de
Contabilidad y se determinaran conforme a las normas previstas en el mismo.

El estado de cambios en el patrimonio neto consolidado deberd formularse teniendo en
cuenta lo establecido en las normas de elaboracién del estado de cambios en el patrimonio
neto del Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion local, sin
perjuicio de lo establecido en los apartados anteriores.

Articulo 55. Estado de flujos de efectivo consolidado.

1. El estado de flujos de efectivo consolidado informa sobre el origen y destino de los
movimientos habidos en las partidas monetarias representativas de efectivo y otros activos
liguidos equivalentes, clasificando los movimientos por actividades e indicando la variacion
neta sufrida por las mismas en el ejercicio.

El estado de flujos de efectivo consolidado se elaborard conforme al modelo incluido en
el anexo de estas Normas.

2. El estado de flujos de efectivo consolidado comprendera con la debida separacion,
los cobros y los pagos de la entidad dominante y de las entidades integradas globalmente,
sin perjuicio de los ajustes y eliminaciones que procedan.

3. Ademas se integraran en el estado de flujos de efectivo consolidado los cobros vy
pagos de las entidades a las que se aplique el método de integracién proporcional, en el
porcentaje que represente la participacidon del grupo en su patrimonio, sin perjuicio de los
ajustes y eliminaciones que procedan.
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4. La clasificacidon de los flujos de efectivo por actividades, se hara considerando al
grupo como una unidad, por lo que se eliminaran los flujos de efectivo por operaciones
entre entidades del conjunto consolidable, en la parte que corresponda.

5. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, si la entidad dominante no
dispone de la informacion necesaria para elaborar el estado de flujos de efectivo, podra
presentar la informacién diferenciando los flujos que correspondan a entidades sometidas a
principios contables publicos, los que correspondan a las entidades que apliquen el Plan
General de Contabilidad y los que correspondan a las entidades que apliquen el Plan de
Contabilidad de las entidades sin fines lucrativos. En este caso, el estado de flujos de
efectivo consolidado se ajustara al modelo abreviado incluido en el anexo de estas normas.

6. El estado de flujos de efectivo consolidado se formulara teniendo en cuenta lo
establecido en las normas de elaboracion del Estado de flujos de efectivo del Plan General
de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion Local, sin perjuicio de lo establecido
en los apartados anteriores.

Articulo 56. Estado de liquidacién del Presupuesto consolidado.

El Estado de liquidacion del Presupuesto consolidado, comprende, con la debida
separacion, la liquidacion consolidada del Presupuesto de gastos y del Presupuesto de
ingresos, asi como el Resultado presupuestario consolidado de las entidades del grupo que
tengan presupuesto limitativo.

Articulo 57. Memoria consolidada.

La memoria consolidada completa, amplia y comenta la informacion contenida en los
otros documentos que integran las cuentas anuales consolidadas. Se formulara teniendo en
cuenta que:

a) El modelo de memoria consolidada recoge la informacién minima a cumplimentar;
no obstante, en aquellos casos en que la informacidon que se solicita no sea significativa no
se cumplimentaran las notas correspondientes a la misma. Si como consecuencia de lo
anterior ciertas notas carecieran de contenido y, por tanto, no se cumplimentaran, se
mantendrd, para aquellas notas que si tengan contenido, la numeracion prevista en el
modelo de memoria consolidada y se incorporard en dicha memoria consolidada una
relacion de aquellas notas que no tengan contenido.

b) Debera indicarse cualquier otra informacion no incluida en el modelo de la memoria
consolidada que sea necesaria para permitir el conocimiento de la situacién y actividad del
grupo en el ejercicio, facilitando la comprensiéon de las cuentas anuales consolidadas objeto
de presentacion, con el fin de que las mismas reflejen la imagen fiel del patrimonio, de la
situacion financiera, del resultado econdmico patrimonial y de la liquidaciéon del
presupuesto del grupo.
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ANEXO

Modelos de cuentas anuales consolidadas
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BALANCE CONSOLIDADO

ACTIVO

NOTAS
EN
MEMORIA

20XX

20XX-1

PATRIMONIO NETO Y PASIVO

NOTAS
EN
MEMORIA

20XX

20XX-1

A) Activo no corriente

I. Inmovilizado intangible
1. Fondo de comercio de consolidacion

2. Otro inmovilizado intangible

Il. Inmovilizado material

Ill. Inversiones inmobiliarias
IV. Patrimonio publico del suelo

V. Inversiones financieras a largo
plazo en entidades del grupo,
multigrupo y asociadas

1. Participaciones puestas en
equivalencia

2.Créditos a entidades puestas en
equivalencia

3. Créditos a entidades integradas
proporcionalmente

4. Otras inversiones financieras

VI. Inversiones financieras a largo
plazo

VII. Activos por impuesto diferido

VIIl. Deudores, deudores
comerciales no corrientes y otras
cuentas a cobrar a largo plazo

B) Activo corriente

A) Patrimonio neto

I. Patrimonio

Il. Patrimonio generado

1. Reservas y resultados de ejercicios
anteriores

2. Resultados del ejercicio atribuidos a
la entidad dominante

lll. Ajustes por cambios de valor

IV. Subvenciones recibidas
pendientes de imputacién a
resultados

V. Socios externos

B) Pasivo no corriente
I. Provisiones a largo plazo

Il. Deudas a largo plazo

lll. Deudas con entidades del grupo,
multigrupo y asociadas a largo plazo
1. Deudas con entidades puestas en
equivalencia

2. Deudas con entidades integradas
proporcionalmente

3. Otras deudas
IV. Pasivos por impuesto diferido
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ACTIVO

NOTAS
EN
MEMORIA

20XX

20XX-1

PATRIMONIO NETO Y PASIVO

NOTAS
EN
MEMORIA

20XX

20XX-1

I. Activos en estado de venta

Il. Existencias

Ill. Deudores, deudores comerciales
y otras cuentas a cobrar a corto
plazo

IV. Inversiones financieras a corto
plazo en entidades del grupo,
multigrupo y asociadas

1.Créditos a entidades puestas en
equivalencia

2. Créditos a entidades integradas
proporcionalmente

3. Otras inversiones

V. Inversiones financieras a corto
plazo

VI. Ajustes por periodificacién

VII. Efectivo y otros activos liquidos
equivalentes

V. Acreedores, acreedores
comerciales y otras cuentas a pagar
alargo plazo

VI. Ajustes por periodificacién a
largo plazo

C) Pasivo corriente

I. Pasivos vinculados con activos no
corrientes mantenidos parala venta

Il. Provisiones a corto plazo

lll. Deudas a corto plazo

IV. Deudas con entidades del grupo,
multigrupo y asociadas a corto plazo
1. Deudas con entidades puestas en
equivalencia

2. Deudas con entidades integradas
proporcionalmente

3. Otras deudas

V. Acreedores, acreedores
comerciales y otras cuentas a pagar
a corto plazo

VI. Ajustes por periodificacién a
corto plazo

TOTAL ACTIVO (A+B)

TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A+B+C)
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CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL CONSOLIDADA

NOTAS EN

MEMORIA 20XX 20XX-1

1. Ingresos tributarios y urbanisticos

a) Ingresos tributarios

b) Ingresos urbanisticos

2. Transferencias y subvenciones recibidas
a) Del ejercicio

b) Imputaciéon de subvenciones para el inmovilizado no
financiero

¢) Imputacion de subvenciones para activos corrientes y
otras

3. Ingresos de la actividad propia
4. Ventas y prestaciones de servicios

5. Variacion de existencias de productos terminados y
en curso de fabricacién y deterioro de valor

6. Trabajos realizados por el grupo para su activo
7. Otros ingresos de gestién ordinaria

8. Excesos de provisiones

A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA
(1+2+3+4+5+6+7+8)

9. Gastos de personal

10. Transferencias y subvenciones concedidas
11. Gastos por ayudas y otros

12. Aprovisionamientos

a) Consumo de mercaderias, materias primas y otros
aprovisionamientos

b) Deterioro de valor de mercaderias, materias primas y
otros aprovisionamientos

c¢) Activos transformados en existencias
13.0tros gastos de gestion ordinaria

14. Amortizacion del inmovilizado

B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA
(9+10+11+12+13+14)

I. Resultado (ahorro o desahorro) de la gestién
ordinaria (A+B)
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NOTAS EN
MEMORIA

20XX

20XX-1

15. Deterioro de valor y resultados por enajenacién del
inmovilizado no financiero y activos en estado de
venta

16. Otras partidas no ordinarias

17. Resultado por la pérdida de control de
participaciones consolidadas

18. Diferencia negativa de consolidacion de entidades
consolidadas

Il. Resultado de las operaciones no financieras
(I+15+16+17+18)

19. Ingresos financieros
20. Gastos financieros
21. Gastos financieros imputados al activo

22. Variacién del valor razonable en activos y pasivos
financieros

23. Diferencias de cambio

24. Deterioro de valor, beneficios y pérdidas por
operaciones con activos y pasivos financieros

25. Subvenciones para la financiacion de operaciones
financieras

lll. Resultado de las operaciones financieras
(19+20+21+22+23+24+25)

26. Participacién en beneficios (pérdidas) de entidades
puestas en equivalencia

27. Deterioro y resultado por pérdida de influencia
significativa de  participaciones puestas en
equivalencia o del control conjunto sobre una entidad
multigrupo

28. Diferencia negativa de consolidacion de entidades
puestas en equivalencia

IV. Resultado del ejercicio procedente de operaciones
continuadas (l1+111+26+27+28)

V. Resultado del ejercicio procedente de operaciones
interrumpidas neto de impuestos

VI. Resultado (ahorro o desahorro) consolidado del
ejercicio (IV +V)

+ Ajustes en la cuenta del resultado del ejercicio anterior

Resultado del ejercicio anterior ajustado (VI+Ajustes)
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NOTAS EN
MEMORIA

20XX

20XX-1

Resultado atribuido a la entidad dominante

Resultado atribuido a socios externos

44




1. ESTADO TOTAL DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO CONSOLIDADO

NOTAS EN
MEMORIA

|. Patrimonio

II. Patrimonio
generado

lll. Ajustes
por cambios
de valor

V.
Subvenciones
recibidas

V. Socios
externos

TOTAL

A. PATRIMONIO NETO AL FINAL
DEL EJERCICIO 20XX-1

B. AJUSTES POR CAMBIOS DE
CRITERIOS CONTABLES Y
CORRECCION DE ERRORES

C. PATRIMONIO NETO INICIAL
AJUSTADO DEL EJERCICIO 20XX
(A+B)

D. VARIACIONES DEL
PATRIMONIO NETO EJERCICIO
20XX

1. Total ingresos y gastos
consolidados reconocidos en el
ejercicio

2. Operaciones patrimoniales con la
entidad o entidades propietarias

3. Otras variaciones del patrimonio
neto

E. PATRIMONIO NETO AL FINAL
DEL EJERCICIO 20XX (C+D)

45




2. ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS RECONOCIDOS CONSOLIDADO

NOTAS EN
MEMORIA

20XX

20XX-1

I. Resultado (ahorro o desahorro) consolidado del
ejercicio

Il. Ingresos y gastos reconocidos directamente en
el patrimonio neto:

1. Inmovilizado no financiero

2. Activos y pasivos financieros
3. Coberturas contables

4, Subvenciones recibidas

5. Por ganancias y pérdidas actuariales y otros
ajustes

6. Efecto impositivo

7. Por activos no corrientes y pasivos vinculados,
mantenidos para la venta

8. Otros ingresos y gastos
Total (1+2+3+4+5+6+7+8)

lll. Transferencias a la cuenta del resultado
econémico patrimonial o al valor inicial de la
partida cubierta:

1. Inmovilizado no financiero

2. Activos y pasivos financieros
3. Coberturas contables

4. Subvenciones recibidas

5. Efecto impositivo

6. Por activos no corrientes y pasivos vinculados,
mantenidos para la venta

7. Otros ingresos y gastos
Total (1+2+3+4+5+6+7)

IV. TOTAL ingresos y gastos consolidados
reconocidos (I + 11 + 111)

Total ingresos y gastos atribuidos a la entidad
dominante

Total ingresos y gastos atribuidos a socios
externos
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ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO CONSOLIDADO (modelo normal)

NOTAS EN

MEMORIA 20XX | 20XX-1

|. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE GESTION

A) Cobros de las entidades integradas globalmente

B) Pagos de las entidades integradas globalmente

C) Flujos netos de efectivo por actividades de gestion de las
entidades integradas globalmente (+A-B)

D) Cobros de las entidades integradas proporcionalmente

E) Pagos de las entidades integradas proporcionalmente

F) Flujos netos de efectivo por actividades de gestién de las
entidades integradas proporcionalmente (+C-D)

Flujos netos de efectivo por actividades de gestion (C+F)

Il. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE
INVERSION

G) Cobros de las entidades integradas globalmente

H) Pagos de las entidades integradas globalmente

I) Flujos netos de efectivo por actividades de inversion de las
entidades integradas globalmente (+G-H)

J) Cobros de las entidades integradas proporcionalmente

K) Pagos de las entidades integradas proporcionalmente

L) Flujos netos de efectivo por actividades de inversion de las
entidades integradas proporcionalmente (+J-K)

Flujos netos de efectivo por actividades de inversion (I+L)

ll. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE
FINANCIACION

M) Cobros de la entidad o entidades propietarias y otros
aumentos en el patrimonio, de las entidades integradas
globalmente

N) Pagos a la entidad o entidades propietarias, de las entidades
integradas globalmente

O) Cobros por emisién de pasivos financieros, de las entidades
integradas globalmente

P) Pagos por reembolso de pasivos financieros, de las entidades
integradas globalmente

Q) Pagos por dividendos y remuneraciones de otros instrumentos
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NOTAS EN
MEMORIA

20XX

20XX-1

de patrimonio, de las entidades integradas globalmente

R) Flujos netos de efectivo por actividades de financiacién de
las entidades integradas globalmente (+M-N+O-P-Q)

S) Cobros de la entidad o entidades propietarias y otros aumentos
en el patrimonio, de las entidades integradas proporcionalmente

T) Pagos a la entidad o entidades propietarias, de las entidades
integradas proporcionalmente

U) Cobros por emision de pasivos financieros, de las entidades
integradas proporcionalmente

V) Pagos por reembolso de pasivos financieros, de las entidades
integradas proporcionalmente

W) Pagos por dividendos y remuneraciones de otros instrumentos
de patrimonio, de las entidades integradas proporcionalmente

Y) Flujos netos de efectivo por actividades de financiacion de
las entidades integradas proporcionalmente (+S-T+U-V-W)

Flujos netos de efectivo por actividades de financiacion (R+Y)

IV. FLUJOS DE EFECTIVO PENDIENTES DE CLASIFICACION

X) Cobros pendientes de aplicacién de las entidades integradas
globalmente

Y) Pagos pendientes de aplicacion de las entidades integradas
globalmente

Z) Flujos netos de efectivo pendientes de clasificacion de las
entidades integradas globalmente (+X-Y)

AA) Cobros pendientes de aplicacion de las entidades integradas
proporcionalmente

AB) Pagos pendientes de aplicacion de las entidades integradas
proporcionalmente

AC) Flujos netos de efectivo pendientes de clasificacion de
las entidades integradas proporcionalmente (+AA-AB)

Flujos netos de efectivo pendientes de clasificacion (Z+AC)

V. EFECTO DE LAS VARIACIONES DE LOS TIPOS DE
CAMBIO

VI. INCREMENTO/DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO Y
ACTIVOS LIQUIDOS EQUIVALENTES AL EFECTIVO (I + Il + 1II
+ 1V +V)

Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio
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NOTAS EN
MEMORIA

20XX

20XX-1

del ejercicio

Efectivo y activos liguidos equivalentes al efectivo al final del
ejercicio
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ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO CONSOLIDADO (modelo abreviado)

NOTAS EN
MEMORIA

20XX

20XX-1

|. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE GESTION

A) Cobros de las actividades de gestion de las entidades
sometidas a principios contables publicos

B) Pagos de las actividades de gestion de las entidades sometidas
a principios contables publicos

C) Flujos netos de efectivo por actividades de gestion de las
entidades sometidas a principios contables publicos (+A-B)

D) Flujos netos de efectivo por actividades de explotacién de
las entidades empresariales

E) Flujos netos de efectivo por actividades de explotacidon y
de gestion de las entidades sin fines lucrativos

Flujos netos de efectivo por actividades de gestién (C+D+E))

II. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE
INVERSION

C) Cobros de las actividades de inversion

D) Pagos de las actividades de inversion

Flujos netos de efectivo por actividades de inversion (+C-D)

lNl. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE
FINANCIACION

E) Cobros de la entidad o entidades propietarias y otros aumentos
en el patrimonio

F) Pagos a la entidad o entidades propietarias

G) Cobros por emision de pasivos financieros

H) Pagos por reembolso de pasivos financieros

I) Pagos por dividendos y remuneraciones de otros instrumentos
de patrimonio

Flujos netos de efectivo por actividades de financiacion (+E-
F+G-H-I)

IV. FLUJOS DE EFECTIVO PENDIENTES DE CLASIFICACION

J) Cobros pendientes de aplicacion

K) Pagos pendientes de aplicacion

Flujos netos de efectivo pendientes de clasificacion (+J-K)

V. EFECTO DE LAS VARIACIONES DE LOS TIPOS DE
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NOTAS EN

MEMORIA 20XX | 20XX-1

CAMBIO

VI. INCREMENTO/DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO Y
ACTIVOS LIQUIDOS EQUIVALENTES AL EFECTIVO (I + 11 + 11l

+1V +V)

Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio
del ejercicio

Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al final del
ejercicio
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ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO CONSOLIDADO
l. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. Clasificacion por programas (al menos por Politica de gasto)

. OBLIGACIONES OBLIGACIONES
) ) CREDITOS PRESUPUESTARIOS GASTOS RECONOCIDAS PAGOS PENDIENTES DE REMANENTES
CODIGO DESCRIPCION COMPROMETIDOS NETAS ©) PAGO A 31 DE DE CREDITO
INICIALES MODIFICACIONES DEFINITIVOS 4) DICIEMBRE (8=3-5)
2 3=1+2 ®) =
(1) (2) (3=1+2) (7=5-6)
TOTAL
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ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO CONSOLIDADO
Il. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. Clasificacion econémica (al menos por Capitulo)

. OBLIGACIONES OBLIGACIONES
) ) CREDITOS PRESUPUESTARIOS GASTOS RECONOCIDAS PAGOS PENDIENTES DE REMANENTES
CODIGO DESCRIPCION COMPROMETIDOS NETAS ©) PAGO A 31 DE DE CREDITO
INICIALES MODIFICACIONES DEFINITIVOS 4) ©) DICIEMBRE (8=3-5)
@) @ (3=1+2) (7=5-6)

TOTAL
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ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO CONSOLIDADO

IIl. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS (al menos por Capitulo)

PREVISIONES PRESUPUESTARIAS DERECHOS
| vescaecro
CODIGO RECONOCIDOS | ANULADOS | CANCELADOS NETA 4
N NETOS 31 DE PREVISION
INICIALES | MODIFICACIONES | DEFINITIVAS @ ®) ® (7=4-5-6) ® DICIEMBRE | (10=7-3)
&) @) (3=1+2) ©0=7.6)
TOTAL
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ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO CONSOLIDADO

[ll. RESULTADO PRESUPUESTARIO CONSOLIDADO

CONGEPTOS RECONOCIDOS | RECONOCIDAS |  RESULTARO
NETOS NETAS
a) OPEraCiONES COMMIBNIES. .....cocuiiiiiiiie ittt ettt e e s e e
b) Operaciones de CAPItAl...........ueirieiieiii e
1. Total operaciones no financieras (a+h) .........ccccceiiiriiriiii e
C) ACHIVOS fINANCIEIOS ..viviiniiiiii e
d) PASIVOS fINANCIEIOS. ....cciitiieiiiie ettt ettt et e st e e e snb e e e snbneeanes
2. Total operaciones fiNANCIEras (CHd) .......ccuereerieieiiiiie e see e
|. RESULTADO PRESUPUESTARIO CONSOLIDADO DEL EJERCICIO (I = 142) ..cvvvvevivienee.
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No u rw DN

@

10.
11.

12.
13.
14,
15.
16.
17.
18.

MEMORIA CONSOLIDADA

Contenido de la memoria consolidada

Entidades del grupo.

Entidades multigrupo y asociadas.

Informacién de los subgrupos de entidades.

Bases de presentacion de las cuentas anuales consolidadas.
Normas de reconocimiento y valoracién.

Ajustes y eliminaciones

Combinaciones de negocios y operaciones de reestructuracion
empresarial.

Fondo de comercio de consolidacion.
Diferencia negativa de consolidacion.
Socios externos.

Modificaciones en el porcentaje de participacion en entidades del
grupo.

Partidas correspondientes a entidades multigrupo.
Participaciones en entidades puestas en equivalencia.
Principales epigrafes del balance.

Informacidn presupuestaria consolidada.

Otra informacidn que afecte a las cuentas anuales consolidadas.
Indicadores financieros y patrimoniales.

Hechos posteriores al cierre.
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1. Entidades del grupo
1.1 Entidad dominante.
Identificacion.
1.2 Entidades dependientes.

a) Entidades a integrar en la consolidacion.

— Identificacion de las entidades dependientes a integrar en la
consolidacion.

Dichas entidades se agruparan en funciéon del procedimiento por el
gue se hayan integrado, de acuerdo con su naturaleza juridica.

En su caso, se informara de la opinion manifestada por el auditor en
el correspondiente informe de auditoria de cada una de las cuentas
integradas en la consolidacion.

— Ejercicio econdmico y fecha de cierre del ejercicio de las cuentas
anuales, si éstos se refieren a una fecha o un ejercicio que difiere de los
aplicados en la consolidacién.

— Supuesto de los previstos en el articulo 2 de estas normas de
consolidacion por el que se ha incluido cada entidad en el grupo.

— Porcentaje de participacion directa o indirecta de las entidades del
grupo en las entidades en las que no se tenga una participacién del
100%, precisando la entidad titular de la participacion.

— Identificacién de las entidades dependientes clasificadas como
mantenidas para la venta.

b) Entidades a excluir de la consolidacion.

— Identificacidon de las entidades dependientes que se excluyen del
perimetro de la consolidacién, ordenadas en funciéon de las causas de
exclusidn previstas en el articulo 8 de estas normas de consolidacién, y
dentro de cada una de ellas, segln su forma juridica.
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— Porcentaje de participacidn directa o indirecta de las entidades del
grupo en las entidades en las que no se tenga una participacién del
100%, precisando la entidad titular de la participacion.

— Patrimonio neto del Gltimo ejercicio conocido, sefialando los
importes correspondientes a capital o patrimonio, reservas y resultados.

1.3 Importancia relativa de las entidades del grupo.

Se considera que la magnitud representativa de dicha
importancia relativa es:

— En las entidades del sector publico que realizan actividades
administrativas:

e si su presupuesto de gastos tiene caracter limitativo: el
importe total de las obligaciones reconocidas netas,

° si su presupuesto de gastos no tiene caracter limitativo: el
importe total de los acreedores reconocidos por operaciones
derivadas de la actividad.

— En las entidades del sector publico que realizan actividades
empresariales: el importe de los gastos de explotacion del
ejercicio.

— En las fundaciones del sector publico: el importe de los gastos
del ejercicio derivados tanto de la actividad propia como de la
actividad mercantil.

2. Entidades multigrupo y asociadas
a) Entidades a integrar en la consolidacién
— Identificacion de las entidades multigrupo y asociadas a integrar en

la consolidacidn.

— Porcentaje de participacion directa o indirecta de las entidades del
grupo en las entidades multigrupo y asociadas, precisando la entidad
titular de la participacién.

— Supuesto que determina su configuracion como entidad multigrupo
0 asociada.
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Entidades multigrupo
Se informara acerca de:

— Método o procedimiento de consolidacion aplicado, y justificacion
para su uso.

— Ejercicio econémico y fecha de cierre del ejercicio de las cuentas
anuales de una entidad multigrupo, si éstos se refieren a una fecha o un
ejercicio que difiere de los aplicados en la consolidacién.

— En su caso, se informara de la opinion manifestada por el auditor
en el correspondiente informe de auditoria de cada una de las cuentas de
las entidades multigrupo.

— Identificacion de las entidades multigrupo clasificadas como
mantenidas para la venta.

Entidades asociadas
Se informara acerca de:

— En su caso, justificacion de la aplicacion del procedimiento de
puesta en equivalencia modificado.

— Razones por las que se ha obviado la presuncidén de que no se tiene
influencia significativa si la entidad inversora posee, directa o
indirectamente, menos del 20 por ciento de los derechos de voto reales y
potenciales en la participada, cuando la entidad inversora haya llegado a
la conclusion de que ejerce dicha influencia.

— Razones por las que se ha obviado la presuncion de que se tiene
influencia significativa si la entidad inversora posee, directa o
indirectamente, el 20 por ciento o mas de los derechos de voto reales y
potenciales en la participada, cuando la entidad inversora haya llegado a
la conclusion de que no ejerce dicha influencia.

— Ejercicio econdmico y fecha de cierre del ejercicio de las cuentas
anuales de una asociada, si éstos se refieren a una fecha o un ejercicio
que difiere de los aplicados en la consolidacion.

— En su caso, se informara de la opinion manifestada por el auditor
en el correspondiente informe de auditoria de cada una de las cuentas de
las entidades asociadas.

59



— Identificacion de las entidades asociadas clasificadas como
mantenidas para la venta.

b) Entidades a excluir de la consolidacion

— Identificacién de las entidades multigrupo o asociadas que se
excluyen del perimetro de la consolidacién, ordenadas en funcién de las
causas de exclusién previstas en el articulo 8 de estas normas de
consolidacion, y dentro de cada una de ellas, segin su forma juridica.

3. Informacidn de los subgrupos de entidades

Cuando una entidad del grupo sea a su vez, dominante de otras
entidades, se informara de la estructura de dicho subgrupo identificando
a las distintas entidades que forman parte del mismo.

4. Bases de presentacion de las cuentas anuales consolidadas
1. Imagen fiel:

a) La entidad dominante debera hacer una declaracién explicita de
que las cuentas anuales consolidadas reflejan la imagen fiel del
patrimonio, de la situacién financiera, del resultado econdmico
patrimonial, y de la ejecucion del presupuesto del grupo.

b) Requisitos de la informacion, principios contables publicos vy
criterios contables no aplicados por interferir el objetivo de la imagen fiel
Yy, €n su caso, incidencia en las cuentas anuales consolidadas.

c) Principios, criterios contables aplicados e informacién
complementaria necesaria para alcanzar el objetivo de imagen fiel y
ubicacion de ésta en la memoria.

2. Comparacion de la informacion:

a) Explicaciéon de las causas que impiden la comparacion de las
cuentas anuales consolidadas del ejercicio con las del precedente.

b) Explicacion de la adaptacion de los importes del ejercicio
precedente para facilitar la comparacién o, en su caso, de la
imposibilidad de realizar esta adaptacién.
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3. Razones e incidencia en las cuentas anuales consolidadas de los
cambios en criterios de contabilizacién y correccién de errores.

4. Informacion sobre cambios en estimaciones contables cuando
sean significativos.

5. Operaciones entre entidades del perimetro de la consolidacién.

Se informara sobre las operaciones significativas que se realicen entre
entidades del perimetro de la consolidacidn, cuando el ejercicio contable
de una de ellas finalice en una fecha que no difiera en mas de tres meses
de la fecha de cierre de las cuentas consolidadas.

Se informara asimismo sobre las operaciones significativas entre
entidades del perimetro de consolidacion que hayan ocasionado ajustes
en las cuentas consolidadas del ejercicio anterior.

5. Normas de reconocimiento y valoracion

Para las partidas que se relacionan a continuacidon se indicaran, al
menos, los criterios contables aplicados que difieran de los utilizados por
la entidad dominante en sus cuentas individuales, justificando tal
aplicacién. En todo caso, se indicaran las normas de reconocimiento y
valoracién relativas a las partidas especificas que surjan al realizar la
consolidacion:

1. Fondo de comercio y diferencia negativa de consolidacién;
indicando los criterios aplicados en la eliminacidn inversidon-patrimonio
neto y en el cdlculo de la amortizacién y del deterioro del fondo de
comercio de consolidacion.

En particular, se informara de los criterios empleados para reconocer
y valorar los activos y pasivos de las entidades dependientes incluidas en
la consolidacién.

2. Transacciones entre entidades incluidas en el perimetro de
consolidacion; indicando los criterios aplicados en la eliminacién de las
partidas intragrupo y de los resultados por operaciones internas.

3. Inmovilizado material; indicando los criterios sobre amortizacién,
correcciones valorativas por deterioro y reversion de las mismas,
capitalizacion de gastos financieros, costes de ampliacién, modernizacién
y mejoras, costes de gran reparacion o inspeccion general, costes de
desmantelamiento del activo y restauracion de su emplazamiento, y los
criterios sobre la determinacién del coste de los trabajos efectuados por
la entidad para su inmovilizado material.
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Se indicara el modelo de valoracién posterior utilizado para cada clase
de inmovilizado, bien sea el del coste o el de revalorizacion.

4. Inversiones inmobiliarias; sefialando el criterio para calificar los
terrenos y construcciones como inversiones inmobiliarias, especificando
para éstas los criterios sefalados en el apartado anterior.

5. Inmovilizado intangible; indicando los criterios utilizados de
capitalizacion o activacién, amortizacion y correcciones valorativas por
deterioro.

Justificacion de las circunstancias que han llevado a calificar como
indefinida la vida util de un inmovilizado intangible.

Se indicara el criterio de valoracion posterior utilizado para cada clase
de inmovilizado, bien sea el del coste o el de revalorizacion.

6. Arrendamientos; indicando los criterios de contabilizacion de
contratos de arrendamiento financiero y otras operaciones de naturaleza
similar.

7. Permutas; indicando el criterio seguido y la justificaciéon de su
aplicacién, en particular, las circunstancias que han llevado a considerar
a una permuta como de activos no similares desde un punto de vista
funcional o vida util.

8. Activos y pasivos financieros; indicando:

— Criterios empleados para la calificacion y valoracion de las
diferentes categorias de activos financieros y pasivos financieros, asi
como para el reconocimiento de cambios de valor razonable.

— Para los activos financieros:

e Naturaleza de los clasificados inicialmente como a valor razonable
con cambios en la cuenta del resultado econémico patrimonial, asi como
los criterios aplicados en dicha clasificacion y una explicacién de cémo la
entidad ha cumplido los requerimientos sefialados en la norma de
registro y valoracién relativa a activos financieros.

e Criterios aplicados para determinar la existencia de evidencia
objetiva de deterioro, asi como de registro de la correccién de valor y su
reversion y la baja definitiva de activos financieros deteriorados. En
particular, se destacaran los criterios utilizados para calcular las
correcciones valorativas de los deudores por operaciones de gestion y
otras cuentas a cobrar. Asimismo, se indicaran los criterios contables
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aplicados a los activos financieros cuyas condiciones hayan sido
renegociadas y que, de otro modo, estarian vencidos o deteriorados.

— Criterios empleados para el registro de la baja de activos
financieros y pasivos financieros.

— Contratos de garantias financieras; indicando el criterio seguido
tanto en la valoracion inicial como posterior, asi como, en su caso, para
la dotacidn de provisiones por garantias clasificadas como dudosas.

— Inversiones en entidades del grupo, multigrupo y asociadas: Se
informara sobre el criterio aplicado para registrar las correcciones
valorativas por deterioro.

— Criterios empleados en la determinacién de los ingresos o gastos
procedentes de las distintas categorias de instrumentos financieros:
intereses, primas o descuentos, dividendos, etc.

9. Coberturas contables; indicando los criterios de valoracion del
instrumento de cobertura y de la partida cubierta, distinguiendo entre
coberturas de activos o pasivos reconocidos, compromisos en firme y
transacciones previstas, asi como los criterios de valoracién aplicados
para el registro de la interrupcién de la cobertura.

10. Existencias; indicando los criterios de valoracién y, en particular,
los seguidos sobre correcciones valorativas.

11. Activos construidos o adquiridos para otras entidades; indicando
los criterios de reconocimiento de los ingresos y gastos derivados del
contrato o acuerdo de construccion o adquisicién, y en su caso, el
método utilizado para determinar el grado de avance o realizacién y se
informara en el caso de que no se hubiese podido aplicar dicho método.

12. Transacciones en moneda extranjera; indicando los criterios de
valoracion de saldos en moneda distinta del euro, y el procedimiento
empleado para calcular el tipo de cambio en euros de elementos
patrimoniales que, en la actualidad o en su origen, hubiesen sido
expresados en moneda distinta del euro.

13. Impuesto sobre beneficios de las entidades del perimetro de
consolidacion sujetas al Plan General de Contabilidad; indicando los
criterios utilizados para el registro y valoraciéon de activos y pasivos por
impuesto diferido, de acuerdo con las normas previstas en dicho Plan.

14. Ingresos y gastos; indicando los criterios generales aplicados.
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15. Provisiones y contingencias; indicando el criterio de valoracién asi
como, en su caso, el tratamiento de las compensaciones a recibir de un
tercero. En particular, en relacidon con las provisiones, debera realizarse
una descripcion de los métodos de estimacion y calculo de cada uno de
los riesgos.

16. Transferencias y subvenciones; indicando el criterio empleado
para su clasificacidn y, en su caso, su imputacién a resultados.

17. Actividades conjuntas; indicando los criterios seguidos por la
entidad para integrar en sus cuentas anuales los saldos correspondientes
a la actividad conjunta en que participe.

18. Activos en estado de venta: se indicaran los criterios seguidos
para calificar y valorar dichos activos.

19. Operaciones interrumpidas, criterios para identificar y clasificar
una actividad como interrumpida, asi como los ingresos y gastos que
origina.

6. Ajustes y eliminaciones

Se informarad de los ajustes y eliminaciones reconocidos entre las
distintas entidades del grupo. Esta informaciéon podra presentarse por
grupos de entidades.

Se informarda, ademas, en este punto de los avales y garantias entre
entidades del grupo siempre que sean significativos.

7. Combinaciones de negocios y operaciones de reestructuracion
empresarial

Para cada una de las combinaciones de negocios y operaciones de
reestructuracion empresarial reconocidas en las cuentas individuales de
las entidades consolidadas por el método de integraciéon global o
proporcional sujetas al Plan General de Contabilidad que tengan lugar
durante el ejercicio, se proporcionara la siguiente informacion:

a) Nombre vy descripcién de la entidad o entidades
adquiridas.

b) Fecha de adquisicién.

c) Forma juridica empleada para llevar a cabo |la

combinacion.
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d) Razones principales que han motivado la combinacion de
negocios o la reestructuracién empresarial, asi como una descripcién
cualitativa de los factores que dan lugar al reconocimiento del fondo
de comercio, tales como sinergias esperadas de las operaciones de
combinacién de la adquirida y la adquirente, activos intangibles que
no cumplen las condiciones para su reconocimiento por separado u
otros factores.

e) Criterios de valoracién de los elementos patrimoniales
objeto de la combinacién de negocios cuando no se ha aplicado el
valor contable.

8. Fondo de comercio de consolidacion

1. Analisis del movimiento de esta partida, indicando:

— Saldo inicial (Importe bruto del mismo, el importe de las
amortizaciones acumuladas y las correcciones valorativas por
deterioro acumuladas al principio del ejercicio).

— Adiciones (El fondo de comercio adicional reconocido durante el
periodo).

— La amortizacion del ejercicio y, en su caso, las correcciones
valorativas por deterioro reconocidas durante el ejercicio. En
particular se informard sobre las estimaciones realizadas para
determinar la vida atil del fondo de comercio, y el método de
amortizacién empleado.

— Cualesquiera otros cambios en el valor contable durante el
ejercicio, y

— Saldo final (ElI importe bruto del fondo de comercio, el importe de
las amortizaciones acumuladas, y las correcciones valorativas por
deterioro acumuladas al final del ejercicio.)

Se deberdn describir sintéticamente las operaciones que han
originado las adiciones y reducciones que sean significativas.

2. Desglose del saldo final en funcidén de las participaciones que han
generado el fondo de comercio de consolidacion.

9. Diferencia negativa de consolidacion

1. Anadlisis de la composicién de las siguientes partidas de la cuenta
del resultado econdmico patrimonial consolidada: 18 «Diferencia negativa
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de consolidacion de entidades consolidadas» y 28 «Diferencia negativa de
consolidacion de entidades puestas en equivalencia». Se deberan
describir las razones por las que la transaccién ha originado el saldo de
estos epigrafes cuando sean significativos.

2. Desglose del saldo final en funcidn de las participaciones que han
generado las diferencias negativas de consolidacion.

10. Socios externos

Se mostrara la siguiente informacion:

1. Desglose de este epigrafe indicando para cada entidad
dependiente:

a) El movimiento acaecido en el ejercicio y las causas que lo
han originado.

b) La composicion del saldo al cierre del ejercicio,
diferenciando entre su participacién en el patrimonio generado,
ajustes por cambios de valor y subvenciones recibidas pendientes de
imputacion a resultados.

2. Si la adquisicidn de la condicidn de entidad dependiente ha tenido
lugar durante el ejercicio se informara del importe de los socios externos
en la adquirida reconocidos en la fecha de adquisicion.

3. Participacién de los socios externos en el fondo de comercio
contabilizado en las cuentas anuales consolidadas, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 25.1.d) de estas normas.

11. Modificaciones en el porcentaje de participacion en entidades del
grupo

Debera informarse de los efectos en el patrimonio neto atribuible a la
entidad dominante de aquellos cambios en la participacion de la
dominante en la propiedad de una dependiente que no den lugar a
pérdida de control. En particular, para cada operacién que resulte
significativa se mostrara la siguiente informacion:

a) Variaciéon en las reservas.
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b) Variacidon en los epigrafes III. Ajustes por cambios de valor, y IV.
Subvenciones recibidas pendientes de imputacién a resultados.

c) En su caso, fondo de comercio atribuido a los socios minoritarios.

12. Partidas correspondientes a entidades multigrupo

Se desglosaran para cada partida significativa del balance y de la
cuenta del resultado econdmico patrimonial consolidados, los importes
correspondientes a las entidades multigrupo. Esta informacién se incluira
de forma agregada para todas las entidades multigrupo.

13. Participaciones en entidades puestas en equivalencia
Se mostrara la siguiente informacion:

1. Desglose de esta partida por entidades puestas en equivalencia,
indicando el movimiento del ejercicio y las causas que lo han originado,
asi como los importes que correspondan al fondo de comercio.

2. Informacion financiera resumida de las entidades, donde se
incluird el importe acumulado de los activos, de los pasivos, de los
ingresos ordinarios y del resultado del ejercicio.

3. Resultado del ejercicio de las entidades puestas en equivalencia
que corresponda a la entidad inversora. Debera informarse del
contabilizado en la cuenta del resultado econdmico patrimonial y del que
luce directamente en el patrimonio neto.

14. Principales epigrafes del balance

Se presentara informacion acerca de los principales epigrafes del
balance, asi como de la variacion que han experimentado en el ejercicio.
Asimismo, se informara de las principales causas que han motivado la
variacion cuando esta sea significativa.

Sin perjuicio de lo anterior, en relacion con el Patrimonio Neto se
informara del movimiento de cada partida del balance durante el
ejercicio, indicando:

- Saldo inicial

- Aumentos
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- Disminuciones
- Saldo final

La partida “1. Reservas y resultados de ejercicios anteriores” se
desglosara con el siguiente nivel de detalle:

- Reservas y resultados de ejercicios anteriores de la entidad dominante

- Reservas vy resultados de ejercicios anteriores en entidades
consolidadas

- Reservas y resultados de ejercicios anteriores en entidades puestas en
equivalencia.

15, Informacidon presupuestaria consolidada

15.1. Obligaciones de presupuestos cerrados.

En relacion con las entidades de presupuesto limitativo se
presentard, al menos a nivel de capitulo, informacion sobre:

— Obligaciones pendientes de pago a 1 de enero
— Modificaciones del saldo inicial y anulaciones
— Total obligaciones

— Prescripciones

— Pagos realizados

— Obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre
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OBLIGACIONES DE PRESUPUESTOS CERRADOS

OBLIGACIONES

MODIFICACIONES

OBLIGACIONES

CODIGO ) PENDIENTES DE TOTAL PAGOS PENDIENTES DE
ECONOMICO DESCRIPCION PAGO A 1 DE S:',\]LDJLOAE'I'S:\’?&'SY OBLIGACIONES | PRESCRIPCIONES | pe)17aD0s PAGO A 31 DE
ENERO DICIEMBRE
TOTAL
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15.2 Compromisos de gasto con cargo a presupuestos de ejercicios
posteriores.

En relacibn con las entidades de presupuesto limitativo se
presentara, al menos a nivel de capitulo, informacion sobre los
compromisos de gastos adquiridos durante el ejercicio, asi como en los
precedentes, imputables a presupuestos de ejercicios sucesivos, con
indicacion de su importe y afio al que se refieran.
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COMPROMISOS DE GASTO CON CARGO A PRESUPUESTOS DE EJERCICIOS POSTERIORES

CcODIGO
ECONOMICO

DESCRIPCION

COMPROMISOS DE GASTO ADQUIRIDOS CON CARGO AL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO

(ARO)

(ANO)

(ARO)

(ARO)

ANOS SUCESIVOS

TOTAL
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15.3 Derechos a cobrar de presupuestos cerrados.

En relacion con las entidades de presupuesto limitativo se
presentara, al menos a nivel de capitulo, informacién sobre:

— Derechos pendientes de cobro a 1 de enero
— Modificaciones del saldo inicial

— Derechos anulados

— Derechos cancelados

— Recaudacién

— Derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre
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DERECHOS A COBRAR DE PRESUPUESTOS CERRADOS

] DERECHOS DERECHOS
CcODIGO . PENDIENTES DE | MODIFICACIONES DERECHOS DERECHOS RECAUDACION | PENDIENTES DE
ECONOMICO DESCRIPCION COBRO A 1 DE SALDO INICIAL ANULADOS CANCELADOS COBRO A 31 DE
ENERO DICIEMBRE
TOTAL
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15.4 Compromisos de ingreso con cargo a presupuestos de ejercicios
posteriores.

En relacién con las entidades de presupuesto limitativo se
presentara, al menos a nivel de capitulo, informacion sobre los
compromisos de ingreso concertados durante el ejercicio, asi como los
concertados en ejercicios anteriores, que tengan repercusion en
presupuestos de ejercicios posteriores, con indicacion de su importe y
afo al que se refieran.
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COMPROMISOS DE INGRESO CON CARGO A PRESUPUESTOS DE EJERCICIOS POSTERIORES

CcODIGO
ECONOMICO

DESCRIPCION

COMPROMISOS DE INGRESO CONCERTADOS IMPUTABLES AL EJERCICIO

(ARO)

(ANO)

(ARO)

(ARO)

ANOS SUCESIVOS

TOTAL
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15.5 Liquidacién de los estados de previsién de gastos e ingresos de
las entidades sin presupuesto limitativo.

Se presentara la liquidacién, agregada o consolidada, por tipo de entidad,
de los estados de previsidn de gastos e ingresos que se incluyan en el
Presupuesto General de la entidad de cada ejercicio, de acuerdo con los
modelos que figuren en el mismo y afiadiendo al importe presupuestado,
el importe realizado y la desviacién, en términos absolutos y relativos,
producida.
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16. Otra informacidon que afecte a las cuentas consolidadas

Se suministrara cualquier otra informacién significativa que afecte a
las cuentas consolidadas cuando no se haya reflejado en el apartado
correspondiente al elemento patrimonial afectado.

17. Indicadores financieros y patrimoniales

a) Liquidez inmediata: Refleja el porcentaje de deudas que pueden
atenderse con la liquidez inmediatamente disponible.

Fondos liquidos
Pasivo corriente

(Fondos liquidos: Efectivo y otros activos liquidos equivalentes)

b) Liquidez a corto plazo: Refleja la capacidad para atender a corto
plazo las obligaciones pendientes de pago.

Fondos liquidos + Derechos pendientes de cobro

Pasivo corriente

c) Liquidez general. Refleja en qué medida todos los elementos
patrimoniales que componen el activo corriente cubren el pasivo
corriente.

Activo corriente

Pasivo corriente

d) Endeudamiento por habitante: Este indice distribuye la deuda
total entre el nimero de habitantes.

Pasivo corriente + Pasivo no corriente

Numero de habitantes
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e) Endeudamiento: Representa la relacién entre la totalidad del
pasivo exigible (corriente y no corriente) y el patrimonio neto mas el
pasivo total.

Pasivo corriente + Pasivo no corriente

Pasivo corriente +Pasivo no corriente +Patrimonio neto

f) Relacion de endeudamiento: Representa la relacidn existente
entre el pasivo corriente y el no corriente.

Pasivo corriente

Pasivo no corriente

g) Cash-flow: Refleja en qué medida los flujos netos de gestion de
caja cubren el pasivo.

Pasivo no corriente Pasivo corriente

Flujos netos de gestidn Flujos netos de gestion

(Flujos netos de gestion: Importe de flujos netos de efectivo por
actividades de gestion y de explotacion del estado de flujos de
efectivo consolidado)

h) Ratios de la cuenta del resultado econémico patrimonial.

Para la elaboracion de las siguientes ratios se tendran en cuenta
las equivalencias con los correspondientes epigrafes de la cuenta del
resultado econdmico patrimonial consolidada:

ING.TRIB.: Ingresos tributarios y urbanisticos
TRANSFR.: Transferencias y subvenciones recibidas

VN y PS.: Ventas netas, prestacion de servicios e ingresos de la
actividad propia

G. PERS.: Gastos de personal

TRANSFC.: Transferencias, subvenciones y gastos por ayudas
concedidas

APROV.: Aprovisionamientos
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1) Estructura de los ingresos.

INGRESOS DE GESTION ORDINARIA (IGOR)

ING. TRIB/IGOR | TRANSFR /IGOR VNy PS/IGOR Resto IGOR / IGOR

2) Estructura de los gastos.

GASTOS DE GESTION ORDINARIA (GGOR)

G. PERS./GGOR | TRANSFC / GGOR APROV / GGOR Resto GGOR / GGOR

3) Cobertura de los gastos corrientes: Pone de manifiesto la
relaciéon existente entre los gastos de gestiéon ordinaria y los
ingresos de la misma naturaleza.

Gastos de gestion ordinaria

Ingresos de gestion ordinaria

18. Hechos posteriores al cierre

La entidad dominante informara de:

a) Los hechos posteriores que pongan de manifiesto circunstancias
gue ya existian en la fecha de cierre del ejercicio y que, por aplicacion de
las normas de registro y valoraciéon, hayan supuesto la inclusién de un
ajuste en las cifras contenidas en los documentos que integran las
cuentas anuales consolidadas.

b) Los hechos posteriores que pongan de manifiesto circunstancias
gue ya existian en la fecha de cierre del ejercicio que no hayan supuesto,
de acuerdo con su naturaleza, la inclusion de un ajuste en las cifras
contenidas en las cuentas anuales, si bien la informacién contenida en la
memoria consolidada debe ser modificada de acuerdo con dicho hecho
posterior.

c) Los hechos posteriores que muestren condiciones que no existian
al cierre del ejercicio y que sean de tal importancia que, si no se
suministra informaciéon al respecto, podria afectar a la capacidad de
evaluacién de los usuarios de las cuentas anuales consolidadas.
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OBSERVACIONES AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS
NORMAS PARA LA FORMULACION DE CUENTAS ANUALES CONSOLIDADAS
EN EL AMBITO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL

INTRODUCCION

Con fecha de 30 de junio de 2020, la IGAE da traslado a la FEMP del proyecto de Orden por
la que se aprueban las Normas para la formulacion de cuentas anuales consolidadas en el
ambito del sector publico local, a fin de que se formulen las observaciones y sugerencias
gue estimen oportunas a la mayor brevedad posible, pudiendo enviarlas por correo
electrénico al Gabinete Técnico de esta Intervencién General:
RCGabinetelGAE@igae.hacienda.gob.es.

El jueves 2 de julio se envia la documentacidn a la Comisidon de HHLL y grupo de trabajo de
la Comisidn solicitando la remision de observaciones antes del 20 de julio.

Analizadas las aportaciones realizadas al Proyecto de Orden por la que se aprueban las
Normas para la formulacidn de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico
local, se considera conveniente realizar una serie de observaciones, centradas en siete
aspectos fundamentales: los plazos sobre la formacién y remisién de la Cuenta General
consolidada, necesidad de formacién especifica para las entidades locales, ambito subjetivo,
clarificacidon de conceptos, omisiones, riesgos y entrada en vigor de la Orden. Se afiaden
también otras observaciones complementarias sobre la necesidad de adaptacién de los
sistemas de informacién contables y la ilustracién con ejemplos practicos concretos. En
términos generales, se consideraria conveniente que la norma se acompanara de un Manual
complementario explicativo, dado lo novedoso y complejo del procedimiento.
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OBSERVACIONES

LOS PLAZOS SOBRE LA FORMACION Y REMISION DE LA CUENTA GENERAL CONSOLIDADA

1. Articulo.

Articulo 6. Obligacion de consolidar

(...)
5. A efectos de la obtencion de las cuentas anuales consolidadas, al inicio de cada
ejercicio, la Intervencion u érgano que tenga atribuida la funcién de contabilidad en la
entidad dominante comunicard a los responsables de las entidades su integracion en los
estados consolidados de dicho ejercicio, al efecto de que puedan dar cumplimiento a lo
previsto en los pdrrafos siguientes.

Las entidades que se vayan a integrar en las cuentas anuales consolidadas deberdn
remitir a la entidad dominante, en el plazo previsto en el articulo 212.1 del Texto
Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, sus cuentas anuales y, en su
caso, el correspondiente informe de gestion, acompafiados, cuando proceda, del informe
de auditoria.

Ademds, dichas entidades a integrar en las cuentas anuales consolidadas deberdn remitir
a la Intervencion u érgano que tenga atribuida la funcion de contabilidad en la entidad
dominante cualquier informacion que dicho drgano considere necesaria para la
elaboracion de las citadas cuentas anuales. En particular:

a) Deberdn remitir informacion relativa a las operaciones realizadas durante el
ejercicio con las restantes entidades que se integren en las cuentas anuales
consolidadas, con el contenido que establezca la Intervencion u érgano que tenga
atribuida la funcion de contabilidad en la entidad dominante.

b) Las entidades que presenten cuentas de forma abreviada o segun lo dispuesto en
el Plan General de Contabilidad de pequeiias y medianas empresas deberdn
remitir, junto con sus cuentas anuales, un estado de cambios en el patrimonio
neto y un estado de flujos de efectivo.

c) Las entidades sin fines lucrativos deberdn remitir un estado de cambios en el
patrimonio neto junto con sus cuentas anuales, de acuerdo con el modelo que
establezca la Intervencion u érgano que tenga atribuida la funcion de contabilidad
en la entidad dominante.
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Articulo 212. Rendicion, publicidad y aprobacion de la Cuenta General TRLRHL

1. Los estados y cuentas de la entidad local serdn rendidas por su presidente antes del dia 15
de mayo del ejercicio siguiente al que correspondan. Las de los organismos auténomos y
sociedades mercantiles cuyo capital pertenezca integramente a aquélla, rendidas y
propuestas inicialmente por los érganos competentes de estos, serdn remitidas a la entidad
local en el mismo plazo.

2. La cuenta general formada por la Intervencion serd sometida antes del dia 1 de junio a
informe de la Comision Especial de Cuentas de la entidad local, que estard constituida por
miembros de los distintos grupos politicos integrantes de la corporacion.

3. La cuenta general con el informe de la Comision Especial a que se refiere el apartado
anterior serd expuesta al publico por plazo de 15 dias, durante los cuales y ocho mds los
interesados podrdn presentar reclamaciones, reparos u observaciones. Examinados éstos por
la Comision Especial y practicadas por esta cuanta comprobacion estime necesarias, emitird
nuevo informe.

4. Acompariiada de los informes de la Comision Especial y de las reclamaciones y reparos
formulados, la cuenta general se someterd al Pleno de la corporacion, para que, en su caso,
pueda ser aprobada antes del dia 1 de octubre.

5. Las entidades locales rendirdn al Tribunal de Cuentas la cuenta general debidamente
aprobada.

Articulo 213. Control Interno TRLRHL

El art. 223 TRLRHL, por su parte, establece que la Cuenta General de la Entidad Local se
rendird ante el Tribunal de Cuentas antes del 15 de octubre, si bien la Cdmara de Cuentas de
Madrid amplia dicho plazo de rendicidén hasta el 31 de octubre.

2. Comentario y justificacion.

Se trataria de lograr la congruencia entre la aplicabilidad de la orden y los plazos
establecidos para formacion y rendicion de la Cuenta General que regula el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, dado que las cuentas anuales consolidadas formaran parte de ésta como
documentacién complementaria.

3. Propuesta alternativa.

Se podrian plantear dos propuestas alternativas:

3.1 La propuesta seria la de modificar el art. 212 TRLRHL en el siguiente sentido:
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Ampliar el plazo de rendicion de las cuentas (15 de mayo). Las empresas sometidas
a la normativa mercantil pueden aprobar sus cuentas hasta el 30 de junio y por tanto
podria darse el caso de consolidar cuentas formuladas, no aprobadas.

Eliminar el de sometimiento a la Comisidon de Cuentas (1 de junio). No es posible
elaborar una cuenta anual consolidada en 15 dias naturales (10 habiles) con los
requisitos y requerimientos que se recogen el Proyecto de Orden, que es una
adaptacion al sector publico local de las Normas para la formulacidon de cuentas
anuales consolidadas en el ambito del sector publico estatal.

Reducir el plazo de presentacion de alegaciones a 15 dias (no los 15 dias de
exposicion mas 8 para presentar reclamaciones). Unificacion de criterio con el plazo
previsto de 15 dias para presentar reclamaciones del Presupuesto General (art.169.1
TRLRHL).

Eliminar el plazo limite de aprobaciéon de la cuenta General (1 de octubre).
Autonomia de las Entidades Locales para adoptar los acuerdos en un plazo suficiente
para cumplir la obligacién de remisidn al Tribunal de Cuentas.

3.2 Se podria establecer en el articulo 6 de la Orden un plazo superior al del TRLRHL para

el caso en el que se tenga que formular y remitir la Cuenta General Consolidada, ampliandose
asi cada unos de los plazos arriba aludidos.

NECESIDAD DE FORMACION ESPECIFICA PARA LAS ENTIDADES LOCALES

1. Comentario y justificacion.

Seria también muy necesario que la IGAE, al igual que hizo con el tema del control interno
(Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local), regulase la formacidn para los funcionarios
encargados de realizar la consolidacidn de las cuentas en el sector publico local.

2. Propuesta alternativa.
Incluir una disposicion adicional en la Orden sobre la Formacidn continua por parte de los
funcionarios encargados de la consolidacion de cuentas, que podria ser similar a la

disposicién adicional tercera incluida en el RD 424/2017, sefialando lo siguiente:

1. Los funcionarios responsables de la consolidacion de cuentas deberan seguir los cursos
y realizar las actividades de formacion continuada necesarias para asegurar un nivel
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suficientemente elevado de conocimientos tedricos, cualificaciones y valores
profesionales.

2. La Intervencion General de la Administracion del Estado analizara las necesidades de

formacidén y programara las actuaciones necesarias con los centros publicos especializados
en la materia.

AMBITO SUBJETIVO

1. Articulo.

Articulo 9. Métodos y procedimientos de consolidacién aplicables.

(...)

3. El perimetro de consolidacion estard formado por las entidades del conjunto
consolidable y por las entidades a las que se les aplique el procedimiento de puesta en
equivalencia o método de la participacion.

2. Comentario y justificacion.

A efectos de la consolidacion contable local, existen dos tipos de perimetro de
consolidacion, en los que no participan las mismas entidades publicas locales:

- A efectos del TRLRHL, para aprobary liquidar presupuestos;
- A efectos de la LOEPSF (SEC 2010), para comprobar el cumplimiento de las
reglas fiscales (estabilidad presupuestaria, regla de gasto y nivel de deuda).

Es por ello por lo que, aunque en el Proyecto de Orden se estd haciendo alusién Unicamente
al de cardcter presupuestario, se podria también hacer referencia a la consolidacion a
efectos de la LOEPSF en relacidn con el cumplimiento de las reglas fiscales.

3. Propuesta alternativa.

Se podria hacer alguna referencia a la consolidacién a efectos de la LOEPSF en relacion con
el cumplimiento de las reglas fiscales (estabilidad presupuestaria, regla de gasto y nivel de
deuda). Una alternativa, no poco necesaria, seria la de incluirlo en un Manual
complementario explicativo como el de la Regla de gasto.
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CLARIFICACION DE CONCEPTOS

1. Articulo.

Introduccion.

En virtud del principio de importancia relativa podrdn, por ejemplo, no eliminarse aquellas
operaciones que sean escasamente significativas o, efectuarse la eliminacion del importe
coincidente en caso de que los importes contabilizados por las entidades no fueran idénticos
y su diferencia fuera escasamente significativa.

Articulo 7. Dispensa de la obligacion de consolidar.

1. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, la entidad dominante no estard
obligada a efectuar la consolidacion, en los casos siguientes:

a) Cuando estando sometida a los principios contables publicos, sea, a su vez,
dependiente de otra entidad sometida a los mismos principios contables siempre
que la entidad dominante presente cuentas consolidadas.

b) Cuando ninguna de las entidades dependientes posea un interés significativo,
individualmente y en conjunto, para la imagen fiel del patrimonio, de la situacion
financiera y de los resultados de las entidades del grupo.

¢) Cuando la entidad dominante esté incluida en el dmbito de aplicacion del modelo
simplificado de contabilidad local.

2. Las entidades dominantes que, no estando obligadas, presenten cuentas anuales
consolidadas deberdn elaborarlas de acuerdo con las normas establecidas en esta orden.

Articulo 8. Entidades excluidas de la consolidacion.

Quedan excluidas de la consolidacion las entidades en las que concurra alguna de las
circunstancias que, a continuacion, se indican:

a) Que no tengan un interés significativo para la imagen fiel que deben expresar las
cuentas anuales consolidadas. Siendo varias las entidades en estas circunstancias
no podrdn ser excluidas de la consolidacion mds que, si en su conjunto, presentan
un interés poco significativo con respecto a la finalidad expresada.

b) Cuando existan restricciones importantes y permanentes que dificulten
sustancialmente el ejercicio por la entidad dominante de sus derechos sobre el
patrimonio o la gestion de la entidad dependiente.

¢) Cuando la informacion necesaria para establecer las cuentas consolidadas sdlo
pueda obtenerse incurriendo en gastos desproporcionados o con un retraso
inevitable que imposibilite la elaboracion de dichas cuentas en el plazo
establecido en la normativa aplicable.
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2. Comentario y justificacion.

Tanto en la Introduccién como en los articulos 7 y 8 del proyecto de Orden, aparecen los
conceptos de “fuera escasamente significativo” e “interés significativo” y no parece que
estén muy claramente definidos. Son conceptos nuevos que no estan del todo claros y que
por tanto habria que explicarlos. Se puede correr el riesgo de que no figurase informacién
econdémica relevante.

3. Propuesta alternativa.

La propuesta en ambos casos seria la de fijar un porcentaje de diferencia que haga que la
diferencia sea o no significativa.

1. Articulo.

Disposicion final primera. Modificacion de las Instrucciones de los modelos normal y
simplificado de contabilidad local, aprobadas por las Ordenes HAP/1781 y 1782/2013, de
20 de septiembre.

Uno. Se modifica la Instruccion del modelo normal de contabilidad local aprobada por la
Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, de la siguiente manera:

(...)

b) Se suprime el apartado 3 de la regla 47 “Formacion de la Cuenta General”. El resto de la
regla permanece con la misma redaccion.

2. Comentario y justificacion

Al suprimir el apartado 3 de la regla 47 de la ICAL que dice que:

"3.(...) En su caso, se podrdn agregar o consolidar las cuentas de una entidad aunque en el
informe de auditoria de cuentas se hubiera denegado opinidn o se hubiera emitido informe
desfavorable o con salvedades, si bien estas circunstancias se hardn constar en informe
explicativo de la Cuenta General.”

“Parece” que ya no es obligatorio incorporar en el informe de la Cuenta general de la
corporacién este extremo (que hay entidades con cuentas con opinion modificada)
unicamente en la memoria consolidada.
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3. Propuesta alternativa.
No hay propuesta alternativa, pero seria necesario aclarar esta cuestion.

OMISIONES

1. Articulo.

En la Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) n2 7: Contabilizacion
de Inversiones en Empresas Asociadas, se incluye lo siguiente:

- En los estados financieros individuales de la controladora, las inversiones en
entidades controladas que se excluyan de los estados consolidados deben ser
contabilizadas como inversiones.

- (se indicard) la proporcion de participacion en la propiedad y, cuando esta
participacion se dé bajo la forma de acciones, la proporcion de los derechos de
voto que posea (solo si la proporcion en los derechos de voto es diferente a la
proporcion de participacion en la propiedad)

- La participacion de los intereses minoritarios en el superdvit/déficit neto de la
entidad econdmica también deberd presentarse separadamente.

- Las pérdidas no realizadas que resulten de transacciones entre entidades
pertenecientes a un mismo grupo deben también ser eliminadas, a menos que el
costo de los activos de los que forman parte no sea recuperable.

- Desde el momento en que una entidad deja de cumplir con la definicion de
controlada, sin ser tampoco una entidad asociada segun lo definido por la NICSP
7, o una entidad bajo control conjunto segun lo definido por la NICSP 8, la partida
(o rubro) correspondiente debe ser tratada contablemente como una inversion.
La NIC 39 suministra las directrices generales para el tratamiento contable de las
inversiones.

2. Comentario y justificacion.

Se considera conveniente incluir en esta Orden las referencias a la NICSP n? 7, ya que no se
dice nada sobre la consolidaciéon cuando una entidad dominada es disuelta en un ejercicio
presupuestario. Tampoco se especifica sobre cdmo afecta a la consolidaciéon cuando una
entidad dominante cambia, con efectos en una fecha que no es la inicial del ejercicio, de
cuota de participacion en la entidad dominada. Si bien se regulan aumentos y disminuciones
de participacidn, no se especifica si el porcentaje de integracion se aplica con efectos en el
ejercicio siguiente o en proporcién a lo largo del ejercicio, o qué sucede con los pendientes
de cobro a fecha del cambio de participacidon que hayan dado lugar a reciprocos devengos
no realizados.
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En relacion con lo anterior, es necesario determinar en qué momento una entidad
participada, con un régimen de contabilidad que no es el propio de la instruccién aplicable a
la dominante, debe reconocer un hecho econémico como imputable al resultado del
ejercicio, cuando su criterio no coincida con el de la entidad publica dominante.

3. Propuesta alternativa.

Incluir lo que se especifica en el apartado anterior sobre la NICSP n2 7.

RIESGOS
1. Articulo.

5. Normas de reconocimiento y valoracion

Para las partidas que se relacionan a continuacion se indicardn, al menos, los criterios
contables aplicados que difieran de los utilizados por la entidad dominante en sus cuentas
individuales, justificando tal aplicacion. En todo caso, se indicardn las normas de
reconocimiento y valoracion relativas a las partidas especificas que surjan al realizar la
consolidacion:

(...)
2. Comentario y justificacion.

La entidad contable dominada, no deberia utilizar criterios de contabilizacion diferentes de
la dominante, si queremos que la informacién sea homogénea.

3. Propuesta alternativa.

La propuesta podria ser que, en caso de no aplicar el mismo criterio, se obligue a su
armonizacién en un plazo dado antes de la proxima consolidacién.
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ENTRADA EN VIGOR

1. Articulo.
Disposicidn final tercera. Entrada en vigor.
La presente orden entrard en vigor el dia 1 de enero de 2021.

Las Normas para la formulacion de cuentas anuales consolidadas en el dmbito del sector
publico local se aplicardn a partir del 1 de enero de 2021 a las entidades locales incluidas en
el articulo 211 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas locales, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y a partir del 1 de enero de 2023 al resto
de entidades locales.

2. Comentario vy justificacion.
Cabrian dos interpretaciones a esta disposicién:

a) Las primeras cuentas anuales consolidadas de las entidades del art. 211 del TRLRHL
serian las del cierre del ejercicio 2020, y las del resto de entidades locales las del
cierre del ejercicio 2022.

b) Las primeras cuentas anuales consolidadas de las entidades del art. 211 del TRLRHL
serian las del cierre del ejercicio 2021, y las del resto de entidades locales las del
cierre del ejercicio 2023.

En principio, podria deducirse que se esta refiriendo a la interpretacion b), ya que son las
cuentas anuales que se cerrarian a partir del 1 de enero de 2021, pero tampoco es
descartable la opcidn a) ya que es durante el ejercicio 2021 cuando se cierran las cuentas del
ejercicio anterior, esto es, 2020.

3. Propuesta alternativa.
En la propia disposicidn final tercera se podria establecer de forma explicita cual sera el

primer ejercicio en el que deberan formularse las cuentas anuales consolidadas, tanto para
las entidades del articulo 211 del TRLRHL, como para el resto.
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OTRAS OBSERVACIONES

NECESIDAD DE ADAPTACION DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION CONTABLES

1. Comentario y justificacidn.

Por un lado, seria imprescindible la adaptacidon de los sistemas de informacién contables al
proceso de consolidacién de cuentas, de tal forma que la consolidacion pueda realizarse de
forma automatica.

2. Propuesta alternativa.

Seria necesario ampliar el plazo para que las entidades locales pudieran adaptar
previamente sus sistemas de informacién contables.

ILUSTRACION CON EJEMPLOS PRACTICOS CONCRETOS

1. Articulo

Articulo 1. Grupo de entidades.

El grupo de entidades, a los tnicos efectos de la consolidacion de cuentas, estd formado
por la entidad dominante y todas sus entidades dependientes, con independencia de que
estas ultimas puedan quedar excluidas de la consolidacion en los casos previstos en el
articulo 8.

Articulo 4. Entidades multigrupo.

1. Son entidades multigrupo, a los tnicos efectos de la consolidacidon, aquellas entidades
no incluidas en el grupo, que son gestionadas por una o varias entidades del mismo, que
participan en su capital social o patrimonio, conjuntamente con otra u otras ajenas al grupo.

2. La gestion conjunta es el acuerdo estatutario o contractual en virtud del cual dos o
mds entidades convienen compartir el poder de dirigir las politicas financiera y operativas
sobre una actividad econdmica, de tal manera que las decisiones estratégicas, tanto
financieras como operativas relativas a la actividad requieran el consentimiento undnime de
todos los que ejercen la gestion conjunta.

3. En todo caso se entiende que existe gestion conjunta sobre otra entidad cuando,
ademds de participar en el capital social o patrimonio, se produzca alguna de las
circunstancias siguientes:

a) Que en los estatutos sociales se establezca la gestion conjunta, o

11
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b) Que existan pactos o acuerdos, que permitan a los socios el ejercicio del derecho de
veto en la toma de decisiones de la entidad.

Articulo 5. Entidades asociadas.

1. Tendrdn la condicion de entidades asociadas, a los tnicos efectos de la consolidacion
de cuentas, aquéllas, no incluidas en el grupo, en las que una o varias entidades del grupo
ejerzan una influencia significativa por tener una participacion en su capital social o
patrimonio que, creando con ésta una vinculacion duradera, esté destinada a contribuir a su
actividad.

2. Existe influencia significativa en la gestion de otra entidad, cuando se cumplen los dos
requisitos siguientes:

a) Que una o varias entidades del grupo participen en el capital social o en el patrimonio
de la entidad, y

b) Que se tenga el poder de intervenir en las decisiones de politica financiera y operativa
de la participada, sin llegar a gestionarla conjuntamente ni a tener el control.

3. Se presumird, salvo prueba en contrario, que se cumplen los requisitos establecidos en el
apartado anterior cuando una o varias entidades del grupo posean, al menos, el 20% del
capital o patrimonio de la entidad que no pertenece al grupo.

2. Comentario y justificacion.

Dado que se trata de una normativa innovadora para el sector pubico local, las definiciones
de empresas del grupo, multigrupo o asociadas deberian estar explicadas con detalle.

3. Propuesta alternativa.

Se podriailustrar con ejemplos practicos concretos los distintos tipos de empresas del grupo,
multigrupo y asociadas, bien a través de un Anexo o de un Manual complementario
explicativo como en el caso de la Regla de gasto.

18 de septiembre de 2020
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	- Ayuntamiento de San Javier
	(Aprobado Acuerdo Pleno 16/07/2020)
	- Ayuntamiento de Villanueva de Argaño
	(Aprobado Acuerdo Pleno 08/07/2020)
	- Ayuntamiento de Almendralejo
	(Aprobado Acuerdo Pleno 28/07/2020)
	NUEVO TOTAL DE ENTIDADES LOCALES ADHERIDAS:   353
	NUEVO TOTAL DE HABITANTES ADHERIDOS:    31.008.290
	Datos Padrón 2019, INE
	 Altas en la Red de Gobiernos Locales + Biodiversidad
	- Ayuntamiento de Almería
	(Aprobado Acuerdo Pleno 11/09/2020)
	- Ayuntamiento de San Javier
	(Aprobado Acuerdo Pleno 16/07/2020)
	NUEVO TOTAL DE ENTIDADES LOCALES ADHERIDAS:   250
	NUEVO TOTAL DE HABITANTES ADHERIDOS:    23.177.045
	Datos Padrón 2019, INE
	 Alta en la Red Española de Ciudades Saludables
	- Ayuntamiento de Castrogonzalo
	(Aprobado Acuerdo Pleno 19/09/2020)
	NUEVO TOTAL DE ENTIDADES LOCALES ADHERIDAS:   258
	NUEVO TOTAL DE HABITANTES ADHERIDOS:    19.353.713
	Datos Padrón 2019, INE
	 Alta en la Red de Entidades Locales por la Transparencia y Participación Ciudadana
	- Ayuntamiento de Crecente
	(Aprobado Acuerdo Pleno 12/08/20)
	NUEVO TOTAL DE ENTIDADES LOCALES ADHERIDAS:   252
	NUEVO TOTAL DE HABITANTES ADHERIDOS:    24.675.833
	Datos Padrón 2019, INE
	 Altas en la Red de Entidades Locales para la Agenda 2030
	NUEVO TOTAL DE ENTIDADES LOCALES ADHERIDAS:    167
	NUEVO TOTAL DE HABITANTES ADHERIDOS   16.049.247
	Datos Padrón 2019, INE
	Igualdad
	Las propuestas de Declaraciones Institucionales,que se presentan a continuación, cuentan con la aprobación de la Presidenta y Vicepresidenta de la Comisión de Igualdad.
	 Propuesta de Declaración Institucional de la FEMP con motivo del “11 de octubre, día Internacional de la Niña”
	Con motivo del “11 de octubre, Día Internacional de la Niña”, en la FEMP se ha elaborado un borrador de declaración donde nuevamente, se pone de manifiesto su compromiso, y el de los Gobiernos Locales, en la lucha contra la desigualdad de género.
	El texto de la Declaración se copia literal a continuación.
	 Propuesta de Declaración Institucional de la FEMP con motivo del “15 de octubre, día Internacional de las Mujeres Rurales”
	El texto se copia íntegro a continuación.
	DECLARACIÓN INSTITUCIONAL
	CON MOTIVO DEL DÍA INTERNACIONAL DE LAS MUJERES RURALES
	15 de octubre de 2020
	Con ocasión de la conmemoración del 15 de octubre, Día Internacional de las Mujeres Rurales, la Federación Española de Municipios y Provincias se suma a las voces que llaman a la reflexión en torno al papel de las mujeres en el medio rural y que urgen...
	En un momento como el actual, en el que la irrupción de la COVID-19 ha generado una crisis histórica a nivel sanitario, económico y social es necesario reorientar la estrategia de país y resulta inaplazable acordar una hoja de ruta que asegure el desa...
	Una situación que, nuevamente, ha puesto de manifiesto la desigualdad que viven los territorios menos poblados, en la que los datos reflejan una situación tan desequilibrada como descorazonadora y que revela que, a pesar de los avances legislativos en...
	La despoblación y la igualdad de género en el ámbito rural deben estar en el centro de la agenda política.
	A fecha de hoy, sabemos que más del 87% de la población española se concentra en el 16,5% de los municipios, teniendo en cuenta que más de 6.800 ayuntamientos cuentan con menos de 5.000 habitantes . La falta de oportunidades laborales o de acceso a pu...
	La España rural sigue siendo una España de hombres. La masculinización a la que está sometida la población que habita más del 83% de los municipios es el mejor indicador para tomar conciencia de la desigualdad, la vulnerabilidad y la invisibilidad que...
	El empoderamiento de las mujeres y de las niñas que habitan el medio rural es clave para el logro de la Declaración y la Plataforma de Acción de Beijing, de la Agenda 2030 para el Desarrollo sostenible y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible conte...
	Pese a todas estas enormes desigualdades y dificultades, Ayuntamientos, Diputaciones, Consells y Cabildos Insulares venimos demostrando responsabilidad de Estado en nuestro compromiso inequívoco de servicio a la ciudadanía, en nuestra defensa de los v...
	Por todo ello, los Gobiernos Locales reunidos en la FEMP:
	- Invitamos a todas las Entidades Locales a adherirse a esta Declaración y nos sumamos a todas las voces que claman por un futuro en igualdad.
	- Reconocemos el papel esencial de las mujeres para asentar la población, para luchar contra el envejecimiento de nuestros pueblos y defendemos su visibilización y empoderamiento como estrategia para el cambio social, económico y cultural necesario pa...
	- Nos comprometemos a continuar trabajando en la promoción de actuaciones, programas y estrategias dirigidas a garantizar oportunidades laborales y facilitar medidas de conciliación y corresponsabilidad que permitan su pleno desarrollo personal, famil...
	- Reafirmamos nuestro compromiso con la inclusión de la perspectiva de género en todas las políticas locales y apostamos por el incremento de mujeres en puestos de toma de decisiones en todos los ámbitos, incluyendo el nivel político y en la actividad...
	- Ratificamos la importancia de la coordinación y del intercambio de iniciativas como medio para detectar y transferir nuevas actividades dirigidas a erradicar las actitudes y comportamientos que reproducen y perpetúan la desigualdad y reclamamos mayo...
	- Recordamos que no son posibles las políticas de igualdad sin los Ayuntamientos y reconocemos la insustituible labor realizada por todas las Entidades locales.
	- Reivindicamos la necesidad de garantizar la financiación suficiente para llevar a cabo las competencias en materia de igualdad y asegurar la implementación de todas las iniciativas necesarias para garantizar la igualdad efectiva de las personas en t...
	Haciendas
	Quedan aprobadas por la Junta de Gobierno, las observaciones que se presentan.
	 Observaciones al Proyecto de Orden Ministerial de la IGAE por la que se aprueban las Normas para la formulación de Cuentas Anuales Consolidadas en el ámbito del Sector Público Local
	1. Anexo I: el Proyecto de Orden Ministerial de la IGAE por la que se aprueban las Normas para la formulación de Cuentas Anuales Consolidadas en el ámbito del sector público local.
	2. Anexo II: Observaciones realizadas y aprobadas por la Comisión de Haciendas y Financiación local reunida el 22/09/2020.
	Información sobre el Código de Buen Gobierno (CBG) de la FEMP y Entidades Locales adheridas al mismo
	Se da cuenta a la Junta de Gobierno de la nueva incorporación al Código de Buen Gobierno.
	- Ayuntamiento de Albatera
	(Acuerdo de Pleno 30/07/20)
	NUEVO TOTAL DE ENTIDADES LOCALES ADHERIDAS:  87
	NUEVO TOTAL DE HABITANTES ADHERIDOS:    8.476.506
	Datos Padrón 2019, INE
	Distribución entre los Ayuntamientos de las subvenciones a los Juzgados de Paz 2020
	El Ministerio de Justicia ha remitido a esta Federación, a fin de que manifieste su criterio, una propuesta, para subvencionar a los Ayuntamientos por los gastos de funcionamiento de los Juzgados de Paz.
	La cuantía presupuestada es la misma que para 2019.
	Para la fijación de los correspondientes tramos se han utilizado los últimos datos demográficos oficiales facilitados por el Instituto Nacional de Estadística, es decir, la resultante de los Padrones municipales a 1 de enero de 2019.
	Por todo lo anterior, se propone la aprobación de la opción B, como la más adecuada. (Se adjunta análisis de la propuesta).
	Apoyo a la candidatura para la Declaración de Bien de Interés Cultural del Inmaterial en la lista representativa de la UNESCO, a la Jota Aragonesa, para su reconocimiento internacional
	Se apoya por unanimidad la candidatura.

