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Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
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ANTECEDENTES

De acuerdo con lo que establece la Disposicion Final Septima, la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, entro en vigor
al dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado, es decir el 1 de
mayo de 2012.

Con su aprobacion se deroga la Ley orgdnica 5/2001, de 13 de diciembre, comple-
menfaria de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, el Texto Refundido de la Ley
General de Estabilidad Presupuestaria, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2007,
de 28 de diciembre asi cuantas disposiciones se opongan a lo previsto en la presente
Ley Orgdnica; y supone la culminacion, en principio, de un intenso proceso normativo
cuyo origen se remonta a la “Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad
Presupuestaria”. Como se recordard su aprobacion tenia como principal objetivo ayu-
dar a mantener el importante cambio estructural del comportamiento de la economia
espanola como consecuencia del proceso de consolidacion fiscal, clave de la politica
economica, que hizo posible el acceso de Espafia a la Union Economica y Monetaria
el 1 de enero de 1999.

Con posterioridad, ya en 2006, se aprueba la Ley 15/2006, de 26 de mayo, de refor-
ma de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria’ al
*haberse puesto de manifiesto insuficiencias de las leyes de estabilidad que exigen su
modificacion”.

Ademas, el compendio normativo se cierra hasta ese momento con la aprobacion de la
Ley Organica 3/2006, de 26 de mayo, de reforma de la Ley Organica 5/2001, de 13 de
diciembre, complementaria de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, incluyendo
cambios de acuerdo a la reforma operada en la Ley 15/2006.

Ya en 2007, y feniendo en cuenta que hasta la fecha se habian desarrollado diferentes
borradores de desarrollos reglamentarios que no vieron la luz, se aprueba, en aplica-
cion de la Disposicion Final Cuarta de la Ley 15/2006, el Real Decreto 1463/2007, de
2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001,
de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las enfidades
locales.

'Vigente hasta el 1 de enero de 2008.
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Ese mismo ano, y en aplicacion de la Disposicion Final Primera de la Ley 15/2006, se
aprueba el Real Decrefo Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, quedando por con-
siguiente derogadas fanto la Ley 18/2001 como la Ley 15/2006. La habilitacion de
refundir en un Unico fexto las normas a las que hace referencia dicha Disposicion Final
tiene por finalidad incrementar la claridad del sistema de disciplina fiscal y de gestion
presupuestaria al integrar la Ley General de Estabilidad y su modificacion en un unico
cuerpo normativo, coniribuyendo con ello a mejorar la seguridad juridica de las Admi-
nistraciones intervinientes.

Como consecuencia del inicio de la crisis econémica mundial en 20082 y su impacto
en la economia espariola se comienzan a tomar decisiones que alerfan de los cambios
que se avecinan y que se producirdn mas farde. Medidas que se concretan por ejemplo
en la aprobacion de Leyes como Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la mo-
rosidad en las operaciones comerciales y la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible.

Mencion aparte y en linea con el contexto anterior, cabe destacar la aprobacion de
“Acuerdo Marco con las Corporaciones Locales sobre Sostenibilidad de las Finanzas
Publicas 2010 — 2013”2 de 7 de abril de 2010 y revisado el 16 de junio de 2010.
Acuerdo que fue suscrito por el Gobierno y la FEMP y que ha supuesto un punfo de
inflexion, y por tanfo de realismo, respecto de la situacion econdémica de Esparia, asi
como la obligacion de que todas las Administraciones Publicas, contribuyan a garan-
tizar tanto la estabilidad presupuestaria a medio plazo como el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad, con un esfuerzo de consolidacion fiscal y austeridad del gasto.

El Real Decreto Legislativo 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas ex-
traordinarias para la reduccion del déficit publico vino a concretar algunas de las lineas
de actuacion propuestas en dicho Acuerdo Marco como medio quirtrgico para alcanzar
esa sostenibilidad presupuestaria en el plazo previsto.

Posteriormente, el Real Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a los
deudores hipotecarios, de control del gasto publico y cancelacion de deudas con em-
presas y auténomos contraidas por las entidades locales, de fomento de la actividad
empresarial e impulso de la rehabilitacion y de simplificacion administrativa, infroduce
en su articulo tercero una modificacion del Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de
diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria. Concretamente y tal y como reza el predmbulo de la norma, “en el

2Crisis en la Eurozona en 2010.

3El Consejo de Ministros de 29 de marzo de 2010 aprobd el “Acuerdo por el que se aprueba el Plan de
accion inmediata 2010 y el Plan de austeridad de la Administracion General del Estado 2011-2013";
el Acuerdo por el que se aprueba la propuesta de Acuerdo marco con las Comunidades Auténomas y
Ciudades con Estatuto de Aufonomia sobre sostenibilidad de las finanzas publicas para el periodo 2010-
2013” y ACUERDO por el que se aprueba la propuesta de Acuerdo marco con las Corporaciones Locales
sobre sostenibilidad de las finanzas publicas para el periodo 2010-2013
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marco de la actual inestabilidad de los mercados de deuda publica, el Gobierno quiere
dar un paso mas en su compromiso con la disciplina fiscal mediante la infroduccion
de una regla que limita el crecimiento del gasto de las administraciones publicas,
complementando de este modo los principios definidos en la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria.

Con esta regla se refuerza la vertiente preventiva de la politica fiscal de estabilidad, evi-
tando especialmente los comportamientos prociclicos. La aplicacion de ambas reglas
fiscales - el equilibrio a lo largo del ciclo econémico y el limite al crecimiento del gasto
publico - ayudard a moderar los posibles desequilibrios generados en los procesos de
expansion excesiva de la actividad economica y creard los mdrgenes necesarios para
amortiguar las fases de recesion, sin comprometer la sostenibilidad de las finanzas
publicas. Con esta iniciativa, ademds, el Gobierno se anficipa a los requerimientos
recogidos en el Pacto por el Euro Plus acordado recienfemente y pone en marcha la
adaptacion de las Leyes de estabilidad a los cambios que se van a aprobar sobre go-
bierno econémico en la Unién Europea.

Esta regla de gasto se aplicard directamente a la Administracion General del Estado y
sus organismos, y a las Entidades Locales que participan en la cesion de impuestos
estatales. A las restantes Entidades Locales les seguird siendo de aplicacion la regla
de equilibrio o superavit prevista en la actual normativa de estabilidad presupuestaria”.

Tras la aprobacion de esta norma, el 27 de septiembre de 2011, se publicaba en el
Boletin Oficial del Estado, la Reforma del articulo 135 de la Constitucion Espafiola. La
justificacion de fal reforma viene condicionada por la actual situacion econémica vy fi-
nanciera, marcada por una profunda y prolongada crisis. Esta situacion refuerza la con-
veniencia, en opinion del legislador, de llevar el principio de referencia a la Constitucion,
al objeto de fortalecer la confianza en la estabilidad de la economia espanola a medio y
largo plazo. El nuevo articulo 135 establece en el segundo parrafo del apartado 2 que
mediante una Ley Orgdnica “se fijara el déficit estructural maximo permitido al Estado
y a las Comunidades Autonomas, en relacion con su producto inferior bruto”, mientras
que ‘“las Entidades Locales deberdn presentar equilibrio presupuestario”. Ademds con
esta reforma se limita la deuda publica al valor de referencia al Tratado de Funciona-
miento de la Union Europea. Ademas la “Disposicion Adicional Unica” establece que la
Ley Orgdnica debera estar aprobada antes del 30 de junio de 2012.

4En concrefo, los objetivos de estabilidad presupuestaria de las distintas administraciones se fijaran
teniendo en cuenta que el crecimiento de su gasto computable no podrd superar la tasa de crecimiento
a medio plazo de referencia de la economia espafola, que se define como el crecimiento medio del
PIB, expresado en términos nominales, durante 9 afios. Cuando se aprueben cambios normativos que
supongan aumentos permanentes de la recaudacion, la fasa de crecimiento del gasto podrd aumentar
en la cuantia equivalenfe. Cuando se aprueben cambios normativos que supongan disminuciones de la
recaudacion, la tasa de crecimienfo del gasto deberd disminuirse en la cuantia equivalente. En caso de
incumplimiento, la administracién publica responsable deberd adoptar medidas exiraordinarias de apli-
cacion inmediata que garanticen el reforno a la senda de gasto acorde con la regla establecida.
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Ya en la presente legislatura, el viernes 27 de abril de 2012 se aprobaba en el Senado
el Proyecto de Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostfenibilidad Financiera de las
Finanzas Publicas para publicarse la Ley en el BOE el lunes siguiente. Con esta Ley
Orgdnica se da cumplimiento al Tratado de Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza en
la Union Economica y Monetaria de 2 de marzo de 2012 garantizando de esta manera
una adaptacion confinua y automdtica a la normativa europea .

De acuerdo con lo que recoge el preambulo de la Ley, “Los tres objetivos de la Ley son:
garantizar la sostenibilidad financiera de fodas las Administraciones Publicas; fortale-
cer la confianza en la estabilidad de la economia espanola; y reforzar el compromiso
de Espana con la Unién Europea en materia de estabilidad presupuestaria. El logro de
estos tres objefivos confribuird a consolidar el marco de la politica econdémica orientada
al crecimiento econdémico y la creacion del empleo.

La primera novedad de la nueva Ley es la incorporacion de la sostenibilidad financiera
como principio rector de la actuacion econdmico financiera de todas las Administra-
ciones Publicas espanolas. Esto supone un cambio conceptual de trascendencia pues
la idea de estabilidad como situacion coyuntural se le suma el de cardcter permanente
como medio para asegurar el sistema de bienestar a medio y largo plazo.

A diferencia de la normativa anferior, la Ley regula en un texfo Unico la estabilidad pre-
supuestaria y sostenibilidad financiera de fodas las Administraciones Publicas, tanfo
del Estado como de las Comunidades Autonomas, Corporaciones Locales y Seguridad
Social”.

ANALISIS DEL ARTICULADO DE LA LEY ORGANICA

A confinuacion nos centraremos especialmente en aquellas disposiciones que aluden
expresamente a las Corporaciones Locales® anticipando aquellas disposiciones que por
su contenido son de mayor actualidad e inferés.

Concretamente, la disposicion fransitoria cuarta, excluye del ambito de aplicacion del
principio de responsabilidad (Art. 8.2.) los mecanismos exiraordinarios de financiacion
para el pago a proveedores que se establezcan durante el ejercicio 2012. Igualmente
y exclusivamente para 2012, los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda
publica para los ejercicios 2013, 2014 y 2015 se remitiran a la Comision Nacional de
la Administracion Local (CNAL) antes del proximo 31 de mayo’.

5 http://www.european-council.europa.eu/home-page/highlights/treaty-on-stability, -coordination-and-
governance-signed?lang=es

8 Se alude a la Administracion Local en esos términos a lo largo de todo el fexto normativo.

7 La referencia a la CNAL suele venir acompafiada de la referencia al “Consejo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera” aunque no siempre. Por ese motivo en lugar de nombrar a los dos 6rganos en o sucesivo
deberd entenderse que cuando se hace referencia a la CNAL el fexto normativo también hace referencia al
Consejo de Politica Fiscal y Financiera y cuando no sea asi se indicard expresamente.

6 Cuadernos de Administracion Local
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Por otra parte la Disposicion adicional primera, regula el establecimiento de mecanis-
mos adicionales de financiacion para las Comunidades Auténomas y Corporaciones
Locales. Segun esta disposicion las Corporaciones locales que soliciten al Estado el
acceso a medidas extraordinarias de apoyo a la liquidez o lo hayan solicifado durante
2012 vendran obligadas a acordar con el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas un Plan de Ajuste que garantice el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
y de deuda publica. El Interventor debera presentar “anualmente” a dicho Ministerio un
informe sobre la ejecucion del Plan de Ajuste; “trimestral” si se frata de las Entidades
Locales incluidas en el ambito subjetivo definido en los articulos 111 y 135 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. La falta de remision del plan,
su valoracion desfavorable o su incumplimiento dard lugar a la aplicacion de medidas
coercitivas (Art. 25 y 26).También se podrdn establecen actuaciones de confrol por la
Intervencion General de la Administracion del Estado que podrd recabar la colaboracion
de “otros 6rganos publicos”. En el caso de las Corporaciones Locales la IGAE podra
confar con la colaboracion de empresas privadas de audiforia mientras que en el caso
de las Comunidades Autbnomas se podrdn concertar convenios con sus Intervenciones
Generales.

Pues bien, antes de entrar a analizar el arficulado cabe defenerse unos instantes en
las distintas definiciones contenidas en la Ley Organica para una mejor comprension y
encuadre del fexto normativo:

— Estabilidad Presupuestaria: Situacion de déficit o superdvit estructural (Art. 3.2.) —
Entidades del Art. 2.1. - o posicion de equilibrio financiero (Art. 3.3.) — Enfidades
del 2.2.).

— Deficit estructural: Déficit ajustado del ciclo, neto de medidas excepcionales y fem-
porales (Art. 11.2). Para su calculo se aplicard la “metfodologia” utilizada por la
Comision Europea en el marco de la normativa de estabilidad presupuestaria (Art.
11.6).

— Sostenibilidad Financiera: Capacidad para financiar compromisos de gasto pre-
senfes y futuros dentro de los limites de déficit y deuda publica, conforme a lo
esfablecido en esta Ley y en la normativa europea (Art. 4.2.).

— Gasto computable (Regla de Gasto): Empleos no financieros definidos en términos
del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos los intereses
de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones de desempleo, la parte del
gasto no financiado con fondos finalistas procedentes de la Union Europea o de
otras Administraciones Publicas y las fransferencias a las Comunidades Aufono-
mas y a las Corporaciones locales vinculadas a los sistemas de financiacion.

— Recesion Econémica grave: Se definird de conformidad con lo dispuesto en la nor-
mativa europea (Art. 11.3).

— Volumen de deuda publica (Instrumentacion del principio de sostenibilidad finan-
ciera): Se define de acuerdo con el Protocolo de déficit excesivo® (Art. 13.1) — Se-
gun el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales -.

8No se precisa cudles.

% Reglamento (CE) n° 475/2000 del Consejo, de 28 de febrero de 2000, por el que se modifica el Re-
glamento (CE) n° 3605/93 relativo a la aplicacion del Protocolo sobre el procedimiento aplicable en
caso de déficit excesivo, anejo al Tratado constitutivo de la Comunidad Europea. hitp://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000R0475:ES:HTML
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— Tasa de referencia de crecimiento del PIB de medio plazo de la economia espafo-
la (Regla de Gasto): Al Ministerio de Economia y Competitividad le corresponde
calcular dicha tasa que se publicara en el informe de situacion de la economia
espanola al que se refiere el articulo 15.5. (establecimiento de los objefivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de las AAPP). Esta
tasa serd la referencia a tener en cuenta “por cada una de las AAPP” en la elabo-
racion de sus respectivos presupuestos (Art. 12.1y 3.)'

Las previsiones con las que deben actuar las distinfas AAPP y concretamente las Cor-
poraciones locales son, entre otras, las siguientes:

La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos “y demas actuaciones
que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el dmbito
de aplicacion de esta Ley se realizard en un marco de estabilidad presupuestaria (Art.
3.1. Principio de Estabilidad Presupuestaria). Por otra parte, para la elaboracion de los
proyectos de Presupuesto de las AAPP habrdn de acomodarse a los objetivos de estabi-
lidad y de deuda publica aprobados por las Cortes Generales (Art. 14. Establecimiento
de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de
las AAPP). A mas abundamiento, las Administraciones Publicas hardn un seguimiento
de los datos de ejecucion presupuestaria y ajustardn el gasto publico para garantizar
que al cierre del ejercicio no se incumple el objefivo de estabilidad presupuestaria (Art.
18.1. Medidas automaticas de prevencion).

Las AAPP elaborardn un marco presupuestario'’ a medio plazo (abarcard un periodo
minimo de tres afios) en el que se enmarcard la elaboracion de sus presupuestos
anuales y a través del cual se garantizard una programacion presupuestaria coherente
con los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica (Art. 29. Marco
presupuestaria a medio plazo).

Las Corporaciones Locales del 111y 135 del TRLRHL, como el Estado y las Comuni-
dades Autonomas, incluirdn un Fondo de Contingencia cuya cuantia y condiciones serd
determinada por cada Administracion Publica en el dmbito de sus respectivas compe-
tencias (Art. 31. Fondo de Contingencia).

En el caso de que la liquidacion presupuestaria se sitie en superdvit, este se destinara,
sea Estado, Comunidad Auténoma o Corporacion Local, a reducir el endeudamiento
nefo (Art. 32. Destino del superdvit presupuestario).

Las actuaciones de las AAPP y demds sujetos comprendidos en el dmbito de aplicacion
de la Ley estaran sujefos al principio de sostenibilidad financiera (Art.4. Principio de
sostenibilidad financiera).

191 a metodologia para calcular la tasa de referencia serd desarrollada por el Ministerio de Economia y
Competitividad en la los 15 dias siguientes a la aprobacion de esta Ley (Disposicion Transitoria Segun-
da).

" Los marcos presupuestarios servirdn de base para la elaboracion del Programa de Estabilidad.
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Se anaden a los anteriores principios, los de plurianualidad, transparencia, eficacia y
eficiencia en la asignacion de los recursos publicos, y los nuevos de lealtad institucio-
nal y el de responsabilidad (Art. 3 a 9).

Ninguna Administracion Publica podra incurrir en déficit estructural salvo en el caso de
reformas estructurales con efectos presupuestarios a largo plazo y de acuerdo con la
normativa europea, podrd alcanzarse en el conjunto de las AAPP un déficit estructural
del 0,4 por ciento del PIB nacional nominal, o el establecido en la normativa europea
cuando este fuera inferior. También se puede incurrir en déficit estructural por causas
excepcionales que escapen al control de las AAPP. En este supuesto se encontrarian
el Estado' y las Comunidades Auténomas ya que las Corporaciones Locales deberan
mantener una posicion de equilibrio o superavit presupuestario como también la Se-
guridad Social si bien en esta ultima también excepcionalmente podrd incurrir en un
déficit estructural aunque de acuerdo con las finalidades y condiciones previstas en
la normativa del Fondo de Reserva de la Seguridad Social'®. Es decir, de la lectura de
la norma, todos los subsectores del sector AAPP pueden incurrir en déficit estructural
menos las Corporaciones Locales y dentro de la Administracion Central unicamente el
definido como “Estado (Art. 11).

Se establece un periodo fransitorio, hasta 2020, para el cumplimiento del limite esta-
blecido en este arficulo. Este déficit estructural para el conjunto de las AAPP se deberd
reducir al menos un 0,8 por ciento del PIB nacional en promedio anual. Esta reduccion
se distribuira entre el Estado y las Comunidades Autonomas en funcion de los porcenta-
jes de déficit estructural que se hubiesen registrado el 1 de enero de 2012 (Disposicion
transitoria primera).

La variacion del gasto computable de la Administracion Central, de las Comunidades
Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Brufo de medio plazo de la economia espanola; Si
bien cuando exista un desequilibrio estructural en las cuentas publicas o una deuda
publica superior al objefivo establecido, el crecimiento del gasto computable se ajustard
a la senda establecida en los respectivos planes economico-financieros (AAPP) y de
reequilibrio (Estado y CCAA).

El apartado 4 del presente arficulo recoge que “Cuando se aprueben cambios nor-
mativos que supongan aumentos permanentes de la recaudacion, el nivel de gasto
computable resultante de la aplicacion de la regla en los afios en que se obtengan
los aumentos de recaudacion podrd aumentar en la cuantia equivalente” y en sentido
opuesto, cuando se dé la circunstancia contraria. Por su parte el apartado 5 establece
que “los ingresos que se obtengan por encima de lo previsto se destinaran infegramente
a reducir el nivel de deuda publica” (Art. 12. Regla de Gasto)'.

12 Es preciso recordar que en el Arficulo 2 del texto normativo se define a la Administracion Central como
el Estado y los organismos de la Administracion Central.

3 Para el “Estado” y las Comunidades Auténomas no se dice expresamente que deban mantener una
posicion de equilibrio o superdvit. Por fanto podria enfenderse que se trafa de un olvido del legislador,
un acto premeditado o que si se establece para las ofras AAPP también deben incluirse el “Estado” y las
Comunidades Auténomas. Este ultimo sentido es el que deberia darse de acuerdo con el predmbulo de la
Ley en el que se cita expresamente que fodas las AAPP deben presentar equilibrio o superdvit.

4 Art. 15.2. “Para la fijacion del objetivo de estabilidad presupuestaria se tendrd en cuenta la regla de
gasto y el saldo estructural alcanzado en el ejercicio inmediato anterior.
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El Estado, las Comunidades Autdbnomas y las Corporaciones Locales aprobardn, en sus
respectivos ambitos, un limite maximo de gasto no financiero, coherente con el objefivo
de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, que marcard el techo de asignacion
de recursos de sus Presupuestos; limite que excluird las transferencias vinculadas a
los sistemas de financiacion de Comunidades Autonomas y Corporaciones Locales.
En este articulo no se hace referencia, a diferencia del Estado y de las Comunidades
Auténomas, a que las Corporaciones Locales comuniquen informacion sobre su limite
de gasto (Art. 30. Limite de gasto no financiero).

El Arficulo 14 establece que el “pago de los intereses y el capital de la deuda publica”
de las AAPP gozard de prioridad absoluta frente a cualquier otro gasto.

El volumen de deuda publica se distribuird en porcentaje del PIB nacional en razén
del 44 por cienfo para la Administracion Central, 13 por ciento para el conjunto de las
Comunidades Autobnomas y 3 por ciento para las Corporaciones locales, y no podra su-
perar el 60 por ciento del PIB nacional nominal, o el que se establezca por la normativa
europed. En este ultimo caso de resultar un limite de deuda distinto, el reparto se reali-
zara proporcionalmente. La ratio de la deuda publica sobre PIB para cada Administra-
cion se reducird al ritmo necesario en promedio anual para alcanzar, en cualquier caso,
el limite anterior, de acuerdo a los requisitos que se establecen en el apartado 1.a) de
la Disposicion transitoria primera. Las sendas de reduccion tanto de la deuda publica
como del déficit estructural se revisaran en 2015 y 2018, para alcanzar en 2020 los
limites previstos en los articulos 11y 13 de la Ley, al efecto de actualizarlas segun la
situacion economica y financiera (Disposicion Transiforia Primera).

Cuando una Administracion Publica supere su limite de deuda publica no podra realizar
operaciones de endeudamienfo neto. Ahora bien, el Estado y las CCAA, en los casos
excepcionales que recoge el articulo 11.3, si podrian superar ese limite (Art. 13. Instru-
mentacion del principio de sostenibilidad financiera).

Ademads, cuando el volumen de deuda publica se sitle por encima del 95 por ciento de
los anteriores limites las unicas operaciones de endeudamiento permitidas a la Admi-
nistracion Publica correspondiente seran las de tesoreria (Art. 18 Medidas automdticas
de prevencion).

Ademas, en los supuestos de incumplimienfo bien del objetivo de estabilidad o de deu-
da publica de las Corporaciones locales del 111y 135 del TRLRHL, todas las operacio-
nes de endeudamiento a largo plazo de la corporacion local incumplidora, precisaran
autorizacion bien del Estado o de la Comunidad Auténoma, en su caso.

Finalmente, la disposicion fransitoria fercera acerca de establecer la posibilidad hasta
2020 de concertar operaciones de crédito por plazo superior a un afo y no superior
a diez, “sin que resulten de aplicacion las restricciones previstas en la Ley Orgdnica
de Financiacion de las Comunidades Autonomas” si como resultado de circunstancias
economicas extraordinarias resulfara necesario para garantizar la cobertura de los ser-
vicios publicos es exclusivamente de aplicacion a las Comunidades Autonomas.
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Por otra parte, y como viene siendo habitual en la normativa de estabilidad presupues-
taria, en caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objefivo
de deuda publica o de la regla de gasto, la administracion incumplidora formulard un
plan econdmico-financiero' que permita en un afio el cumplimiento de los objetivos o
de la regla de gasto (Art. 21. Plan economico-financiero). Respecto de la framitacion y
seguimiento tanto de estos planes como de los de reequilibrio, el articulo 23 recoge fo-
dos los pormenores respecto de plazos de presentacion (un mes desde que se constate
el incumplimiento), aprobacion (dos meses desde su presenfacion) y puesta en mar-
cha (fres meses desde la constatacion del incumplimiento o de la apreciacion de las
circunstancias excepcionales del articulo 11.3.). Dichos planes deberdn ser aprobados
por el Pleno de la Corporacion. Los correspondientes a las Entidades Locales del 111y
135 del TRLRHL serdn remitidos al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
para su aprobacion definitiva y seguimiento, salvo que la Comunidad Autdbnoma fenga
atribuida la competencia de tutela financiera sobre las enfidades locales. En este caso
serd la responsable de su aprobacion y seguimiento.

Si la Administracion Publica no presenta, no aprueba o incumple el Plan, deberd aprobar
en el plazo de 15 dias, desde que se produzca el incumplimiento, la no disponibilidad
de créditos que garantice el cumplimiento del objetfivo. Si no se adopta esta medida o
resultaren insuficientes el Gobierno podrd enviar una Comision de expertos para valorar
la situacion economico-presupuestaria de la administracion afectada y proponer me-
didas de obligado cumplimiento. No se podrd autorizar ninguna operacion de crédito,
ni la administracion correspondiente fendrd acceso a los mecanismos de financiacion
previstos en la presente Ley hasta que dichas medidas hayan sido implantadas.

También deberd constituir un deposito con infereses en el Banco de Espafia equivalente
al 0,2 por ciento de su PIB nominal (Art. 25. Medidas coercitivas), que en el caso de
las “entidades locales” serd un 2,8 por ciento de los ingresos no financieros de las en-
tidades locales (Disposicion final sexta). Este depdsito podrd cancelarse o convertirse
en multa coercitiva).

En el supuesto de que una Corporacion local no adoptase el acuerdo de no disponibili-
dad de créditos o0 no constituyese el depdsito 0 no adoptase las medias propuestas por
la Comision de expertos, el Gobierno o Comunidad Autbnoma, en su caso, requerira al
Presidente de la Corporacion Local para que proceda a adoptar en el plazo establecido
las anteriores medidas. De no atenderse al requerimiento se adoptardn las medidas ne-
cesarias para el cumplimiento forzoso de las medidas. Por ofra parte, la persistencia en
el incumplimienfo de alguna de las obligaciones recogidas en el presente articulo cuan-
do suponga un incumplimiento del objefivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo
de deuda publica o de la regla de gasto, podra considerarse como gestion gravemente
dafiosa para los intereses generales y podrd procederse a la disolucion de los 6rganos
de la Corporacion Local incumplidora. Esta medida no se contempla para ninguna otra
Administracion Publica (Art. 26. Medidas de cumplimiento forzoso).

15 La metfodologia para calcular las previsiones tendenciales de ingresos y gastos bajo el supuesto de
gue no se producen cambios en las politicas que deben contener dichos Planes serd desarrollada por el
Ministerio de Economia y Competitividad en la los 15 dias siguientes a la aprobacion de esta Ley (Dis-
posicién Transitoria Segunda).
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En el arficulo 27 se instrumenta el principio de fransparencia, pieza clave para garanti-
zar el cumplimiento de las previsiones de esta Ley asi como para atender cualquier otro
requerimiento de informacion exigido por la normativa comunitaria; estableciéndose un
conjunto de obligaciones fales como “informacion para relacionar el saldo resultante de
los ingresos y los gastos del Presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacion
en férminos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales”, “informacion
sobre las lineas fundamentales de los Presupuestos a remitir antes del 1 de octubre e
cada ano”, etc.

x © M

Finalmente, es de esperar que, de acuerdo con lo que establece la Disposicion final
segunda respecto del desarrollo normativo de la Ley, se apruebe un nuevo Reglamento
para las Enfidades Locales.

Carlos Prieto Martin
Coordinador Area Economica
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Nuevas normas autonomicas reguladoras de la
actividad comercial

La Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre
de 2006, relativa a los servicios en el mercado inferior (Directiva de Servicios), ha
provocado la proliferacion de normas de modificacion de la regulacion autonémica de
las actividades comerciales para adaptarla a los principios establecidos en aquélla.

El mes pasado se han publicado dos nuevas normas en Canarias y la Comunidad
Valenciana. En la primera se refunden en un solo texto.

En la segunda se adapta la regulacion reglamentaria de la venta no sedenfaria a
las normas estatales y autfonodmicas que han transpuesto la Directiva de Servicios al
ordenamiento juridico interno espanol.

Texto Refundido de las Leyes de ordenacion de la actividad comercial de Canarias.

La actividad comercial venia regulada en Canarias por la Ley 4/1994, de 25 de abril,
de Ordenacion de la Actividad Comercial de Canarias, y por la Ley 12/2009, de 16 de
diciembre, reguladora de la Licencia Comercial.

La Ley 8/2011, de 8 de abril, modifico la Ley 4/1994 fijando en ocho afios prorrogables
por ofros ocho el periodo de vigencia de las autorizaciones municipales para el gjercicio
la venta no sedentaria y autorizé al Gobierno de Canarias a elaborar, en el plazo de un
afo, un fexto refundido de esta Ley y de la Ley 12/2009.

Fruto de esa autorizacion es el Decreto Legislativo 1/2012, de 21 de abril, por el que
se prueba el Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion de la Actividad Comercial de
Canarias, publicado en el BOCAN num. 81, del pasado 25 de abril.

Este Texto Refundido no viene a innovar la normativa vigente, 1o Gnico que hace es
integrar las dos leyes citadas en un solo texto, de forma que el articulado de la Ley
12/2009 se incorpora en los arficulos 1y 2 y en los Titulos V a VIII (articulos 40 a 54)
del nuevo fexto, y el de la Ley 4/1994 (con las modificaciones que habia efectuado las
Leyes 12/2009, 10/2003 y 8/2011) al resto de la nueva norma.

Regulacion de la venta no sedentaria en la Comunidad Valenciana.

La nueva regulacion se contiene en el Decreto 65/2012, de 20 de abril, por el que se
regula la venta no sedentaria en la Comunidad Valenciana (DOGV num. 6760 de 24
de abril), normativa que viene a sustituir, derogdndolos, la confenida en los Decretos
175/1989, de 24 de noviembre y 230/2007, de 30 de noviembre, y a desarrollar
el concepto y principios basicos por los que se ha de regir esta modalidad de venta
establecidos en la Ley de Comercio de la Generalitat (Ley 3/2011, de 23 de marzo).
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El Decreto prefende establecer un marco normativo comun a disposicion de los
Ayuntamientos que les facilite el adecuado ejercicio de la pofestad municipal que les
corresponde en esta materia y que comprende competencias sobre la autorizacion,
ordenacion y control de la venta no sedentaria, cuyo ejercicio debe ajustarse tanto a la
regulacion especifica sectorial como a la legislacion sobre régimen local y patrimonio.

Los 26 articulos que contiene el Decrefo se estructuran en diez capitulos, a los que se
afnaden una disposicion adicional, tres transitorias, una derogatoria y fres finales.

Entre las principales novedades que incorpora, se pueden citar las siguientes:

1. Se incluye una definicion del concepto de venta no sedentaria y de venta ambulante,
entendiendo la primera como la “realizada por comerciantes fuera de un establecimiento
comercial permanente, cualquiera que sea su periodicidad, en los perimefros o lugares
debidamente autorizados, en instalaciones comerciales desmontables o transporfables”
y la segunda como una modalidad de la primera “practicada en ubicacion movil,
de manera y con medios que permitan al vendedor ofertar su mercancia de forma
itinerante, deteniéndose en distinfos lugares sucesivamente y por el fiempo necesario
para efectuarla venta”, precisandose ademds que el hecho de que la venta se desarrolle
en suelo de propiedad o ftitularidad privada no influye para la consideracion de la
misma como no sedentaria.

Conforme a estas definiciones se excluye de la venta no sedenfaria la realizada en
mercados fijos, ligados en su emplazamiento y actividad a mercados municipales de
cardcter permanente, y la venta en mercadillos se considera venta no sedentaria pero
no venta ambulante.

2. Se reducen a dos las modalidades de venta no sedentaria que quedan excluidos de
la aplicacion del Decreto: la venta callejera de diarios, revistas y otras publicaciones
periddicas y la venta por organismos o entidades legalmente reconocidas que no tengan
finalidad lucrativa, cuyos objetivos sean exclusivamente de naturaleza politica, sindical,
religiosa o civica, realizada para la consecucion de sus finalidades especificas; ello sin
perjuicio de que queden sometidas a la competencia normativa y de control de los
respectivos Ayuntamientos y de la aplicacion subsidiaria del Decreto en lo no regulado
por la normativa municipal.

3. Se amplian los sujefos que pueden ejercer la venta no sedentaria. Asi, los parficulares
podrdn ejercerla cuando los Ayuntamientos les autoricen a hacerlo en suelo publico,
aunque solo pueden ser objeto de la venta arficulos usados que procedan de su propio
gjuar y no hayan sido adquiridos expresamente para su reventa.

También se amplian las personas que pueden colaborar con el titular de la autorizacion en
el ejercicio de la venta no sedentaria a la pareja de hecho (acreditada documentalmente),
hermanos y otros familiares a los que habilite la Ordenanza municipal.
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Por otra parte se aumenta los requisitos y obligaciones exigibles para el ejercicio de
la venta no sedentaria: disponer de instalaciones que se ajusten a las condiciones
sefialadas en la ordenanza municipal y en la demads normativa que resulte de aplicacion,
tener a disposicion de los compradores las preceptivas hojas de reclamaciones y expedir
tiqgues de compra o facturas a los consumidores que |o soliciten.

4. Respecto del contenido minimo de las Ordenanzas municipales se amplia,
debiendo incluir en su regulacion ademds las condiciones de los puestos de venta y
de los productos que se comercializan, los requisitos para el ejercicio de la venta no
sedentaria, el procedimiento y los criterios para el otorgamiento y la fransmision de
las autorizaciones (que atenderdn, en particular, a los intereses de los consumidores y
de los ciudadanos, facilitando su movilidad y la adecuada prestacion de los servicios
publicos), Los criterios excepcionales que hayan de considerarse con ocasion de la
celebracion de las fiestas de la poblacion y la organizacion de eventos publicos, el
regimen de las diferentes modalidades de venta no sedentaria (incluyendo la realizada
en espacios de titularidad privada) y el régimen de infracciones y sanciones.

5. El periodo de vigencia de las autorizaciones municipales se amplia de uno a
quince anos para el desarrollo de la actividad comercial en los mercados de venta
no sedentaria periddicos. Para el resto de las modalidades de venfa no sedentaria
serd la Ordenanza municipal la que lo establezca, en funcion de las circunstancias de
dimension poblacional y de organizacion del municipio, no pudiendo ser en ningun
caso por tiempo indefinido.

Por lo que se refiere a la transmision de las autorizaciones, ya no se exige auforizacion
del Ayunfamiento sino que basta con que se le comunique, si bien, para que se
perfeccione la transmision, es necesario que el adquirente acredite cumplir todos los
requisitos exigibles para el desarrollo de la actividad que fije la ordenanza municipal.
Ademads, en el caso de fallecimiento o de imposibilidad sobrevenida de desarrollar la
actividad por parte del titular, se establece el derecho preferente a favor del conyuge
0 pareja de hecho, los hijos, empleados y ofros familiares que vinieran colaborando
con el fitular en la actividad y, en el caso de disolucion y cese en la actividad de una
persona juridica, a favor de quienes vinieran ejerciendo la venta por cuenta y en nombre
de ésta. Finalmente se elimina la prohibicion de transmision cuando ya se hubiese
realizado una en el ejercicio inmediatamente anterior.

Y también se incluyen en el Decrefo la regulacion del procedimiento para otorgar las
autforizaciones (contenido de la declaracion responsable que debe acompaiar a la
solicitud, los aspectos que se pueden tener en cuenta en el baremo de méritos y, en su
caso, los baremos diferenciados que se aplicardn para adjudicar las plazas reservadas,
que no podrdan ser mas del 10% de las disponibles) y las causas que dan lugar a la
extincion de éestas sin que den lugar a derecho a indemnizacion: el término del plazo
para el que se otorgd (salvo renovacion), la renuncia del fitular, la no presentacion
ante el Ayuntamienfo, los documentos acreditafivos de los datos aporfados con la
solicitud, la revocacion, el fallecimiento o disolucion de la persona juridica titular (salvo
tfransmision), el impago de la tasa o precio publico correspondiente y la imposicion de
cualquier sancion que conlleve la extincion de la autorizacion.
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6. Se suprime la exigencia del informe favorable la Direccion General competente en
materia de comercio interior para la creacion por los Ayuntamientos de nuevos mercados
para el ejercicio de la venta no sedentaria o para el traslado o modificacion sustancial
de los ya existentes. No obstante deberan comunicar las decisiones que adopten al
respecto a dicha Direccion General, en el plazo de tres meses, para su inscripcion de
oficio en el Registro de Mercados de Venta No Sedentaria de la Comunidad Valenciana.

7. Se regula el Registro Municipal de Comerciantes de Venta No Sedentaria que los
Ayuntamienfos deben crear y mantener, en el que se inscribiran de oficio los vendedores
en el momento del otorgamiento de la autorizacion o de su transmision, asi como
Registro de Comercianfes de Venta No Sedentaria de la Comunidad Valenciana que
estara formado, bdsicamente, por la integracion de los datos de los respectivos Registros
Municipales.

8. El Decreto dedica su Capitulo IX (arfs. 21 y 22) a la regulacion de la venta no
sedentaria en suelo privado, estableciendo los requisitos para la creacion de mercados
de venta no sedenfaria sobre suelo privado (debe ajustarse a lo que establezcan las
ordenanzas municipales y se exige que el promofor presente al Ayuntamiento una
declaracion responsable con el contenido establecido en el articulo 21.4 y, en el caso
de que la superficie comercial sea igual o superior a 2.500 m2, obtener la autorizacion
autonomica de la Conselleria compefente en matferia de comercio) y los requisitos
que deben cumplir los comerciantes que ejerzan la venta en esos mercados y el
procedimiento de seleccion, adjudicacion y fransmision de los puestos de venta.

9. Se crea Consejo Asesor de la Venta No Sedentaria en la Comunidad Valenciana con el
objetivo de procurar que el plazo de duracion de las autorizaciones para el ejercicio de la
venta no sedentaria sea el mismo en todos los municipios. Su composicion y funciones
se establecerdn por Orden de la Conselleria competfente en materia de comercio.

Finalmente hay que resefar que la disposicion transitoria tercera impone a los
Ayuntamientos que carezcan de ordenanza municipal reguladora de la venta no
sedentaria o que, disponiendo de ella, su confenido no se ajuste a lo dispuesto en el
presente Decreto, la obligacion de proceder a su aprobacion o adaptacion antes del 25
de abril de 2012.
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El Gobierno aprueba un Real Decreto Ley de Medidas

Urgentes en Materia de Medio Ambiente

El Boletin Oficial del Estado del pasado 5 de mayo de 2012 publicaba el Real Decreto-
ley 17/2012, de 4 de mayo, de medidas urgentes en materia de medio ambiente. Las
reformas que acomete dicha norma se orientan a la simplificacién administrativa, eli-
minando aguellos mecanismos de intervencion que por su propia complejidad resultan
ineficaces, y que suponen demoras graves dificiles de soportar por los ciudadanos y
dificultades de gestion para las Administraciones publicas.

La simplificacion y agilizacion administrativa de las normas ambientales que se pro-
mueve, ademas de ser necesaria en si misma, resulta un medio para acompanar a las
reformas que con cardcter urgente el gobierno ha acometido.

El Real Decrefo—ley parte del presupuesto de que la eficacia de las reformas ambienta-
les no puede identificarse con la yuxtaposicion de planes, programas, autorizaciones
ambientales y ofras medidas de dificil aplicacion prdctica. Esta norma considera que
una proteccion eficaz estd refiida con un exceso normativo que exige el establecimiento
de reglas claras y sencillas que protejan el medio ambiente y fomente un desarrollo
compatible e infegrado en él.

El Real Decreto-ley consta de cuatro articulos, una disposicion fransitoria, y tres dis-
posiciones finales. El articulo primero introduce cambios importantes en la normativa
del agua. En prevision de que pudiera darse una situacion de sequia el presente Real
Decrefo-ley introduce una serie de medidas que pretenden conseguir un uso adecuado
del agua a través de la preservacion del principio de unidad de gestion de cuenca.

El régimen introducido por este Real Decreto-ley permite reaccionar con rapidez ante los
problemas que se detecten en las masas de agua subterrdnea, asi como una mayor fle-
xibilidad para gestionar las disponibilidades de agua en las masas de agua que cuen-
ten con un plan de actuacion. En la misma medida esta norma incorpora medidas que
incentivan como mecanismo potestativo, la transformacion de los derechos de aprove-
chamiento privados de agua a derechos concesionales con el objefivo, entre otros de
facilitar y mejorar la gestion de episodios meteoroldgicos o hidrologicos desfavorables.

Por ofra parte, el Real Decreto- ley refuerza la potestad sancionadora en materia de aguas,
lo que era necesario fras la declaracion de nulidad parcial de la Orden MAM/85/2008,
de 16 de enero por la Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso Adminis-
trativo), de 4 de noviembre de 2011, recaida en el recurso de casacion 6062/2010.
De esta forma se incorpora al fexto refundido de la Ley de Aguas, sin perjuicio de un
posterior desarrollo reglamentario, los criterios generales que se tomaran en cuenta en
la valoracion del dafno causado en el dominio pablico hidraulico deferminantes para
calificar la infraccion. En definitiva, se garantiza el ejercicio de la pofestad sancionadora
con pleno respeto al principio de legalidad (articulo 25 de la Constitucion) en su doble
vertiente de reserva legal y tipicidad (articulo 1.4, 1.5y 1.6 del Real Decreto-ley).
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El Real Decreto-ley 12/2011, de 26 de agosto, afiadié al fexto refundido de la Ley de
Aguas una disposicion adicional decimocuarta que habilitaba a determinadas Comuni-
dades Auténomas para el ejercicio de facultades de policia del dominio publico hidrau-
lico en las cuencas infracomunitarias, asi como para la framitacion de procedimientos
a que dieran lugar sus actuaciones a la propuesta de resolucion. Esta norma modifica
la anterior regulacion por considerar que perjudica el principio de unidad de gestion de
las cuencas hidrograficas intercomunitarias, elevado a principio constitucional por el
Tribunal Constitucional en sus senfencias 227/1988, 161/1996 y 30 y 32/2011. De
es esa forma se procede a una nueva regulacion de la cesion de derechos en el dmbifo
del Plan Especial del Alto Guadiana (articulo 1.10).

El arficulo 2 del Real Decreto-ley modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre del Pa-
trimonio Natural y la Biodiversidad, ya que su aplicacion ha revelado cierfos desajustes
que exigian ser corregidos con la maxima prontitud, puesto que estdn generando retra-
sos innecesarios en los ciudadanos e inconvenientes dificiles de superar a las Admi-
nistraciones Publicas encargadas de la gestion de los espacios protegidos y de la Red
Natura 2000. Esta reforma regula la situacion que se produce en aquellos casos en que
se solapan varias figuras de profeccion, disponiendo que se consolidaran y unificaran
todas ellas en un unico instrumento de proteccion. Al tiempo, se garantiza la compatibi-
lidad de la proteccion con las necesidades de desarrollo propias de los ndcleos urbanos
afectados, a fravés de la planificacion de los espacios naturales.

También, el articulo 2 del Real Decreto-ley, permite una habilitacién al Gobierno para
que reglamentariamente se instituya un procedimiento para comunicar a la Comision
Europea las medidas compensatorias que se adopten en el marco de lo dispuesto en el
arficulo 45.5 de la ley 42/2007, de 13 de diciembre.

El arficulo 3, de la citada norma, modifica la ley 22/2011, de 28 de julio de Residuos
y Suelos Contaminados, con la finalidad de simplificar y reducir las cargas administra-
tivas que ocasionaban los fraslados de residuos. También se modifica el arficulo 21 de
la ley de residuos en el sentido de reforzar las medidas para el fomento del reciclado y
la reutilizacion de residuos asi como facilitar medidas para el establecimiento de luga-
res para el almacenamiento de los residuos susceptfibles de reutilizacion y el apoyo a
redes y centros de reutilizacion.

El citado arficulo 3 modifica el articulo 31 de la ley 22/2011, de residuos, en el sentido
de considerar como voluntario la implantacion de sistemas de deposito, devolucion y
retorno de residuos. Asimismo, el Real Decreto -ley regula de forma defalla la perso-
nalidad juridica de los sistemas integrados de gestion de residuos y los sistemas de
responsabilidad ampliada. Para finalizar el arficulo fres, apartado seis, del Real Decrefo
ley delimita las competencias de las entidades locales en supuesto de abandono, ver-
tido o eliminacion incontrolados de residuos cuya recogida y gestion corresponde a
las entidades locales de acuerdo con el articulo 12.5 de la ley de residuos, asi como
en el de su enfrega sin cumplir las condiciones previstas en las ordenanzas locales,
correspondiendo la potestad sancionadora a los fitulares de las Entidades Locales.
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Para finalizar el arficulo cuatro surge como consecuencia del Reglamenfo (UE)
1210/2011 de la Comision, de 23 de noviembre de 2011, por el que se modifica el
Reglamenfo (UE) 1031/2010 (Reglamento de subastas), en particular con el fin de
determinar el volumen de los derechos de emision de gases de efectos invernadero por
subastar anfes de 2013. Dicha norma establece que deberd subastarse en 2012 un
volumen total de 120 millones de derechos de emision de gases de efecto invernadero
en el conjunto de la Union Europea. En el Anexo | del Reglamento donde se desglosa el
volumen a subastar por cada Estado miembro, se establece que a Espana le correspon-
derd subastar en 2012 la cifra de 10.145.000 derechos. Los frabajos para la contrata-
cion de la plataforma comun transitoria, donde se realizaran las subastas hasta que la
plataforma definitiva haya sido designada se encuentran muy avanzados estimandose
que las subastas podrdn comenzar de inmediato.

En estfe sentido, el articulo 4 modifica la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de
Valores, responde a la necesidad, de que conforme al articulo 43 del Reglamento de
subastas, los Estados Miembros aseguren que las medidas necesarias mediante las
que se transponen los articulos 14 y 15 de la Directiva 200/6/CE sobre las operaciones
con informacion privilegiada y la manipulacion del mercado se aplican en relacion con
las personas responsables del incumplimiento de los articulos 37 a 42 del Reglamento,
en los que se establece el régimen relafivo al abuso de mercado aplicable a productos
subastados distintos de los instrumentos financieros, en relacion con subastas celebra-
das en su territorio o fuera de él.

En consecuencia, es necesario, desarrollar la normativa que permite a las entidades
financieras concurrir a las subastas por cuenta propia o en nombre de clienfes, inves-
tir a la Comision Nacional del Mercado de Valores de las facultades de supervision,
inspeccion y sancion en relacion a las conductas relativas al abuso de mercado, es-
tablecer las infracciones aplicables a estas conductas, asi como infroducir los deberes
de cooperacion de la Comision Nacional del Mercado de Valores con las autoridades
competentes a efectos de garantizar el régimen previsto para el abuso de mercado en
las operaciones con contrafos de contado. Es por esta razén por una de las causas
que justifican el acudir al procedimiento de Real Decrefo-ley, en funcion de lo previsto
en el arficulo 86 de la Constitucion Espafiola en cuanto a su extraordinaria y urgente
necesidad

Luis Enrique Mecati Granado
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Ley 4/2012, de 12 de abril, del Area Metropolitana de

Vigo

La Ley 4/2012, de 12 de abril, del Area Metropolitana de Vigo, compuesta por treinta y
siete articulos estructurados entorno a cinco capitulos crea la primera drea metropolita-
na de la Comunidad Autonoma de Galicia.

En las “Disposiciones Generales” de la norma, el Area Metropolitana de Vigo se con-
figura como una entidad local supramunicipal, de cardcter ferritorial, integrada por el
municipio de Vigo, donde tiene su capitalidad, y por aquellos otros pertenecientes a su
drea de influencia, entre los que existe una vinculacién econémica y social: Baiona,
Cangas, Fornelos de Montes, Gondomar, Moafia, Mos, Nigran, Pazos de Borbén, O
Porrifio, Redondela, Salceda de Caselas, Salvaterra de Mifio y Soutomaior.

En el Capitulo Il *Organizacion y funcionamienfo del Area Mefropolitana de Vigo” se
regulan sus organos de gobierno y administracion. El area metropolitana contard con
la siguiente estructura:

a) La asamblea metropolitana, constituida por represenfantes de cada municipio en
proporcion a su nimero de habitantes.

b) La presidencia, cuyo fitular se elegird por la asamblea metropolitana entre los
miembros de la misma que fengan la condicion de alcalde, por mayoria absoluta
en primera votacion y simple en segunda.

¢) Dos vicepresidencias, cuyos titulares serdn elegidos por la junta de gobierno de
entre sus miembros y no podran pertenecer al mismo grupo metropolitano que
ocupe la Presidencia.

d) La junta de gobierno metropolitana, presidida por la persona titular de la presiden-
cia del area metropolitana, es el 6rgano colegiado de gobierno de la misma y esta
formada por cada uno de los alcaldes de los ayuntamientos que la integran.

e) El comité de cooperacion, compuesto por un representante designado por la Xunta
de Galicia, un representante designado por la Diputacion Provincial de Pontevedra
y un representante designado por el area metfropolitana, cuenta con las siguientes
funciones: coordinar las actuaciones en el dmbito territorial del rea metropolitana;
establecer formulas de cooperacion y colaboracion; emitir informe preceptivo del
proyecto de plan metropolitano cuadrienal en lo que afecte a los servicios de com-
pefencia compartida; promover de comun acuerdo un catdlogo de servicios que
puedan ser prestados en el ambito metropolitano.

f) La comision especial de cuentas, que se creard de conformidad con lo dispuesto
en la legislacion de régimen local y con las funciones que en ella se establezca.
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En el Capitulo Il se establecen las potestades y competencias correspondientes al Area
Metropolitana.

Entre las primeras, el Area Metropolitana de Vigo ostentard potestad normativa (regla-
mentos y ordenanzas), fributaria, de autoorganizacion, de planificacion y programa-
cion, expropiatforia, sancionadora y, por ultimo, potestad de investigacion, deslinde y
recuperacion de oficio de sus bienes

El ambito competencial abarca, entre ofras, las siguientes materias: promocion econo-
mica, empleo y servicios sociales; turismo y promocion cultural; movilidad y transporte
publico de viajeros; medio ambiente, aguas y gestion de residuos; prevencion y extin-
cion de incendios; profeccion civil y salvamento; ordenacion territorial y cooperacion
urbanistica y coordinacion en las tecnologias de la informacion y de la comunicacion.

La financiacion del Area Metropolitana de Vigo se establece en el Capitulo IV “Hacienda
del Area Metropolitana”, enumerandose como recursos a su alcance, entre otros, 10s
siguientes:

- Ingresos procedentes de su patrimonio y demas de derecho privado.
- Canones, tribufos propios (fasas y confribuciones especiales).

- Las aportaciones economicas de los municipios integrados en el area metropolita-
na, que seran fijadas por la asamblea metropolitana, previa propuesta de la junta
de gobierno metropolitana, y que consistirdn en una cantidad fija por habitante
igual para cada ayunfamienfo — que, necesariamente, deberd cubrir el sistema ge-
neral de financiacion del Area Metropolitana de Vigo — y en una cantidad, que serd
acordada en las comisiones mixtas paritarias y que dependerd de los servicios
transferidos — calculada segun las premisas de racionalidad y de no incrementar
el gasto publico y determinada por el coste efectivo nefo —.

- Las transferencias, subvenciones y aporfaciones provenientes de ofras administra-
ciones publicas, incluidas las aportaciones dirigidas a la financiacion de servicios
y compefencias especificos previamente fraspasados, delegados o encomenda-
dos.

- El producto de las multas y sanciones que el area metfropolitana pueda imponer en
el ambito de sus competencias.

- Los recursos procedentes de la UE y de programas comunitarios.
Por ultimo, en el Capitulo V se contiene la regulacion del personal del Area Metropolita-
na de Vigo estableciendo, en concrefo, las clases de personal (funcionario de carreraq,

funcionario interino, laboral, y eventual), el personal direcfivo y la oferta de empleo
publico.
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Decreto Ley de apoyo a los Emprendedores y a la
gllicl‘.ro, Pequena y Mediana Empresa de las islas
aleares

Este Real Decreto persigue promover la creacion y la consolidacion de empresas, sen-
sibilizar y promover la creacion y consolidacion empresarial desde la escuela hasta la
Universidad, introduciendo los conceptos relacionados con el emprendedor en el am-
bito educativo en todos los niveles y crear los instrumentos a favor de la simplificacion
administrativa, regular actuaciones que permitiran a los emprendedores y los empresa-
rios de las Islas Baleares acceder una linea de financiacién adecuada para la puesta en
marcha de sus iniciativas.

Talento y capital humano

Esta normativa hace una clara apuesta por infroducir en ciclos formativos no universi-
tarios y en estudios universitarios, contenidos sobre la formacion para la creacion de
empresas a traves de médulos especificos vinculados al autoempleo, la innovacion y
la gestion empresarial Estas iniciativas seran acompafnados por programas de tutoriza-
cion y formacion especifica en los que se incluiran medidas de responsabilidad social
empresarial.

Simplificacién administrativa

En este sentido resefar que a fravés de esta norma se impulsa la implantacion de la
ventanilla Unica de la directiva de servicios en los dmbifos autondémico y local, como
herramienta importante para facilitar la creacion y la consolidacion de empresas que
serd coordinada con la ventanilla estafal. La eliminacion y la reduccion de cargas ad-
ministrativas se hardn, al menos, mediante las acciones siguientes:

e Reducir la frecuencia de las declaraciones obligatorias a los minimos necesarios.
e Eliminar reiteraciones.

e Automatizar la recogida de informacion, a traves de sistemas de declaracion elec-
fronica.

e Facilitar el acceso a la informacién con respecto de los frdmites administrativos
que puedan ralentizar el desarrollo econémico.

e Pofenciar el acceso a informacion relacionada con la creacion y la consolidacion
de forma felemdtica y unificada.

e Mejorar la calidad de las normas, con la finalidad de garantizar la seguridad ju-
ridica y de evitar fodas aquellas regulaciones que impongan costes burocrdticos
innecesarios a los emprendedores y las emprendedoras, asi como legislaciones
complejas que supongan barreras que desincentiven la actividad econoémica.
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 Impulsar la evaluacion del impacto normativo que tiene la regulacion en el tejido
empresarial, mediante la medicion de las cargas administrativas derivadas de los
proyectos normativos.

e Garantizar un mejor conocimiento del confenido de las normas, principalmente, en
cuanto a plazos concrefos, documentacion necesaria y organismos competentes
para la creacion de empresas.

* Promover los mecanismos de interconexion telematica y coordinacion interadmi-
nistrativa que hagan posible la supresion de la obligacion de aportar determinados
documentos, incluyendo fambién esfa supresion en el catdlogo de simplificacion
documental.

Coordinacion de politicas y servicios de apoyo a emprendedores y emprendedoras
y a empresas

En este apartado es conveniente resefiar que en materia de infraestructuras publicas
para la incubacion y el desarrollo de proyectos empresariales, el articulo 10 de este
Decreto, fija como necesario el impulso de los viveros de empresas potenciando el
frabajo en red y la cooperacion, tanto a escala local como nacional y europea, entre
los viveros.

Asimismo, el Gobierno de las llles Balears establecerd una politica de atraccion de em-
presas exiranjeras hacia las infraestructuras de incubacion existentes.

En el dmbito de los poligonos empresariales y parques cientificos -tecnoldgicos se
opta por politicas de desarrollo de suelo industrial, unidas a la captacion de inversion
extranjera y al fomento de la colaboracion publico privada.

Financiacion

En este ambito, el Decreto Ley recoge las acciones siguientes:

e Facilitar el acceso al crédito tradicional, dotando los fondos de provisiones técni-
cas de las sociedades de garantia reciproca (SGR).

e Crear una sociedad de capital semilla (proyectos empresariales sin financiacion) y
una sociedad de capital riesgo con aportacion publica, privada o publico-privada.

e Establecer un sistema normativo, fiscal y econdmico que favorezca la inversion
privada y el flujo de crédito desde dngeles de negocio en las fases de siembra,
consolidacion e internacionalizacion.

e Fomentar la atraccion de inversion extranjera mediante la cooperacion internacio-
nal.
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=
e Crear un marco normativo y fiscal disefiado especificamente para el emprendedor
P que ayude a optimizar la estructura de costes, incluyendo los de puesta en marcha
y consolidacion empresarial, asi como establecer medidas de apoyo para paliar la
X coyuntura econémica de declive.

e Dotar de fondos a las SGR (Sociedades de Garantia Reciproca) para la creacion de
nuevas lineas de aval para financiar la liquidez y la inversion a los emprendedores
y a las pymes, en especial, a las que estén en condiciones de reestructuracion
empresarial.
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Modificacion en las instrucciones técnicas de gestion
del padron de habitantes

Mediante Resolucion de 9 de abril de 2012, de la Secretaria General Técnica-Secretaria-
do del Gobierno, se ha publicado en el BOE num. 90, del pasado 14 de abril, la Reso-
lucion de 23 de febrero de 2012, de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica
y de la Direccion General de Coordinacion de Competencias con las Comunidades
Autonomas y las Entidades Locales, por la que se modifican los anexos Il y Il de la
Resolucion de 1 de abril de 1997, de la Presidenta del Instituto Nacional de Estadistica
y del Director General de Cooperacion Terriforial, por la que se dictan insfrucciones téc-
nicas a los Ayuntamientos sobre la gestion y revision del padron municipal.

x © M

Esta Resolucion viene a modificar los disefios de registro de los ficheros de comunica-
cion de los nacimientos y defunciones: NACppmmlIA.maa, DEFppmmmIA.maa, ufiliza-
dos hasta el momento. Los nuevos disenos se recogen en los anexos de esfa Resolu-
cion y sustituyen los que figuran en los anexos Il y Il de la Resolucion de 1 de abril de
1997 (BOE num. 87, de 11 de abril de 1997).

Con esta modificacion se incorporan las variables numero de documento, NDOCU, y
otras de domicilio (Bloque y Portal) en los bolefines estadisticos de partos y defuncio-
nes recogidos por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), a partir de los cuales éste
comunica a los Ayuntamientos los nacimientos y defunciones inscrifos en los Registros
Civiles.
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zg%icada la Resolucion del Esfuerzo Fiscal ejercicio

Con fecha 4 de abril de 2012 se ha publicado en el Boletin Oficial del Estado la Resolucion
de 27 de marzo de 2012, de la Secretaria General de Coordinacion Autfonoémica y Local, por
la que se desarrolla la informacion a suministrar por las Corporaciones locales relativa al
esfuerzo fiscal y su comprobacion en las Delegaciones de Economia y Hacienda.

x O

La Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el aio
2011, establece, en su arficulo 106, la formula para el cdlculo del esfuerzo fiscal de los
municipios, necesario para proceder a la liquidacion definitiva de su participacion en los
fributos del Estado correspondiente a 201 1. Esta férmula se desarrolla en términos andalogos
a los ejercicios anteriores.

El articulo 10.2 del Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes
en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit pablico, esta-
blece que, “A efectos de la informacion a suministrar por las Corporaciones locales relativa
al esfuerzo fiscal establecida en el articulo 124 de la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el ano 2011, las cerfificaciones correspondientes
se deberan referir al afio 2010 y se deberdn suministrar a los 6rganos competentes antes del
30 de junio del afio 2012, en la forma en la que ésfos determinen”.

Dicha presentacion, de acuerdo con lo dispuesto en el arficulo 124.dos de la Ley 39/2010,
de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011, podra reali-
zarse en papel o a fravés de su transmision telematica con la firma elecironica del Interventor
0, en su caso, del titular del érgano de la Corporacion local que tenga atribuida la funcién
de confabilidad. Para el caso de la transmision felematica con firma electronica la Secreta-
ria General de Coordinacion Autonomica y Local ha puesto a disposicion de las Enfidades
locales una aplicacion accesible desde la Oficina Virtual de Entidades Locales del portal del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Por lo que se refiere a la informacion a facilitar por las Entidades locales, los Ayuntamientos
deberan aportar, como documentacion basica, certificacion de los siguientes datos referidos
al ejercicio 2010:
a) Recaudaciones liquidas de los siguientes fributos:
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, fanto de nafuraleza urbana, especificdndose, en su
caso, y por separado, la recaudacion por bienes inmuebles de caracteristicas especia-
les, como de naturaleza rustica.

Impuesto sobre Actividades Econémicas.

Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecdanica.
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b) Base imponible del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de naturaleza urbana. Siem-
pre que se cife la base imponible del Impuesto sobre Bienes Inmuebles se enten-
derd en los términos de la disposicion adicional novena del Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante el Real Decrefo
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que establece que las bases imponibles del
mencionado impuesto a considerar en el calculo del esfuerzo fiscal, a efectos de la
distribucion de la participacion en tributos del Estado a favor de los ayuntamientos,
«... Se corresponderdan con el importe de los valores catastrales minorados en la
cuantia de la reduccion establecida en esta Ley que, en su caso, corresponda a
los inmuebles del municipio en cada ejercicio economico» (articulos 65 a 70 del
citado Texto Refundido). Ademads, se especificard, en su caso, la base imponible
de los bienes inmuebles de caracteristicas especiales.

¢) Tipos de gravamen aplicados del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, tanto de nafu-
raleza urbana como rastica y, en su caso, el correspondiente a los bienes inmue-
bles de caracteristicas especiales.

d) Cuota fributaria total exigible en el municipio por el Impuesto sobre Actividades
Economicas.

Asimismo, y en el caso de que la gestion recaudatoria esté encomendada a ofro enfe
territorial a cuya demarcacion pertenezcan los ayuntamientos, con el que se hubiere
formalizado el correspondiente convenio o en el que se hubiere delegado esta facultad,
se deberd remitir, ademas, certificado de la recaudacion obtenida por aquel ente, el cual
deberd emitirlo en cumplimiento de la obligacion dimanante de las relaciones inferad-
ministrativas a las que hace referencia el arficulo 55 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local

A aquellos ayuntamientos que no aporten la documentacion anterior, bien mediante
soporte papel, bien a través de la transmision felematica con firma electronica, en las
condiciones sefialadas, les serd de aplicacion, a efectos de practicar la liquidacion
definitiva de su participacion en los fributos del Estado correspondiente a 2012, el
coeficiente minimo del esfuerzo fiscal medio calculado en los términos del apartado 4
del mencionado articulo 124.
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Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para
Asuntos Economicos de 1 de marzo de 2012, para la
puesta en marcha del mecanismo de financiacion

para el pago a los proveedores
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La Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Economicos, en reunion del dia 1 de mar-
z0 de 2012, aprobd el Acuerdo para la puesta en marcha del mecanismo de financiacion
para el pago a los proveedores de las entidades locales, en cumplimiento de lo dispuesto
en el Real Decrefo-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de
informacion y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacion
para el pago a los proveedores de las entidades locales.

Las caracteristicas principales de dicho Acuerdo se han publicado en el *Boletin Oficial del
Estado” como anexo a la Orden PRE/773/2012, de 16 de abril (BOE de fecha 17 de abril).

A confinuacion se expondrd, de manera resumida, el contenido esencial de las caracteristi-
cas publicadas:

En relacion con la financiacion maxima por enfidad local (incluyendo sus organismos au-
ténomos y entidades dependientes que le pertenezcan integramente), en la caracteristica
Segunda del Acuerdo se establece que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
validara las relaciones de confratistas por cada entidad local autorizando en cada caso el
acceso al mecanismo de financiacion y el importe maximo a formalizar para cada entidad
local.

Asimismo, se dispone que especificard los importes a fransferir para cada uno de los con-
tratistas, de acuerdo con el siguiente orden de prioridad:

1. La obligacion pendiente de pago mas antigua.

2. Quienes fengan naturaleza de pequefia y mediana empresa o de autonomo. Entre ellas
tendra preferencia las obligaciones pendienfes de pago mas antiguas sobre las mas
recientes.

3. Quienes hayan instado la ejecucion de su derecho de cobro anfe los Tribunales de
Justicia con anterioridad a 1 de enero de 2012. Entre ellas tendra preferencia las obli-
gaciones pendientes de pago mds antiguas sobre las mas recientes.

Se anade que sera potestad del contratista acogerse a este mecanismo para el cobro de
sus obligaciones pendientes de pago. Los contratistas podran, asimismo, voluntariamente
comunicar a la entidad local su decision de aplicar un descuento sobre el principal.

Por lo que se refiere al desarrollo de la operacion, la caracteristica Tercera del Acuerdo sefala
que corresponderd al Instituto de Crédito Oficial la gestion y transmision de la informacion
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necesaria para el desarrollo de la operacion de endeudamiento que suscriba cada una
de las entidades locales.

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas remitird telemdticamente al Ins-
titufo de Crédito Oficial el importe maximo de financiacion para cada entidad local asi
como la relacion definitiva de los contratistas e importes que deban atenderse. Dichos
importes serdn el resultado de aplicar, en su caso, las reducciones propuestas por los
confratistas.

Por ofra parte, se sefiala que se habilitard un instrumento para garantizar el pago a los
contratistas de las enfidades locales que no concierten la operacion de endeudamiento
prevista en este mecanismo. En este caso, se repercutird a la entidad local el coste
financiero y se aplicaran las medidas correctoras que correspondan.

Asimismo, las enfidades locales se compromefen a respefar en sus operaciones de
endeudamiento el principio de prudencia financiera.

El Acuerdo también recoge (caracteristicas Quinta a Séptima) las principales condicio-
nes de las operaciones de endeudamiento, con el siguiente contenido:

e El plazo de las operaciones serd un maximo de 10 afos con 2 afios de carencia
en la amortizacion de principal.

e Las operaciones se concertaran con la flexibilidad necesaria para poder efectuar
cancelaciones anticipadas.

e Sobre el tipo de interés para el prestatario, se sefiala que serd el equivalente al
coste de financiacion del Tesoro Publico a los plazos sefialados mds un margen
maximo de 115 punfos basicos al que se afiadird un margen de infermediacion de
un maximo de 30 punfos bdsicos.

Por ultimo, la caracteristica Octava anuncia que los fondos necesarios para el funcio-
namiento del mecanismo provendran de las enfidades de crédito que voluntariamente
participen a la financiacion del mismo y que el Instituto de Crédito Oficial actuard como
agente con la colaboracion de las entidades de crédito que se adhieran.,
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Recomendaciones de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa sobre la interpretacion de
determinados preceptos del Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Piblico

* 0 [

Mediante resolucion de 28 de marzo de 2012, la Direccion General de Patrimonio del Es-
tado, publica sendas resoluciones de la Junta Consultiva de Confratacion Administrafiva,
formuladas como consecuencia de la cuestion planteada por los Servicios de la Comision
Europea anfe la Administracion espariola sobre la necesidad de que se realice una inter-
prefacion uniforme en toda la Union Europea y coherente con las Directivas en materia de
Contratacion publica y con la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea del
regimen confenido en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pablico, aprobado
por el Real Decrefo Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.(BOE num. 86 de 10 de abril)

e Recomendacion de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa sobre la in-
terpretacion del régimen contenido dentro de la Disposicion Transitoria Séptima,
norma d) del TRLCSP

La recomendacion se fundamenta en el planteamiento realizado por los Servicios de la
Comision Europea, Direccion General de Mercado Inferior y Servicios, a las auforidades
espanolas respecto a la necesidad de clarificar que ante la inexistencia de érgano indepen-
dienfe en una Comunidad Auténoma o de convenio afribuyendo el conocimiento del recurso
especial al Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, los recursos contra
los actos de adjudicacion que se plantean anfe los tribunales de la jurisdiccion contencioso
administrativa, tienen cardcter suspensivo de celebracion del contrato hasta que dicha juris-
diccion se haya pronunciado sobre el fondo o sobre las medidas provisionales.

Dentro del ambito de aplicacion territorial de las Comunidades Auténomas y las Entidades
Locales existentes dentro de las mismas, la Junta recomienda:

1. La interposicion del recurso comporta la suspension aufomatica de la adjudicacion cuan-
do sea este acto el recurrido, que, en el caso de interposicion del recurso contencioso-ad-
ministrativo, se mantiene hasta que el 6rgano de la Jurisdiccion contencioso-administrativa
decida sobre la misma.

En el caso de que las Comunidades Autdnomas no tuvieran establecido el 6rgano indepen-
diente que deben crear o no hayan suscrito convenio con el Tribunal Administrativo Central
de Recursos Contractuales, si los particulares inferponen previamente recurso ante el érgano
de confratacion, su inferposicion comporta la suspension aufomatica de la adjudicacion
cuando sea este acto el recurrido.

Los recursos contra los actos de adjudicacion que se planfean ante los fribunales de la ju-
risdiccion contencioso-administrafiva tienen cardcter suspensivo de la celebracion del con-
frato hasta que dicha jurisdiccion se haya pronunciado sobre el fondo o sobre las medidas
provisionales.
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2. La interposicion de recurso especial en materia de contratacién comporta la sus-
pension automatica de la adjudicacion, y una vez resuelto el recurso, la resolucion
del mismo no serd ejecutiva hasta que sea firme por el franscurso del plazo de dos
meses para la inferposicion del recurso contencioso-administrativo, o bien, en el caso
de inferposicion de dicho recurso, hasta que el érgano de la Jurisdiccion decida sobre
la suspension solicitada.
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Suspendida la eficacia del acto de adjudicacion, y hasta tanto no se levante, no podran
ejecutarse los actos subsiguientes a la adjudicacion, incluida la formalizacion del con-
frato. En este sentido el articulo 140 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contrafos
del Sector Publico, modificado por la Ley 34/2010, cuya redaccion se ha incorporado
al articulo 156 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico establece
unos plazos para la formalizacion de confrafo teniendo en cuenta la posibilidad de la
suspension del contrato, de forma que si la adjudicacion resulta suspendida, no resulta
posible requerir al adjudicatario para la formalizacion del contrato.

e Recomendacion de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa sobre
la interpretacion del régimen contenido en el articulo 107 del Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Piblico sobre las modificaciones de los con-
tratos.

La recomendacion encuentra su fundamento en la necesidad planteada por los Ser-
vicios de la Comisioén Europea a la Administracion espafola de realizacion de una
interpretacion uniforme sobre el nuevo régimen de las modificaciones de los coniratos
publicos que se confiene dentro del actual arficulo 107 del TRLCSP, que encuenira su
origen en la Ley 2/2011, de 4 de marzo de 2011, de Economia Sostenible.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa recomienda:

1. El articulo 107, apartado 1, lefra a), del Texto Refundido de la Ley de Coniratos del
Sector Publico se refiere a las modificaciones de un contrato publico vinculadas a errores
u omisiones del proyecto. Este precepto debe interpretarse en términos andlogos a los
confenidos de forma expresa dentro del articulo 107, apartado 1, letra b), en su dlfimo
inciso, en cuanto sefala que las modificaciones de un conirato publico vinculadas a
circunstancias geoldgicas, hidricas, arqueologicas, medioambientales y similares que
no fuesen previsibles con anterioridad a la adjudicacion del conirato, deben entenderse
respetando la diligencia requerida de acuerdo con una buena prdctica profesional en la
elaboracion del proyecto o en la redaccion de las especificaciones técnicas. La diligen-
cia exigida en el caso de modificaciones producidas por las circunstancias confenidas
dentro de estfe precepfo, es la misma que la que se exige en el caso de que se trate de
modificaciones de un contrafo publico vinculadas a errores u omisiones del proyecto,
por 1o que, aunque no conste asi de forma expresa dentro de este subapartado o letra
a), la referencia a esta diligencia contenida dentro de la lefra b) del mismo precepto, se
puede hacer extensiva y aplicable al primer subapartado.

2. El articulo 107, apartado 1, letra €), se refiere a las modificaciones de un conirato
publico debidas a especificaciones técnicas, medioambientales, urbanisticas, de segu-
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ridad o de accesibilidad aprobadas con posterioridad a la adjudicacion del contrato. En
estos casos, cuando el poder adjudicador es al mismo fiempo la autoridad responsable
de la aprobacion de nuevas medidas que puedan afectar a las especificaciones del
contrato, los pliegos del confrato deberan definir las prestaciones teniendo en cuenta
el contenido de las medidas que se pretenden aprobar en un momento posterior de la
ejecucion del contrafo.

3. En la calificacion de esencial de la modificacion de un contrato, cuando se realice en
funcion de las variaciones que pueda experimentar el precio del mismo, el porcentaje
del 10% que aparece en el articulo 107, apartado 3, letra d), debe entenderse siempre
superado para merecer tal cardcter. Pero tal consideracion no implica que las modifi-
caciones que se encuentren por debajo de ese 10% sean siempre calificadas como no
esenciales, esto es, toda modificacion que exceda del 10% debe ser considerada como
esencial, pero no todas las modificaciones del precio que sean inferiores a ese 10%
deben ser rechazadas automaticamente como no esenciales.

4. Toda la regulacion que aparece dentro del articulo 107, debe entenderse hecha a
partir de la linea directriz que supone el segundo apartado de este precepto, que debe
servir de base para cualquier interprefacion que deba hacerse de este articulo. Asi pues,
las referencias hechas a las modificaciones que aparecen dentro de los apartados 1y
3 del mismo, sélo entrardn en juego en el caso de que se frate de modificaciones que
no alferen las condiciones esenciales de la licitacion y adjudicacion, las cuales, segun
este mismo precepto, deberan limitarse a introducir las variaciones estrictamente indis-
pensables para responder a la causa objefiva que la haga necesaria.
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ESTADO

Resolucion de 25 de enero de 2012

Ley Orgdnica 1/2012, de 3 de abril

por la que se excluye del émbito de aplicacion de la
disposicion adicional de la Ley Organica 3/2006, de
26 de mayo, de reforma de la Ley Orgdnica 5/2001,
de 13 de diciembre, complementaria de la Ley General
de Estabilidad Presupuestaria, a determinados
mecanismos de financiacién. (BOE nim. 80 de 3 de
abril).

Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril
de Estabilidad Presupuestaria y  Sostenibilidad
Financiera. (BOE num. 103 de 30 de abril).

Real Decreto-Ley 14/2012, de 20 de abril

de medidas urgentes de racionalizacion del gasfo
publico en el dmbito educativo. (BOE ndm. 96 de 21
de abril).

Real Decreto-Ley 15/2012, de 20 de abril

de modificacion del régimen de administracion de la
Corporacién RTVE, previsto en la Ley 17/2006, de 5
de junio. (BOE num. 96 de 21 de abril).

Real Decreto-Ley 16/2012, de 20 de abril

de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad
del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y
seguridad de sus prestaciones. (BOE num. 98 de 24
de abril).

Resolucion de 25 de abril de 2012

del Congreso de los Diputados, por la que se ordena
la publicacion del Acuerdo de convalidacion del Real
Decreto-Ley 11/2012, de 30 de marzo, de medidas
para agilizar el pago de las ayudas a los damnificados
por el terremoto, reconstruir Ios inmuebles demolidos e
impulsar la actividad econémica de Lorca. (BOE nim.
102 de 28 de abril).

Resolucion de 25 de abril de 2012

del Congreso de los Diputados, por la que se ordena
la publicacion del Acuerdo de convalidacion del Real
Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo, por el que se
transponen directivas en materia de mercados interiores
de electricidad y gas en materia de comunicaciones
electrénicas, y por el que se adoptan medidas para la
correccion de las desviaciones por desajustes entre los
costes e ingresos de los sectores elécirico y gasista.
(BOE nim. 102 de 28 de abril).
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Resolucion de 12 de abril de 2012

del Congreso de los Diputados, por la que se ordena
la publicacién del Acuerdo de convalidacion del Real
Decreto-ley 10/2012, de 23 de marzo, por el que se
modifican deferminadas normas financieras en relacion
con las facultades de las Autoridades Europeas de
Supervision. (BOE nim. 94 de 19 de abril).

Resolucion de 12 de abril de 2012

del Congreso de los Diputados, por la que se ordena
la publicacion del Acuerdo de convalidacion del
Real Decreto-ley 12/2012, de 30 de marzo, por
el que se introducen diversas medidas tributarias
y administrativas dirigidas a la reduccion del déficit
publico. (BOE nim. 94 de 19 de abril).

Resolucion de 29 de marzo de 2012

del Congreso de los Diputados, por la que se ordena
la publicacién del Acuerdo de convalidacion del Real
Decreto-ley 8/2012, de 16 de marzo, de confratos de
aprovechamiento por turno de bienes de uso turistico,
de adquisicion de productos vacacionales de larga
duracion, de reventa y de intercambio. (BOE nim. 87
de 11 de abril).

Resolucion de 29 de marzo de 2012

del Congreso de los Diputados, por la que se ordena
la publicacién del Acuerdo de convalidacion del Real
Decreto-ley 5/2012, de 5 de marzo, de mediacion en
asuntos civiles y mercantiles. (BOE nim. 87 de 11
de abril).

Resolucion de 29 de marzo de 2012

del Congreso de los Diputados, por la que se ordena
la publicacién del Acuerdo de convalidacion del Real
Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se
crea el fondo para la financiacion de los pagos a
proveedores. (BOE nim. 87 de 11 de abril).

Resolucion de 29 de marzo de 2012, del Congreso
de los Diputados,

por la que se ordena la publicacion del Acuerdo de
convalidacion del Real Decreto-ley 6/2012, de 9
de marzo, de medidas urgentes de proteccion de
deudores hipotecarios sin recursos. (BOE nim. 87 de
11 de abril).

Resolucion de 29 de marzo de 2012, del Congreso
de los Diputados,

por la que se ordena la publicacion del Acuerdo de
convalidacion del Real Decrefo-ley 9/2012, de 16
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de marzo, de simplificacion de las obligaciones de
informacion y documentacion de fusiones y escisiones
de sociedades de capital. (BOE nim. 87 de 11 de
abril).

Real Decreto 662/2012, de 13 de abril

por el que se establece el marco para la implantacion
de los sistemas inteligentes de fransporte (SIT) en el
sector del transporte por carretera y para las interfaces
con otros modos de transporte. (BOE nim. 90 de 14
de abril).

Orden SSI/714/2012, de 28 de marzo

por la que se convocan los premios nacionales del
Concurso Escolar Consumaopolis7 sobre consumo
responsable. (BOE nim. 88 de 12 de abril).

Orden IET/722/2012, de 11 de abril

por la que se modifica la Orden ITC/3227/2011, de
18 de noviembre, por la que se establecen las bases
reguladoras de la concesion de ayudas para proyectos
y actuaciones en el ambito de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones y la sociedad de
la informacion en el marco de la estrafegia del Plan
Avanza2. (BOE num. 89 de 13 de abril).

Orden PRE/773/2012, de 16 de abril

por la que se publica el Acuerdo de la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos
de 1 de marzo de 2012, para la puesta en marcha
del mecanismo de financiacion para el pago a los
proveedores de las Entidades Locales. (BOE num. 92
de 17 de abril).

Orden PRE/774/2012, de 16 de abril

por la que se publica el Acuerdo de la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos
de 22 de marzo de 2012, para la puesta en marcha
del mecanismo de financiacion para el pago a los
proveedores de las Comunidades Auténomas. (BOE
nuam. 92 de 17 de abril).

Orden IET/818/2012, de 18 de abril

por la que se establecen las bases reguladoras
de la concesion de ayudas para actuaciones de
reindustrializacion. (BOE nim. 100 de 26 de abril).

Orden ECD/841/2012, de 19 de abril,

por la que se ordenan las oficinas de registro del
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. (BOE
num. 100 de 26 de abril).

Orden HAP/847/2012, de 25 de abril

por la que se crea la Comision Ministerial de
Administracion Electronica del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas y se regula su composicion
y funciones. (BOE ndm. 101 de 27 de abril).

34 Cuadernos de Administracion Local

Orden INT/864/2012, de 27 de marzo

por la que se modifica la Orden INT/2103/2005, de 1
de julio, por la que se desarrolla la estructura orgdnica
y funciones de los Servicios Centrales y Periféricos de
la Direccién General de la Policia. (BOE num. 103 de
30 de abril).

Resolucion de 13 de febrero de 2012

de la Direccion General de Deportes, por la que se
convocan ayudas a las Corporaciones Locales para
la ejecucion de infraestructuras deportivas y dotacion
de equipamientos deportivos, con mofivo de la
celebracion de competiciones deportivas de cardcter
internacional. (BOE nim.103 de 30 de abril).

Resolucion de 16 de marzo de 2012

de la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones,
por la que se publica la Circular 1/2012, por la que se
modifica la Circular 1/2009, por la que se introduce el
consentimiento verbal con verificacion por tercero en
la contratacion de servicios mayoristas regulados de
comunicaciones fijas, asi como en las solicitudes de
conservacion de numeracion. (BOE nim. 97 de 23
de abril).

Resolucién de 27 de marzo de 2012

de la Secretaria General de Coordinacioén Autondémica
y Local, por la que se desarrolla la informacion a
suministrar por las Corporaciones locales relativa al
esfuerzo fiscal y su comprobacion en las Delegaciones
de Economia y Hacienda. (BOE num. 80 de 3 de
abril).

Resolucion de 28 de marzo de 2012

de la Direccidn General de Patrimonio del Estado,
por la que se publica la Recomendacion de la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa sobre la
interpretacion del régimen contenido denfro de la
disposicion transitoria séptima, norma d) del Texto
Refundido de la Ley de Coniratos del Sector Publico.
(BOE num. 86 de 10 de abril).

Resolucion de 28 de marzo de 2012

de la Direccidn General de Patrimonio del Estado,
por la que se publica la Recomendacion de la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa sobre la
interpretacion del régimen confenido en el articulo 107
del Texto Refundido de la Ley de Confratos del Sector
Plblico sobre las modificaciones de los coniratos.
(BOE num. 86 de 10 de abril).

Resolucion de 30 de marzo de 2012,

dela Direccion General del Instituto de la Cinematografia
y de las Arfes Audiovisuales, por la que se realiza la
convocaforia correspondiente al afio 2012 de ayudas
a la amortizacion de largometrajes. (BOE num. 80 de
3 de abril).
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Resolucion de 30 de marzo de 2012

de la Direccién General de Trdfico, por la que se
corrigen errores de la de 24 de enero de 2012, por la
que se establecen medidas especiales de regulacion
del trafico durante el afio 2012. (BOE nim. 83 de
6 de abril).

Resolucion de 9 de abril de 2012

de la Secretaria General Técnica-Secretariado del
Gobierno, por la que se publica la Resolucion
de 23 de febrero de 2012, de la Presidencia del
Instituto Nacional de Estadistica y de la Direccion
General de Coordinacion de Competencias con las
Comunidades Auténomas v las Entidades Locales,
sobre instrucciones técnicas a los Ayuntamiento
sobre gestion y revision del padron municipal. (BOE
nam. 90 de 14 de abril).

Resolucion de 13 de abril de 2012

de la Secretaria General de Coordinacion Autonoémica
y Local, por la que se publica el Acuerdo 6/2012,
de 6 de marzo, del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, por el que se fijan las lineas generales
de un mecanismo extraordinario de financiacion
para el pago a los proveedores de las Comunidades
Auténomas. (BOE num. 90 de 14 de abril).

Resolucion de 13 de abril de 2012

del Instituto Nacional de Administracion Publicq,
por la que se convocan para el ejercicio 2012
subvenciones destinadas a la financiacion de planes
de formacion en el marco del Acuerdo de Formacion
para el Empleo de las Administraciones Publicas.
(BOE nim. 91 de 16 de abril).

Resolucion de 25 de abril de 2012

de la Direccion General de Politica Energética y
Minas, por la que se establecen las tarifas de Gltimo
recurso a aplicar en el periodo comprendido entre el
1 de octubre y el 22 de diciembre de 2011, ambos
inclusive, y en el primer trimesire de 2012 y se
establece el coste de produccion de energia eléctrica
y las tarifas de Ultimo recurso a aplicar a partir del
1 de abril de 2012. (BOE nim. 100 de 26 de abril).

Correccion de errores Real Decreto-Ley 10/2012,
de 23 de marzo

por el que se modifican determinadas normas
financieras en relacion con las facultades de las
Autoridades Europeas de Supervision. (BOE nam.
88 de 12 de abril).

Correccion de errores Real Decreto 456/2012, de
5 de marzo

por el que se aprueba el Programa anual 2012 del
Plan Estadistico Nacional 2009-2012. (BOE num.
92 de 17 de abril).
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COMUNIDADES AUTONOMAS
ANDALUCIA

Decreto 68/2012, de 20 de marzo
de ordenacion del Bolefin Oficial de la Junta de
Andalucia. (BOJA nim. 68 de 9 de abril).

Decreto 72/2012, de 20 de marzo

por el que se aprueba el Estatuto de los Centros de
Participacion Activa para Personas Mayores. (BOJA
num. 66 de 4 de abril).

Decreto 73/2012, de 20 de marzo
por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de
Andalucia. (BOJA nim. 81 de 26 de abril).

Orden de 21 de marzo de 2012

de la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social,
por la que se modifica la de 15 de noviembre de
2007, por la que se regula el Servicio de Ayuda a
Domicilio en la Comunidad Auténoma de Andalucia.
(BOJA num. 65 de 3 de abril).

Resolucion de 12 de abril de 2012

de la Junta Electoral de Andalucia, por la que
se hacen publicos los resultados generales y
por circunscripciones, asi como la relacion de
diputados proclamados electos en las elecciones al
Parlamento de Andalucia celebradas el dia 25 de
marzo de 2012. (BOJA nim. 74 de 17 de abril).

ARAGON

Ley 3/2012, de 8 de marzo

de Medidas Fiscales y Administrativas de la
Comunidad Auténoma de Aragén. (BOE nim. 92 de
17 de abril).

Decreto 70/2012, de 21 de marzo

por el que se modifica el Decreto 84/2010, de 11
de mayo, del Gobierno de Aragon, por el que se
establece el marco organizativo para la aplicacion
en Aragon de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre,
para el desarrollo sostenible del medio rural. (BOA
num. de 65 de 3 abril).

Decreto 94/2012, de 21 de marzo

por el que se aprueba el reglamento que establece
los bases reguladoras para la concesion de
subvenciones en el dmbito del Instituto Aragonés de
Servicios Sociales. (BOA num. de 65 de 3 abril).

Decreto 95/2012, de 21 de marzo

por el que se aprueba el reglamento que establece
las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones destinadas a la financiacion de
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actuaciones a favor de la integracion social de la
poblacion de origen exfranjero residenfe en Aragén.
(BOA num. de 65 de 3 abril).

Orden de 14 de marzo de 2012

del Departamento de Hacienda y Adminisiracion
Plblica, por la que se publica el nuevo texio
correspondiente a los arficulos 8 y 41 del Reglamento
de Especificaciones del Plan de Pensiones de la
Dipufacion General de Aragén, Administraciones
Locales y otras Entidades e Insfituciones de la
Comunidad Auténoma de Aragoén, cuyo tfexio ha sido
aprobado por Acuerdo de 21 de febrero de 2012, por
el que se otorga autorizacion a la parte promotora.
(BOA nim. 74 de 18 de abril).

CANARIAS

Ley 1/2012, de 14 de marzo

por la que se auforiza la enajenacion gratuita, a favor
del Ayuntamiento de San Cristobal de la Laguna, de
la propiedad de la parcela 332-b-1 del proyecto de
expropiacion del Poligono El Rosario (actualmente
manzanas I1-72 y 1I-74), para fines de utilidad pablica
0 inferés social. (BOE num. 92 de 17 de abril).

Decreto Legislativo 1/2012, de 21 de abril

por el que se aprueba el Texto Refundido de las Leyes
de Ordenacion de la Actividad Comercial de Canarias
y reguladora de la licencia comercial. (BOCAN num.
81 de 25 de abril).

Decreto 31/2012, de 14 de abril
por el que se establecen las normas relativas al
procedimiento para acogerse al sistema extraordinario
de pago a proveedores habilitado por el Estado.
(BOCAN num. 74 de 16 de abril; correccion de errores
BOCAN num. 76 de 18 de abril).

CANTABRIA

Decreto 20/2012, de 12 de abril
de simplificacion documental en los procedimientos
administrativos. (BOCANT ndm. 80 de 25 de abril).

Orden SAN/16/2012, de 18 de abril

por la que se modifica la Orden SAN/26/2007, de 7
de mayo, por la que se regulan los procedimienfos
para el reconocimiento de la situacion de dependencia
y el derecho a las prestaciones del sistema para la
autonomia y atencion a la dependencia y la Orden
EMP 48/2009, de 24 de abril, por la que se desarrolla
el catdlogo de servicios del sistema para la aufonomia
personal y la afencion a la dependencia y se regula la
aportacién econdémica de las personas usuarias en la
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Comunidad Auténoma de Cantabria. (BOCANT nam.
82 de 27 de abril).

Resolucion de 3 de abril de 2012

de la Secretaria General de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo, disponiendo la publicacién del
Acuerdo del Consejo de Gobierno de adhesion de la
Comunidad Auténoma de Cantabria al mecanismo
exiraordinario de financiacién para el pago a los
proveedores en los términos recogidos en el Acuerdo
6/2012, de 6 de marzo, del Consejo de Politica Fiscal
y Financiera. (BOCANT num. 70 de 11 de abril).

CASTILLA-LA MANCHA

Ley 2/2012, de 19 de abril

por la que se modifica la Ley 9/2008, de 4 de
diciembre, de Medidas en Materia de Tributos Cedidos
y se establecen otras medidas fiscales. (DOCLM nam.
84 de 27 de abril).

Orden de 13 de abril de 2012

de la Consejeria de Hacienda, por la que se regula
el procedimienfo para la aplicacién en la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha del mecanismo
exiraordinario de financiacién para el pago a
proveedores. (DOCLM num. 75 de 16 de abril).

Resolucion de 10 de abril de 2012

de la Secretaria General de la Consejeria de Hacienda,
por la que se da publicidad al Acuerdo de 22/03/2012,
del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la
adhesion al mecanismo exiraordinario de financiacion
para el pago a los proveedores de las Comunidades
Auténomas aprobado por Acuerdo 6/2012, de 6 de
marzo, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.
(DOCLM num. 74 de 13 de abril).

CASTILLA Y LEON

Decreto 16/2012, de 19 de abril

de modificacién del Decreto 3/2011, de 20 de enero,
por el que se fijan las cantidades retributivas para el
ano 2011 del personal al servicio de la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Leon. (BOCyL ndm. 76
de 20 de abril).

CATALUNA

Ley 5/2012, de 20 de marzo

de medidas fiscales, financieras y administrativas
y de creacion del Impuesto sobre las Estancias en
Establecimientos Turisticos. (BOE nim. 83 de 6 de
abril).
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Decreto 43/2012, de 24 de abril

de los laboraforios de salud ambienfal y alimentaria
y de los laboratorios de control oficial. (DOGC ndm.
6116 de 26 de abril).

Correccion de errores Ley 10/2010, de 7 de mayo
de acogida de las personas inmigradas y de las
regresadas a Catalufia. (DOGC num. 6112 de 19
de abril).

Correccion de errores Ley 1/2012, de 22 de
febrero,

de Presupuestos de la Generalidad de Catalufia para
2012. (BOE num. 83 de 6 de abril).

Correccion de errores Ley 3/2012, de 22 de febrero
de modificacion del fexto refundido de la Ley de
urbanismo, aprobado por el Decreto Legislativo
1/2010, de 3 de agosto. (BOE num. 83 de 6 de
abril).

COMUNIDAD DE MADRID

Ley 1/2012, de 26 de marzo

para la proteccion de los perechos de los
consumidores medianfe el fomento de la
fransparencia en la vontratacion hipotecaria en la
Comunidad de Madrid (DOCM num. 79 de 2 de
abril).

Acuerdo de 29 de marzo de 2012

del Consejo de Gobierno, por el que la Comunidad
de Madrid se adhiere al mecanismo extraordinario
de financiacion para el pago a los proveedores de
las Comunidades Auténomas. (DOCM num. 93 de
19 de abril).

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

Ley Foral 3/2012, de 14 de marzo

por la que se prolonga la vigencia y se modifica
la Ley Foral 16/2008, de 24 de octubre, del Plan
de Inversiones Locales para el periodo 2009-2012.
(BOE num. 83 de 6 de abril).

Ley Foral 4/2012, de 29 de marzo,

por la que se actualizan las pensiones de las clases
pasivas del personal funcionario de los Montepios
de las Administraciones Publicas de Navarra. (BON
ndm. 69 de 12 de abril. BOE num. 97 de 23 de
abril).

Ley Foral 5/2012, de 29 de marzo
por la que se modifica la Ley Foral 10/1990, de 23
de noviembre, de Salud. (BON nim. 69 de 12 de
abril. BOE num. 97 de 23 de abril).
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COMUNIDAD VALENCIANA

Decreto 60/2012, de 5 de abril

por el que regula el régimen especial de evaluacion
y de aprobacién, autorizacion o conformidad de
planes, programas y proyectos que puedan afectar
a la Red Natura 2000. (DOGV num. 6750 de 10
de abril).

Decreto 62/2012, de 13 de abril

por el que se regulan los Organos ferritoriales
de coordinacion en el dmbito de la profeccion de
menores de la Comunidad Valenciana. (DOGV nam.
6755 de 17 de abril).

Decreto 65/2012, de 20 de abril

por el que se regula la venfa no sedenfaria en la
Comunidad Valenciana. (DOGV num. 6760 de 24
de abril).

EXTREMADURA

Reglamento de la Asamblea de Extremadura
reforma aprobada por el Pleno en sesion celebrada
el 12 de abril de 2012. (BOE nim. 95 de 20 de
abril).

Decreto 53/2012, de 4 de abril

por el que se regula el Registro de demandantes y el
proceso de comercializacion de viviendas protegidas
de Extremadura. (DOEX ndm. 70 de 12 de abril).

GALICIA

Ley 2/2012, de 28 de marzo

de proteccion general de las personas consumidoras
y usuarias. (DOG num. 69 de 11 de abril; correccion
de errores DOG nim. 71 de 13 de abril. BOE ndm.
101 de 27 de abril).

Ley 3/2012, de 2 de abril
del deporte de Galicia. (DOG ndm. 71 de 13 de
abril. BOE nim. 101 de 27 de abril).

Ley 4/2012, de 12 de abril
del Area Metropolitana de Vigo. (DOG num. 77 de
23 de abril).

Decreto 102/2012, de 29 de marzo

por el que se desarrolla el servicio de comunicacion
audiovisual radiofénica en el dmbito de la
Comunidad Auténoma de Galicia. (DOG num. 64
de 2 de abril).

Decreto 108/2012, de 29 de marzo
por el que se regula el Registro de Demandantes
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de Suelo Empresarial de Promocion Pablica de la
Comunidad Auténoma de Galicia. (DOG num. 69
de 11 de abril).

Correccion de errores Decreto 99/2012, de 16 de
marzo

por el que se regulan los servicios sociales
comunitarios y su financiacion. (DOG ndm. 78 de
24 de abril).

ISLAS BALEARES

Ley 2/2012, de 4 de abril

de apoyo a los emprendedores y las emprendedoras
y a la micro, pequefia y mediana empresa. (BOIB
num. 53 de 14 de abril).

Decreto 31/2012, de 13 de abril

por el que se aprueban los Estatufos de la Escuela
Balear de Administraciones Publicas. (BOIB num.
54 de 17 de abril).

Decreto 30/2012, de 13 de abril

por el que se aprueban las normas reguladoras
de la concesion directa de una subvencion a la
Federacion de Enfidades Locales de las llles Balears
(FELIB), para ayudar a la ejecucion de su programa
de acfividades y de sus fines en el afio 2012. (BOIB
nuim. 54 de 17 de abril).

Decreto 28/2012, de 13 de abril

por el que se regula la organizacion y funcionamiento
del Observatorio de las Migraciones y la Cooperacion
al Desarrollo de las llles Balears. (BOIB num. 54 de
17 de abril).

LA RIOJA

Decreto 10/2012, de 4 de abril

por el que se revisan y actualizan las cuantias de las
multas por infracciones administrativas en materia
de vivienda previstas, en la Ley 2/2007, de 1 de
marzo, de Vivienda de la Comunidad Auténoma de
La Rioja. (BOR num. 44 de 11 de abril).

Decreto 12/2012, de 20 de abril

por el que se modifica el Decreto 27/2011, de 8
de abril, por el que se regulan los espectdculos
faurinos populares en la Comunidad Autonoma de
La Rioja. (BOR num. 52 de 30 de abril).

Orden 1/2012, de 4 de abril

de la Consejeria de Obras Publicas, Politica Local y
Territorial, por la que se modifica la Orden 27/2010,
de 14 de mayo, de la Consejeria de Adminisiraciones
Publicas y Politica Local, por la que se regula la
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gestion del Plan de Obras y Servicios Locales de la
Comunidad Auténoma de La Rioja. (BOR num. 44
de 11 de abril).

Orden 2/2012, de 4 de abril

de la Consejeria de Obras Publicas, Politica Local
y Territorial, por la que se establecen las bases
reguladoras y se formula la convocatoria para el
afno 2012, para la concesién de subvenciones
a pequefios municipios y a entfidades locales
menores. (BOR nim. 44 de 11 de abril).

Orden 2/2012, de 3 de abril

de la Consejeria de Salud y Servicios Sociales, por
la que se regula el procedimiento de valoracion y
reconocimienfo de la situacion de dependencia en
la Comunidad Auténoma de La Rioja. (BOR ndm.
47 de 18 de abril).

Orden 3/2012, de 12 de abril

de la Consejeria de Administracion Publica vy
Hacienda, por la que se regula la consulta de
obligaciones pendientes de pago y la emision
de certificaciones derivadas de mecanismo
Extraordinario de Financiacion previsto en el Acuerdo
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera 6/2012,
de 6 de marzo. (BOR num. 46 de 16 de abril).

Orden 4/2012, de 12 de abril

de la Consejeria de Administracion Publica vy
Hacienda, por la que se amplia la relacion de bienes,
obras y servicios susceptibles de conirafacion
ceniralizada. (BOR ndm. 51 de 27 de abril).

Orden 7/2012 de 18 de abril

de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente, por la que se aprueba el Plan General de
Ordenacion Piscicola de La Rioja. (BOR num. 51 de
27 de abril).

PAIS VASCO

Ley 6/2012, de 1 de marzo

por la que se modifica el texto refundido de la Ley
de Principios Ordenadores de la Hacienda General
del Pais Vasco, la Ley de Control Economico y
Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi
y la Ley del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas,
para la regulacion de las entidades participadas o
financiadas mayoritariamente por el sector publico
de la Comunidad Autonoma de Euskadi. (BOE num.
80 de 3 de abril).

Ley 7/2012, de 23 de abril
de modificacion de diversas leyes para su
adaptfacion a la Directiva 2006/123/CE, de 12 de
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diciembre, del Parlamenfo Europeo y del Consejo,
relafiva a los servicios en el mercado inferior. (BOPV
nam. 2012084 de 30 de abril).

Decreto 50/2012, de 3 de abril

de modificacion del Decrefo por el que se aprueba
el Acuerdo regulador de las de las condiciones
de frabajo del personal funcionario al servicio de
la Administracion de la Comunidad Autonoma de
Euskadi y sus Organismos Auténomos. (BOPV
nam. 2012079 de 23 de abril).

Decreto 51/2012, de 3 de abril

por el que se aprueba el Reglamento de Transporte
de Viajeros por Carretera. (BOPV nim. 2012079 de
23 de abril).

Orden de 25 de abril de 2012
del Consejero de Inferior, por la que se regulan los
requisitos y el procedimiento para la homologacién
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de acciones formativas en el ambito de la seguridad
publica por parte de la Academia de Policia del Pais
Vasco. (BOPV nim. 2012083 de 27 de abril).

Correccion de errores Ley 1/2012, de 2 de febrero
de lao Auforidad Vasca de la Competencia. (BOE
num. 80 de 3 de abril).

PRINCIPADO DE ASTURIAS

Decreto 3/2012, de 10 de abril

del Presidente del Principado, por el que se convoca
a la Junta General del Principado de Asturias para
SuU reunién en sesion constitutiva (BOPA ndm. 83
de 11 de abril).
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El Tribunal Supremo desestima el recurso de casacion
del Ayuntamiento de Barcelona contira la suspension
cautelar de determinados preceptos del Reglamento

de Uso de la Lengua Catalana

(Sentencia, de 13 de marzo de 2012, de la Seccion Cuarta de la Sala de

lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo)

El Tribunal Supremo desestima el recurso del Ayuntamienfo de Barcelona contra los
Autos de la Seccion Quinta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Barcelona, de fechas 25 de octubre de 2010 y 9 de febrero de
2011, mediante los que se establecia, “suspender cautelarmente la ejecutividad de los
siguientes preceptos del Reglament d’Us de la LLengua catalana de I’Ajuntament, apro-
bado por el Pleno del Consell Municipal, en sesion celebrada el 5 de febrero de 2010;
articulos 3.1; articulo 3.2; articulo 5.2; arficulo 7 (inciso “En les seves comunicacions
administratives orals, el personal del I'Ajuntament ha d’emprar la llengua cafalana, lle-
vat que I'administrat o I'administrada demani ser ateés/atesa en castelld.”); arficulo 12,
y; arficulo 18; manteniendo la ejecutividad de los restantes preceptos de dicha disposi-
cion cuya suspension se solicitaba.”

Dichos preceptos permaneceran suspendidos hasta la decision final de los Tribunales.
ANTECEDENTES

La Sala de lo Confencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia,
Seccion Quinta, dicto Autos el veintficinco de octubre de dos mil diez y nueve de febrero
de dos mil once, en el Recurso nimero 118/2.010, en cuyas partes dispositivas se
establecia la suspension cautelar de la ejecutividad de deferminados preceptos, (arti-
culo 3.1, arficulo 3.2, articulo 5.2, inciso del articulo 7) del Reglamento del Uso de la
Lengua Catalana en el Ayuntamiento, aprobado por el Pleno del Consell Municipal, en
sesion celebrada el b de febrero de 2010, frente a cuyo fexto se formalizo recurso por
el grupo municipal popular.

Por la representacion del Excmo. Ayuntamiento de Barcelona, se procedio a formalizar
Recurso de Casacion, interesando la revocacion de los Autos dictados por la Sala de
instancia, y suplicando se dictase nueva resolucion ajustada a Derecho, admitiéndose
el mismo por Providencia de veinticinco de septiembre de dos mil once.

El Grupo Municipal del Parfido Popular en el Excmo. Ayunfamiento de Barcelona, ma-
nifiesta su oposicion al Recurso de Casacion, y solicita se dicte sentencia por la que se
declare no haber lugar al recurso y se impongan las costas al Ayuntamiento recurrente.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO Y FALLO

El Grupo Municipal recurrente cita los anfecedentes del TSJ recaidos en recursos con-
tencioso-administrativos en relacion a la legalidad de distintos Reglamentfos de usos
linguisticos de universidades y municipios sitos en esa Comunidad Autbnoma, como
es la Sentencia n.° 75/2001, de 22 de enero, que suspendio la ejecutividad de di-
versos preceptos sustancialmente iguales a otros que habian sido declarados nulos,
solicitando la suspension cautelar de los excluyentes del uso del castellano, otorgando
preferencia a una de las lenguas.

El Ayunfamiento aduce que el escrifo de solicitud de medidas cautelares no razona ni
justifica que exista la necesidad de asegurar la efectividad de la sentencia por el riesgo
de pérdida de la finalidad legitima del recurso como consecuencia de la duracion inhe-
rente a la framitacion, ni tampoco en cuanto la ejecucion de la disposicion impugnada,
sin que sea suficiente alegaciones genéricas; sino que, la ponderacion de todos los
intereses en conflicto y la perturbacion de los intereses generales y de ferceros exige en
el caso la no adopcion de la medida cautelar solicitada.

Asimismo, alega que tampoco es cierto que en el caso haya pronunciamientos judi-
ciales previos sobre preceptos parecidos, y que el hecho de que lo aprobado por ofras
corporaciones fuera anulado no justifica, que en aplicacion de la doctrina del fumus
boni iuris, pueda suspenderse la eficacia antes de Sentencia, pues el ayuntamiento ha
tenido en cuenta en la elaboracion del Reglamento la jurisprudencia del TSJ para evitar
ninguna sombra de ilegalidad.

El TSJ en el primer Auto recurrido realiz6 una serie de consideraciones generales en
relacion con los criterios que presiden la adopcion de la medida cautelar de suspension
como el periculum in mora, la ponderacion de los intereses en conflicto y el fumus boni
iuris, refiriendo diversos supuestos en los que la Sala habia adopfado decisiones firmes
en relacion con recursos en 1os que se pretendia la anulacion de reglamenfos como
el impugnado, exponiendo que la sustancial identidad con algunos de los preceptos
previamente declarados nulos en aquellos anfecedentes, o que imponen directamente
el uso preferenfe de la lengua catalana u occitana sobre la cooficialidad de la lengua
castellana, ha de llevar a la suspensién de los articulos.

Enfiende el TSJ que en todos estos se contienen mandatos concretos y especificos cuyo
significado excluyente del castellano es claro y manifiesto, e impiden una interpretacion
distinta a la de su significado estrictamente literal. Manfener su vigencia comportaria un
perjuicio de dificil o imposible reparacion, que justifica la suspension caufelar.

Los demds articulos, en cuanfo no imponen el uso exclusivo de una de las lenguas
oficiales, o contienen salvedades, remisiones a normativa y matizaciones, o deben ser
estudiadas por vez primera al tratar el fema de fondo, deberd mantenerse su ejecutivi-
dad, sin perjuicio de las valoraciones que, sobre unas y otras, puedan hacerse al dictar
sentencia una vez tramitado el procedimiento.
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El Aufo de nueve de febrero de 2011, confirma el anterior y compara algun precepto
concreto de un reglamento municipal con el ante ella recurrido para acreditar su iden-
tidad, para concluir reiterando el criterio del periculum in mora al exponer que, el Aufo
recurrido identificaba la necesidad de asegurar la efectividad de la Sentencia que haya
de recaer en el recurso contencioso-administrativo, en el perjuicio de dificil reparacion
que supone el mantenimiento de la vigencia de estos preceptos “prima facie” nulos,
remitiéndose a su sentencia 75/2001, en relacion al Reglamento de uso de la lengua
cafalana en la Universidad Pompeu Fabra, con cita igualmente de la Sentencia de igual
Sala de 5 de febrero de 1999.

Ademas, el TSJ expone que el propio recurso de suplica afirma que el uso de la lengua
catalana que positiviza el Reglamento es el mantenido por las Administraciones Publi-
cas desde “muchos afios”, o que en fal caso conforma un estado de cosas contrario a
lo que exige el cumplimiento de la Constitucion y del Ordenamiento Juridico, conforme
resulta de la constante doctrina del Tribunal Constitucional y de la jurisdiccion, cuyo
incumplimiento por reiterado no deja de ser precisamente el perjuicio que se trata de
atajar con la medida cautelar de suspension acordada.

La Sala del Tribunal Supremo, desgranando en su andlisis los argumentos esgrimidos
por la recurrente, y basandose en la fundamentacion del propio Auto recurrido en ca-
sacion, recuerda que es harto conocida la Jurisprudencia que considera que el inferés
publico esta implicito en toda disposicion general y solo cede ante perjuicios intensos y
cualificados que afecten también a intereses dignos de ser profegidos que incumben a
quienes recurren o d ferceros aun cuando no hayan comparecido en el proceso.

Asimismo, enfiende que es preciso considerar a la hora de decidir, el mandafo que con-
tiene el arficulo 130.1 de la Ley de Jurisdiccion Contencioso Administrativa, en orden a
que previa esa ponderacion o valoracion circunstanciada de los infereses en conflicto
la medida cautelar podra acordarse unicamente cuando la aplicacion de la disposicion
pudiera hacer perder su finalidad legitima al recurso.

En este supuesto, expresa el Tribunal Supremo, que la Sala de instancia principalmente
en el cuarfo de los fundamentos del primero de los Autos justifico el periculum in mora
que suponia para el inferés general de los ciudadanos e incluso de los miembros de la
Corporacion el no poder utilizar indistinfamente las dos lenguas cooficiales que el Gru-
po recurrente defendia, y por ello la exclusion del uso del castellano en el Ayuntamiento
de Barcelona mientras se tramita el proceso y hasta la conclusion del mismo, y, por
ello, coincide el Supremo en la decision del TSJ al acordar la suspension de aquellos
preceptos que podian con su vigencia comportar ese perjuicio, ratificado en el funda-
mento quinto del segundo de los Autos.

Avanzando en su argumentacion, enfiende que la Sala de instancia fomo en considera-
cion otro principio que excepcionalmente es aplicable a supuestos como el presente, el
denominado del fumus boni iuris que aplicé de acuerdo con la jurisprudencia del Alto
Tribunal que considera el mismo utilizable cuando en supuestos anteriores similares al
que se resuelve existen decisiones que han adquirido firmeza en las que se acuerda la
suspension de una disposicion general.
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Y reconoce que, aun cuando la Ley de la Jurisdiccion no contempla ese principio del
fumus boni iuris 0 apariencia de buen derecho, la Jurisprudencia lo aplica atendiendo
a la supletoriedad de la Ley de Enjuiciamiento Civil que si y de modo expreso lo recoge
en el arficulo 728. Y ello cuando como en este caso hay un criterio jurisprudencial rei-
terado, asi sentencias de la Sala ante la que se tramita la casacion, entre las recientes
como las de 24 de mayo de 2.011, recurso de casacion num. 3248/2.011 y 9 de
marzo del corriente recurso de casacion num. 3613/2.010.

Frente al argumento expresado por el Ayuntamiento, el Tribunal de casacion afirma que
la Sala de instancia al adoptar su decision pondero los intereses en conflicto y con-
sider0 teniendo en cuenfa los mismos, que si no se adoptaba la medida cautelar de
suspension la aplicacion de la disposicion general a lo largo de la posible duracion del
proceso podia hacer perder su finalidad legitima al recurso, habiendo afiadido las ra-
zones que le permitian ufilizar en el supuesto concreto el principio del fumus boni iuris.

Por todo ello, la Sala de lo Confencioso Administrativo, Seccion Cuarta del Tribunal Su-
premo, resuelve no haber lugar al recurso de casacion inferpuesto por la representacion
procesal del Excmo. Ayuntamiento de Barcelona, frente al Auto de la Sala de lo Conten-
cioso Administrativo, Seccion Quinta, del Tribunal Superior de Justicia en la Comunidad
Auténoma de Cataluiia, imponiendo expresamente las costas a la recurrente.
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Competencia de los Municipios Andaluces en Materia

de Television Digital Terrestre

1. Competencias en Materia de Telecomunicaciones

El articulo 149.1.21° de la Constitucion Espafola de 1978 dispone que el Estado fiene
competencia exclusiva en materia de felecomunicaciones, asi como la competencia
para establecer las normas basicas del régimen de television segun lo dispuesto en
el art. 149.1.27° CE, sin perjuicio de las facultades que en desarrollo y ejecucion de
estas normas basicas corresponda a la Comunidades Autonomas. A dia de hoy, el Real
Decreto 344/2012, de 10 de febrero, ha desarrollado la estructura orgdnica basica del
Ministerio de Industria, Energia y Turismo (creado mediante Real Decrefo 1823/2011,
de 21 de diciembre) enumerando el articulo 4 del RD 344/2012 las funciones de la
Secrefaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion,
quedando adscrita al Ministerio, a traves de esta Secrefaria de Estado, la entidad pu-
blica empresarial Red.es y la Agencia Estatal de Radiocomunicaciones, creada por la
Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones, existiendo en cada
Provincia una Jefatura de Inspeccion de Telecomunicaciones.

Por lo que respecta a la Administracion Local, los esenciales articulos, en lo que aqui
interesa, 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, 92 de la Ley
Orgdnica 2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del Estatuto de Aufonomia de Anda-
lucia y art. 9 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, no
atribuyen a los Municipios andaluces competfencias propias en materia de telecomu-
nicaciones, sin perjuicio de lo previsto en la Disposicion Adicional Duodécima del RD
944/2005, como mas abajo se comentard, que faculta la explotacion de los centros
reemisores de television digital terrestre (TDT) por los Ayuntamientos, puesto que fienen
competencia los Municipios para ejercer su iniciativa en la ordenacion y ejecucion de
cualesquiera actividades y servicios publicos que confribuyan a satisfacer las necesi-
dades de la comunidad municipal, siempre que no estén atribuidas a ofros niveles de
gobierno (art. 9 de la Ley 5/2010).

2. Plan Técnico Nacional de la Television Digital Terrestre

En virtud de dichas competfencias ex arf. 149.1.219y 27° CE, en reunion del dia 30
de diciembre de 2004 el Consejo de Ministros anunci6é un plan de impulso de la tele-
vision digital ferrestre (TDT). Por parte del entonces Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, se publico el Real Decreto 944/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba
el Plan Técnico Nacional de la Television Digital Terrestre, derogando totalmente el Real
Decreto 2169/1998, de 9 de octubre, por el que se aprobo el Plan Técnico Nacional
de la Television Digital Terrenal y se produjo el adelanto del cese de las emisiones de
la television analdgica de cobertura estatal y/o autondémica al dia 3 de abril de 2010.
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Con estas medidas se establecieron los mecanismos imprescindibles y necesarios para
posibilitar una adecuada transicion de la television analégica a la television digital
terrestre, en términos de mayor calidad, interactividad, desarrollo de nuevos servicios
y uso mas eficiente del dominio publico radioeléctrico. Asimismo, se modifico el Plan
tecnico nacional de la television digital local, aprobado por el Real Decreto 439/2004,
de 12 de marzo, y modificado por el Real Decreto 2268/2004, de 3 de diciembre, para
dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 3.2 de la Ley 41/1995, de 22 de diciem-
bre, de Television Local por Ondas Terrestres, en la redaccion dada a dicho texto en la
Ley 10/2005, de 14 de junio, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Television Di-
gital Terrestre, de Liberalizacion de la Television por Cable y de Fomento del Pluralismo,
reservando canales multiples adicionales para las organizaciones territoriales insulares
de las Comunidades Autonomas de Canarias e llles Balears.

Por ultimo, la aprobacién de este Real Decreto dio cumplimiento al mandato confenido
en el apartado 2 de la Disposicion Final Primera de la Ley 10/2005, de 14 de junio,
de Medidas Urgentes para el Impulso de la Television Digital Terrestre, de Liberalizacion
de la Television por Cable y de Fomento del Pluralismo, en el que se establecié que el
Gobierno adoptaria las medidas oportunas para garantizar la fransicion de la television
analégica a la felevision digital terrestre con las disposiciones necesarias que resultaren
necesarias para ello.

El meritado Real Decreto 944/2005 establecio en su art. 6 que la cobertura a alcan-
zar por el servicio de television digital terrestre se realizaria en las siguientes fases: el
Ente Publico Radiotelevision Espafiola y las entidades publicas creadas a fenor de lo
establecido en la Ley 46/1983, de 26 de diciembre, Reguladora del Tercer Canal de
Television, deberian alcanzar en su dmbito territorial, al menos, una cobertura del 80 %
de la poblacion antes del 31 de diciembre de 2005; el 90 % de la poblacién antes del
31 de diciembre de 2008 y el 98 % poblacion antes del 3 de abril de 2010. Y las so-
ciedades concesionarias del servicio publico de television de dmbito estatal existentes a
la entrada en vigor del Real Decreto deberian alcanzar en su dmbito territorial, al menos,
una cobertura del 80 por 100 de la poblacion antes del 31 de diciembre de 2005; el 90
% de la poblacion antes del 31 de diciembre de 2008 y el 95 % de la poblacion antes
del 3 de abril de 2010. Una vez aprobado este Real Decrefo, la cobertura, esfatal o
autonoémica en funcion de su ambito ferritorial, que fuesen a alcanzar las sociedades a
las que se adjudique la concesion, vendria ya establecida en el correspondiente pliego
regulador de cada concurso.

Es decir, dicho Plan Técnico Nacional establecia los objetivos de cobertura a los que
deberian atender los radiodifusores con las nuevas emisiones de TDT, quedando con-
cretados estos objetivos en un 96 % de la poblacion para las sociedades concesio-
narias privadas (SFN red de frecuencia unica para las felevisiones privadas de dmbito
nacional) y el 98 % de la poblacion para las entidades publicas, de dmbito estafal o
autonomico (Red General del Estado y Red General Autonémica). Es por ello que la
disponibilidad de senal de TDT solo se hubiere comprometido por los radiodifusores en
estos porcentajes y haya mofivado la no existencia de cobertura universal de la TDT en
todo el ferritorio y para toda la poblacion, correspondiendo al Ministerio de Industria,
Energia y Turismo, el exigir y garantizar dichas coberturas y calidad ante las sociedades
concesionarias.
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3. Actuaciones de Extension de Cobertura a través de la Iniciativa Local

Con el objeto de resolver los posibles problemas que pudieran surgir ante la pérdida de
cobertura fras el cese de las emisiones analdgicas o ante la necesidad de ampliar la
cobertura a zonas que nunca hubieren tenido disponibilidad de sefal de felevision, han
ido apareciendo un conjunto de instrumentos normativos estatales y autfonémicos que
permiten ampliar la cobertura del servicio de TDT a traves de una plataforma satelital.

El primero de estos instrumentos aparecia ya contemplado en la Disposicion Adicional
Duodécima del RD 944/2005, de 29 de julio, y recoge la posibilidad de realizar actua-
ciones de extension de cobertura a traves de la iniciativa local llevada a cabo por los or-
ganos competentes de las corporaciones locales, pudiendo ésfos acordar la instalacion
en zonas de baja densidad de poblacion de su termino municipal de estaciones en red
de frecuencia unica para la difusion a sus ciudadanos de TDT. O lo que es lo mismo, los
organos competentes de las Adminisiraciones publicas y enfidades dependientes de las
mismas podran acordar la instalacion, en zonas donde no exista cobertura del servicio
de television digital ferrestre, de estaciones ferrestres en red de frecuencia Unica para la
difusion a sus ciudadanos del citado servicio.

Siempre y cuando se cumplieran las siguientes condiciones: comunicar a las socieda-
des concesionarias y entidades habilitadas para la prestacion del servicio de felevision
digital terrestre la relacion de estaciones en las que se fuera a hacer uso del dominio
publico radioelécirico que éstas tienen asignado para difundir el servicio de television
digital terrestre; prestar el servicio portador del servicio de television digital terrestre
sin contraprestacion econémica alguna; comunicarlo previamente a la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones; que no supusieran una distorsion a la competen-
cia en el mercado y que fuere conforme con el Plan fécnico nacional de la television
digifal terrestre, no causando interferencias perjudiciales a otras estaciones legalmente
establecidas. En el caso de que la instalacion de estaciones ferrestres fuese acordada
por los 6rganos competentes de las Corporaciones Locales u ofras entidades publicas
de dmbito local, la pofencia radiada aparente mdxima no podria ser superior a ocho
vatios.

También se presentaria ante la Agencia Estatal de Radiocomunicaciones la solicitud de
asignacion de frecuencia a la estacion, con cardcter previo a la presentacion del pro-
yecto técnico, cuando la pofencia radiada aparente maxima fuese superior a 1 vatio y
para todas las estaciones, se deberia aportar el proyecto fécnico de las instalaciones,
de acuerdo con los siguientes criterios: para estaciones con pofencia superior a 8 vatios
se deberd presentar, a través de la Comunidad Autbnoma correspondiente, el proyecto
técnico, firmado por un técnico competente en materia de telecomunicaciones y visado
por el colegio oficial correspondiente, para su aprobacién por la Agencia Estatal de
Radiocomunicaciones. Y para estaciones con pofencia inferior o igual a 8 vatios se
debera presentar en la correspondiente Jefatura Provincial de Inspeccion de Telecomu-
nicaciones, a fravés de la Comunidad Autonoma correspondiente, el proyecto técnico
de las instalaciones y, posteriormente, un certificado de que la instalacion se ajusta al
proyecto técnico, firmados ambos por un técnico competente en materia de telecomuni-
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caciones y visados por el colegio oficial correspondiente. Asimismo, deberd presentarse
el boletin de instalacion firmado por la empresa instaladora de telecomunicaciones que
haya realizado dicha instalacion.

A partir de esta habilitacion, en BOJA n° 97, de 22 de mayo de 2009, se publico la
Orden de la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa de 12 de mayo de 2009, que
establecio las bases reguladoras del Programa de Incentivos para financiar actuaciones
tendentes a la digitalizacion de centros analdgicos existentes de iniciativa local, emiso-
res y reemisores de servicios de television de ambito nacional y aufonémico por ondas
terrestres y se efectud su convocatoria.

En su arficulo 10 dispuso que para la obtener la condicion de beneficiario, los Ayun-
tamientos solicitantes habrian de cumplir los siguientes requisitos para cada centro a
digitalizar: existencia previa de un centro analogico a digitalizar, que debia proporcio-
nar, en el momento de la presentacion de solicitud, servicio de television analégica por
ondas terrestres; deber de disponer de la titularidad y capacidad de gestion y explofa-
cion del centro y deber asegurar que, con la digitalizacion del centro, se contribuiria
a la obtencion de una cobertura digital similar, al menos, a la cobertura analégica
previamente existente.

Muchos Ayuntamiento andaluces se acogerian a estos incentivos y redactarian pliegos
de prescripciones técnicas para regir en la confratacion del suministro e instalacion de
reemisores de TDT tipo GAP-FILLER para la adecuacion y digitalizacion de la coberfura
de TDT fterrestre en las zonas de dificil cobertura. El fransmisor o reemisor de TDT, ob-
jeto del contrafo, fenia que estar equipado con todos los elementos necesarios para la
correcta difusion de los multiplex nacionales y aufondmicos existentes de TDT (canales
RGE-38, RGA-50, SFN-67, SFN-68 y SFN-69) y deberia disponer de la facilidad de
ampliacion para poder incorporar de forma facil y simple en el momento que se consi-
derare oportuno por parte del Ayunfamiento, al menos hasta 1 multiplex mas, para el
canal digital autonémico (canal 60).

El RD 944/2005 se ha visto modificado recientemente por el RD 365/2010, de 26 de
marzo, por el que se regula la asignacion de los multiples de la TDT fras el cese de las
emisiones de felevision terrestre con tecnologia analégica facilitando aun mas la posibi-
lidad de llevar a cabo iniciativas publicas en la extension de la cobertura a través de los
organos competentes de las AA.PP y enfidades dependientes de las mismas las cuales
podran acordar la instalacién, en zonas donde no exista cobertura del servicio de TDT,
de estaciones terrestres en red de frecuencia Unica para la difusion a la ciudadania del
citado servicio.

El segundo instrumento normativo aparecio el 4 de julio de 2009, cuando se convalido
a traves de la Ley 7/2009, de 3 de julio, de medidas urgentes en materia de telecomu-
nicaciones, el RD 1/2009. En el art. T de esta Ley se establecia que la Corporacion de
Radio y Television espariola y las sociedades concesionarias del servicio publico de
TDT de ambito estatal deberian poner conjuntamente los canales que emiten en abierto
a disposicion, al menos de un mismo distribuidor de servicios por satélite o de un mis-
mo operador de red de safélites. Esta misma Ley garantizard el acceso a los referidos
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canales por los ciudadanos que residan en zonas en las que una vez concluida la fran-
sicion a la TDT, no vaya a disponer de cobertura del servicio de TDT de dmbito estafal no
requiriendo dicho acceso de suscripcion al servicio por los usuarios ni la de alquiler de
los equipos decodificadores. De modo que cualquier ciudadano que careciera de cober-
tura de servicio a traves de los centros oficiales de las sociedades concesionarias para
prestar el servicio en los porcentajes comprometidos o a través de centros de iniciativa
local para la extension de la cobertura (es decir, los instalados por los Ayuntamienfos
en zonas donde no existe cobertura de centros oficiales) pudiera recibir a fravés de
safélite estas emisiones (esta medida es novedosa pues faculta a los ciudadanos a
recibir la sefal de TDT a fraves de una plataforma satelital sin la necesidad de sufragar
un abono mensual del servicio, estando disponible de forma ubicua y con una calidad
de senal equivalente a la recibida a través de la TDT).

Por ultimo sefalar que desde 2008 la Junta de Andalucia, a través de la Consejeria
de Economia, Innovacion y Ciencia, viene colaborando con el enfonces Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo para el desarrollo del Plan Nacional de Transicion a la
TDT a fin de equiparar la cobertura preexistente de felevision analdgica en los ndcleos
andaluces, con un contrafo para la prestacion del servicio de difusion de la sefial de
TDT del mdltiple publico nacional y de los multiples privados nacionales desde centro
de difusion con servicios excedentes de los operadores privados, es decir, la contrata-
cion del servicio de difusion de la sefial TDT en centros oficiales que permita igualar la
cobertura de las emisiones de las sociedades concesionarias privadas y publicas en
valores superiores al 98 %. También ha llevado a cabo la Junfa la contratacion del
servicio de distribucion por safélite para la extension complementaria de cobertura de
la senal de Canal Sur |, es decir, la incorporacion de esta sefial a la plataforma satelital
comun donde se hayan distribuido los canales de las sociedades concesionarias del
servicio publico de TDT de dmbito estatal.

Finalizar diciendo que la Junta de Andalucia fambién ha construido nuevos centros para
la extension de cobertura TDT en ndcleos de poblacion no cubiertos por la digitalizacion
de los centros de los operadores ni por la de iniciafiva local de forma conjunta con las
corporaciones locales y la posterior cesion a las mismas de las infraestructuras resul-
tantes para la explofacion de dicho servicio por las entidades locales en virtud de la
estudiada Disposicion Adicional Duodécima del RD 944/2005.

Ginés Valera Escobar

Asesor Juridico-Administrativo del Ayuntamiento de El Ejido (Almeria)
Jefe del Departamento de Geografia y Ordenacion del Territorio

del Instituto de Estudios almerienses

Nota: Si desea colaborar con Cuadernos de Administracion Local, puede enviar sus
articulos, con una extension entre fres y seis paginas, a la secretaria de este boletin
serviciosjuridicos@femp.es
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ACUERDOS 13.04.2012

.- Informe sobre el anteproyecto de ley de medidas de prevencion y lucha contra el
fraude

Con este Anteproyecto de Ley se completa el Real Decreto Ley de medidas tributarias
aprobado el 30 de marzo, que introdujo medidas correctoras en el Impuesto de So-
ciedades elevando el fipo de gravamen efectivo para las grandes empresas, y un plan
extraordinario de regularizacion de rentas ocultas, con el objetfivo es reducir la econo-
mia sumergida y elevar el numero de confribuyentes que cumplen con sus obligaciones
tribufarias.

En concreto, el Anteproyecto refuerza las actuaciones en la prevencion y lucha contra
el fraude fiscal, combinando medidas y seguridad juridica en el sistema fributario y
potfenciando la recaudacion. Una de las medidas, para la que se ha fenido en cuenta la
experiencia legislativa en paises como Francia e lfalia, es, dofar a la Agencia Tributaria
de mayor informacion respecto a bolsas de fraude y actuaciones ilicitas.

El texto elimina, asimismo, la posibilidad de aplazamientos o fraccionamientos de cré-
difos en las situaciones de concurso para evitar la postergacion artificiosa del crédito
publico.

.- Aprobada la implantacion de sistemas inteligentes de transporte en el sector del
transporte por carretera

Mediante un Real Decreto que incorpora una Directiva comunitaria de 2010 sobre sis-
temas infeligentes de transporte al ordenamiento juridico espanol.

Esta Directiva mejorard los intereses de los usuarios, dando respuesta a las necesi-
dades de fransportistas y operadores, oportunidades a trabajadores y empresas, Y,
especialmente, a mejorar el nivel de la seguridad vial en toda clase de vias publicas de
nuestro pais.

Fija cuatro ambitos y seis acciones prioritarias sobre l0os que se centrardn los esfuerzos
de normalizacion y coordinacion en toda la Unidn, y que van desde el suministro de
informacion sobre trafico en tiempo real, hasta la implantacion del sistema de llamada
de emergencia denominado “e-call”.

.- Aprobado el plan general de publicaciones

Este Plan, para el ano 2012, regula la actividad editorial de las 81 unidades editoras
de la Administracion con el objefivo que las publicaciones oficiales sean un instrumento
eficaz para la fransparencia de la Administracion General del Estado y un medio para la
divulgacion de la informacion y documentacion que en ella se genera, en beneficio de
los ciudadanos y de los agentes sociales y econdmicos como verdadera justificacion
de un eficiente empleo de recursos publicos.
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Con una dotacion de 11.393.569 euros, supone un ahorro del 35,7 por 100 respecto
a 2011 y, ademads una minoracion de costes del 59,56 por 100 respecto a los Presu-
puestos Generales del Estado de 2010.

.- Acuerdo para que Fitsa gestione en 2012 las ayudas a la compra de vehiculos
eléctricos

Se ha autorizado al Ministerio de Industria, Energia y Turismo a suscribir una segunda
adenda al Convenio de Colaboracion existente entre el Ministerio y la Fundacion Insti-
tuto Tecnoldgico para la Seguridad del Automovil (FITSA), para que ésta, como entidad
colaboradora, confinde gestionando las ayudas a la compra de vehiculos eléctricos
durante 2012.

Esta segunda adenda introducird en el Convenio el importe mdximo de diez millones de
euros en el periodo de ampliacion, del 1 al 15 de diciembre del 2011 y del 1 de enero
al 30 de noviembre de 2012, tal como se establece en dos Reales Decretos de 18 de
noviembre de 2011 y de 24 de febrero de 2012.

.- Garantia del Estado para exposiciones en los museos Thyssen y el Prado

Para la exhibicion de 58 obras en la exposicion “El ultimo Rafael” en el Museo Nacional
del Prado, por un importe de 954.682.930,60 euros. Igualmente, se auforiza la misma
concesion a 61 obras para su exhibicion en la exposicion “Edgard Hopper” en el Museo
Thyssen-Bornamisza, por un importe de 629.418.508,59 euros.

La garantia pablica estatal es un sistema por el que el Estado, de conformidad con
lo establecido en la Ley del Patrimonio Histérico Espanol y un Real Decreto de 1991,
asume el compromiso de asegurar las obras de relevante interés cultural que se presten
para exposiciones celebradas en museos de titularidad estatal frente a la posible des-
fruccion, pérdida, sustraccion o dafio que puedan sufrir entre el acuerdo del préstamo y
la devolucion de la obra. El otorgamiento no tiene, por fanto, un coste inmediafo, sino
que supone un compromiso del Estado, como asegurador, para hacer frente a un pago
si alguno de los bienes culturales resultase dafiado.

.- Desestimado un requerimiento de la comision nacional de la competencia sobre
distribucion de energia eléctrica

El Consejo de Ministros ha acordado desestimar el requerimienfo presenfado por la
Comision Nacional de Competencia (CNC) contra la obligatoriedad, para las empresas
distribuidoras de energia eléctrica, de enviar a los solicitantes de nuevos punfos de su-
ministro, o de ampliacion de los existentes un presupuesto para las obras o instalacio-
nes de nueva extension de la red, junto al correspondiente pliego con las condiciones
técnicas exigidas.
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El requerimiento se susfentaba en la creencia de que la obligacion de la distribuidora de
presentar un presupuesto al usuario otorga una indebida e injustificada ventaja compe-
titiva a las empresas distribuidoras, reduce el incentivo de los instaladores a competir
confra el distribuidor y produce una segmentacion del mercado nacional segun las
areas de influencia de los distintos distribuidores.

En el Acuerdo desestima la solicitud de la CNC, al considerar que la disposicion cues-
tionada no introduce restricciones a la competencia y que un Real Decrefo de 14 de
noviembre de 2011 (disposicion final cuarta), no incurre en vicio juridico o de frami-
tacion del que pudiera derivarse su nulidad. Entre otras razones, segun el Acuerdo, la
obligacion de la distribuidora de entregar un presupuesto a los clienfes de su zona que
deseen realizar estas instalaciones infroduce un elemento de publicidad y conocimienfo
del mercado, que se traducira en la mas facil penetracion de las otras distribuidoras
asenfadas en ofras zonas geograficas.

.- Aplicacion del fondo de contingencia para el cumplimiento de sentencias

Se han aprobado dos Acuerdos por los que se autoriza la aplicacion del Fondo de
Contingencia con partidas por importe de 1,3 y 5 millones de euros, respectivamente,
para el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, destinadas a atender dos
sentencias judiciales: 1,3 millones de euros para afender la sentencia del Tribunal Su-
premo condenatoria al pago, por un lado, de las compensaciones economicas en con-
cepto de colaboracion en la asistencia sanitaria de la Seguridad Social en los ejercicios
de 2003, 2004, 2005 y 2006 por la enfidad colaboradora Universidad de Navarra;
y por otro lado, cinco millones de euros serviran para atender el cumplimienfo de una
sentencia judicial condenaforia al pago, por un lado, de las compensaciones econo-
micas en concepto de colaboracion en la asistencia sanitaria de la Seguridad Social
en el ejercicio 2008 por la entidad colaboradora Banco de Bilbao Vizcaya Argenfaria,
S.A. (4.519.723,48 euros) y, por otro, de los infereses de demora devengados desde
el 21 de julio de 2009 hasta el 15 de abril de 2012, fecha estimada para el pago
(514.319,11 euros), y las costas en concepto de honorarios del letrado (600 euros).

El importe fotal asciende a 5.034.642,59 euros.

.- Remision a las cortes del acuerdo de sede con el programa de la ONU para los
asentamientos humanos

Acuerdo entre el Reino de Espana y el Programa de las Naciones Unidas para los Asen-
tamientos Humanos para su establecimiento en Espafia, cuya firma ya habia autoriza-
do el Consejo de Ministros el pasado 18 de noviembre de 2011.

El mandato del citado Programa, ONU-HABITAT, establecido por la Asamblea Gene-
ral de Naciones Unidas, es promover el desarrollo urbano sostenible a nivel social y
medioambiental y trabajar para lograr una habitabilidad adecuada para los mas po-
bres. Espana lleva colaborando activamente con este Programa desde 1986.

Dado el interés comun de Espafia y ONU-HABITAT en seguir cooperando en programas
y actividades relacionados con la sostenibilidad ambiental y los asentamientos huma-
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nos y en la prevencion y resolucion de los problemas causados por el desordenado cre-
cimiento en las ciudades del mundo en desarrollo, se firmo un Acuerdo de Cooperacion
el 23 de marzo de 2010, aprovechando la celebracion del V Foro Urbano Mundial en
Rio de Janeiro. Dicho Acuerdo, que entr6 en vigor el 10 de enero de 2011, preveia la
posibilidad de firmar un Acuerdo de Sede en caso de que la presencia de ONU-HABITAT
asi lo requiriese.

ACUERDOS 20.04.2012

.- Flexibilizacion de los modos de gestion de los canones publicos de televisiones
autonomicas

Remision a las Cortes Generales de un Proyecto de Ley de modificacion de la Ley
General de Comunicacion Audiovisual, de 31 de marzo de 2010, para flexibilizar los
modos de gestion de los canales publicos de television autondmica, cuyas principales
novedades son a) que las Comunidades Auténomas podrdn decidir sobre la prestacion
del servicio publico de television en sus respectivos ambitos territoriales; b) en caso
afirmativo pueden escoger entre utilizar la Gestion directa, permitiéndose ademds la
cesion fotal o parcial a terceros de la produccion y edicion de toda su programacion,
incluidos los servicios informativos; la Gestion indirecta y Otras modalidades de cola-
boracion publico-privada. Si deciden no prestar el servicio publico de comunicacion
audiovisual, podran convocar los correspondienfes concursos para la adjudicacion de
licencias privadas.

Las Comunidades Auténomas que ya estuvieran prestando este servicio publico, po-
dran fransformar la habilitacion en licencia y transferirlo a un fercero, de acuerdo con
su legislacion especifica.

Las Comunidades Auténomas deben establecer los sistemas de control que permitan la
adecuada supervision financiera de sus felevisiones publicas.

.- Modificado el régimen de administracion de la corporacion RTVE

El Consejo de Ministros ha aprobado un Real Decrefo Ley de modificacion del régimen
de administracion de la Corporacion RTVE, previsto en la Ley de 5 de junio de 2006,
que lleva a cabo las siguientes modificaciones : a) Reduccion del numero de miembros
del Consejo de Administracion de los doce consejeros actuales a nueve; b) Modifica-
cion del método de designacion de manera que si no se logra la mayoria de dos tercios
en la Camara correspondiente para la designacion, la votacion se repetird transcurri-
das veinficuatro horas. En este caso, cada Camara elegird a los consejeros que les
corresponda por mayoria absoluta. EI mismo sistema para la eleccion de Presidente,
exigiendose la mayoria absoluta en el Congreso de los Diputados; ¢) Eliminacion de la
remuneracion fija de los consejeros de la Corporacion RTVE, a excepcion del Presidente,
y la obligacion de dedicacion exclusiva de los consejeros.

Por ofro lado, mediante el Real Decreto Ley se ha modificado el articulo 19.4 de la Ley
General de la Comunicacion Audiovisual de 2010, para garantizar a las radios el libre
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acceso a los estadios y recintos al objefo de refransmitir en directo acontecimientos
deportivos sin que sea exigible confraprestacion alguna.

ACUERDOS 27.04.2012

.- Programa nacional de reformas de Espaia para 2012 y actualizacion del progra-
ma de estabilidad 2012-2015.

Ambos documentos recogen la Estrategia de politica econdémica del Gobierno para los
proximos afios. Esta estrafegia se basa en el diagnostico de la economia espafiola y en
medidas de politica econdémica: estrategia fiscal 2012-2015 y reformas estructurales.

La actualizacion del Programa de Estabilidad presenta el cuadro macroeconomico pre-
visto por el Gobierno para el periodo 2012-2015, que establece una senda de consoli-
dacion fiscal que permite alcanzar en 2012 un déficit publico del 5,3 por 100 del PIB,
mantener el objetivo del 3 por 100 del PIB fijado para 2013 y alcanzar en 2015 un
déficit del 1,1 por 100; un superavit primario a partir de 2013 e iniciar una senda de
reduccion del porcentfaje deuda publica/PIB a partir de 2014.

Por su parte el Programa Nacional de Reformas de Espafa 2012 representa una agen-
da de reformas estructurales para alcanzar la consolidacion fiscal; fomento del creci-
miento y la competitividad; lucha confra el desempleo; reactivacion del crédito; mejora
y eficiencia en la prestacion de servicios publicos esenciales, y modernizacion y racio-
nalizacion de las Administraciones Publicas

.- Contratacion de plataformas comunes de subastas de derechos de emision

Ha aprobado la firma “ad referéndum” del Acuerdo de Contratacion Publica Comun para
la Contratacion de Plataformas Comunes de Subastas y se dispone su remision a las
Cortes Generales, al mismo tiempo que solicita su framitacion por el procedimiento de
urgencia.

El Reglamento comunitario de 12 de noviembre de 2010 establece que la organizacion
y supervision de subastas de derechos de emision de gases de efecto invernadero re-
quieren la accion conjunta de los Estados miembros y la Comision, articulada mediante
acuerdos entre ambos, fanto para la contratacion de la plataforma de subastas comun
como para la contratacion de la entidad supervisora unica de las subastas, estando
obligados en este ultimo caso fodos los Estados miembros a participar en la accion
conjunta. El Acuerdo fue firmado por la Comision Europea, de una parte, y por fodos los
Estados miembros de la Union Europea, menos Alemania, Reino Unido y Polonia, que
han designado una plafaforma propia nacional.

.- Aprobado un plan de lucha contra el empleo irregular y el fraude a la seguridad
social

Este Plan incorpora medidas normativas que se articularn mediante un Anfeproyecto
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de Ley Ordinaria y un Anteproyecto de Ley Organica de modificacion del Codigo Penal.
El Plan, que abarcard hasta finales de 2013, incluird un Anteproyecto de Ley Ordinaria
y un Anteproyecto de Ley Organica de Modificacion del Codigo Penal.

Su principal objetivo es actuar contra comportamientos que afentan contra los derechos
de los trabajadores y que afectan negativamente a la competitividad de las empresas
que cumplen con sus obligaciones legales.

.- Anteproyecto de ley integral de lucha contra el empleo irregular y fraude a la
seguridad social

Tiene como finalidad abordar la lucha contra el fraude de una forma mas integral, sis-
temdtica y coordinada por parte del conjunto de organismos publicos competentes. A
su vez, se pretende disponer de una legislacion mas adaptada a la situacion presente
y futura del mercado de frabajo y del sistema de Seguridad Social.

El fexto normativo incluye modificaciones en el Esfafuto de los Trabajadores, la Ley
Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, y la Ley de Infracciones y
Sanciones de Orden Social, con el objefo de definir en férminos mas adecuados a la
realidad actual la exigencia de responsabilidades y el régimen infractor y sancionador
en el orden sociolaboral.

De entre las medidas que incorpora el Anteproyecto de Ley, destacan las dirigidas a
supuestos de fraude especialmente complejos, y medidas complementarias en materia
de empleo y seguridad social.

.- Representantes de la administracion en el consejo de politica cientifica, tecnolé-
gica y de innovacion

El Acuerdo aprobado determina la designacion de los miembros que integran el Consejo
de Politica Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacion en representacion de la Administra-
cion General del Estado, que segun la Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion,
de 2011, se compone por los fitulares de los departamentos Ministeriales que designa
el Gobierno a través de esfe Acuerdo y por los representantes de las Comunidades Au-
tdbnomas que serdn designados por los correspondientes érganos de cada Comunidad.

Formaran parte del Consejo representantes de los Ministerios de Economia y Competiti-
vidad, que actuard como Presidente; de Defensa; de Hacienda y Administraciones Pu-
blicas; del Interior; de Fomento; de Educacion, Cultura y Deporte; de Industria, Energia y
Turismo; de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente; de Sanidad, Servicios Sociales
e Igualdad y de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

.- Suprimida la representacion permanente de Espaia ante el consejo de la unién
europea occidental
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Mediante un Real Decreto se suprime la Representacion Permanente de Esparia ante
el Consejo de la Union Europea Occidental (UEO), con la finalidad de adecuar la es-
fructura de la organizacion de la Administracion del Estado en el exferior a la nueva
realidad infernacional. Esta medida supone una reduccion en el gasto de personal de
131.640,11 euros.

Desde finales de los afos noventa la Union Europea Occidental se ha ido despren-
diendo de sus principales competencias hasta su cierre completo mediante acuerdo
de todos los Estados miembros fras la enfrada en vigor del Tratado de Lisboa. Dichas
funciones se han ido frasladando a la Union Europea y asumidas por el Comité Politico
y de Seguridad de la Union.

Se dispone que, a propuesta del Ministro de Asuntos Exteriores, se nombrard un Emba-
jador Representante de Espafia en el Comité Politico y de Seguridad del Consejo de la
Unién Europea.

55 Cuadernos de Administracion Local

*
** **
’;FEMP:
* x Kk



€

x © M

ACTIVIDAD PARLAMENTARIA

***
*FEMP*
***

Proyecto de Ley de modificacion de la Ley 7/2010, de
31 de marzo, General de la Comunicacion Audlowsual
para flexibilizar los modos de gestion de los canales

publicos de television autonoémica

Este Proyecto de Ley de modificacion de la Ley General de la Comunicacion Audiovisual,
ha sido presentado por el Gobierno el 21/04/2012, y calificado el 24/04/2012, tenien-
do como obijetivo principal flexibilizar la gestion del servicio publico de comunicacion
audiovisual, permitiendo a la iniciativa privada entrar de lleno en estas felevisiones.

Actualmente se encuentra en la Comision de Industria, Energia y Turismo para Enmien-
das, finalizando el plazo de ampliacion de las mismas el 14/05/2012. A continuacion
pasamos a exfractar la motivacion de este Proyecto de Ley, que tendra incidencia en las
televisiones publicas de fitularidad Estatal, autondmica y local, a excepcion de RTVE,
que se rige por su propia normativa.

La Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual, en su artficu-
lo 40, define el servicio publico de comunicacion audiovisual como un servicio esencial
de interés economico general que tiene como mision difundir confenidos que fomen-
ten los principios y valores constitucionales, contribuir a la formacion de una opinion
publica plural, dar a conocer la diversidad cultural y linguistica de Espaia, y difundir
el conocimiento y las artes, con especial incidencia en el fomento de una culfura au-
diovisual. Asimismo los prestadores del servicio publico de comunicacion audiovisual
atenderdn a aquellos ciudadanos y grupos sociales que no son destinafarios de la
programacion mayoritaria.

En particular, el aparfado 2 de este articulo establece que el Estado, las Comunidades
Auténomas y las Entidades Locales podrdn acordar la prestacion del servicio pablico
de comunicacion audiovisual con objefo de emitir en abierfo canales generalistas o
temdaticos.

Segun la exposicion de motivos de este Proyecto de Ley, la situacion economica vy la
necesidad por parte del conjunto de las Administraciones Publicas de acometer actua-
ciones que faciliten la consolidacion presupuestaria y el saneamiento de las cuentas
publicas aconseja dotar a las Comunidades Autonomas de mayor flexibilidad en la
prestacion de su servicio de comunicacion audiovisual.

Por este motivo, con esta modificacion, las Comunidades Autdnomas podran decidir
sobre la prestacion del servicio publico de comunicacion audiovisual, pudiendo optar
por la gestion directa o indirecta del mismo a través de distintas formulas que incluyen
modalidades de colaboracion publico-privada. Si deciden no prestar el servicio publico
de comunicacion audiovisual, las Comunidades Autonomas podran convocar los co-
rrespondientes concursos para la adjudicacion de licencias.
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Ademads, las Comunidades Autbnomas que vinieran prestando el servicio publico de co-
municacion audiovisual podrdn transferirlo a un tercero de acuerdo con su legislacion
especifica.

Como medida adicional de flexibilidad, se permite que los prestadores de servicio publi-
co de ambito autonomico establezcan acuerdos para la produccion, edicion y emision
conjunta de contenidos con el objeto de mejorar la eficiencia de su actividad.

Por ultimo y, con el fin de garantizar un mejor cumplimiento de la Ley Orgdnica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se establecen una serie de obli-
gaciones a los prestadores de titularidad publica del servicio publico de comunicacion
audiovisual de dmbito autonodmico, entre las que cabe destacar la fijacion de un limite
maximo de gasto para el ejercicio econdmico de que se frate que no podrd rebasarse
0 la obligacion de presentar un informe anual en el que se ponga de manifiesto que la
gestion de estas televisiones se adecua a los principios de la citada Ley Orgdnica.

Estas modificaciones de la Ley General de la Comunicacion Audiovisual no son aplica-
bles a la Corporacion de Radio y Television Espafiola, S.A., ya que tiene su propia ley
especifica, la Ley 17/2006, de 5 de junio, de la Radio y Television de Titularidad Esta-
tal, cuyo articulo 7.5, en la redaccion dada precisamente por la propia Ley General de
la Comunicacion Audiovisual, y que no se modifica por la presente Ley, establece que
dicha Corporacion no podra ceder a terceros la produccion y edicion de los programas
informativos y de aquellos que expresamente determine el mandato marco.

En definitiva, la modificacion permitird a los gobiernos autondémicos que lo deseen, o
bien privatizar las televisiones publicas regionales, o bien quedarse con su gestion,
aunque en este caso, estaran obligados a no tener déficit. Ademas, da la opcion a las
administraciones autonémicas de confiar a una empresa privada la produccion de sus
informativos, cuestion que hasta ahora estaba prohibido por ley, aunque ‘de facto’,
algunas televisiones autonomicas ya lo hacian para ahorrarse costes.
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ECONOMIA PARA UN PLANETA ABARROTADO
Autor: Jeffrey Sachs; traduccion de Ricardo
Garcia Pérez

Edita: DEBATE, D. L., 2008

Resumen: Este libro pretende ser una herramienta
para entender los cambios que fraerd el siglo
XXI. El autor presenta una vision de como el
pensamiento y la accion economica deben ser
reformulados para responder a la realidad global,
y como los lideres politicos, las personas y las
organizaciones tienen que admitir que las reglas
del juego econémico han cambiado y empezar
a actuar con las realidades globales del siglo
XXI. Estructurado en cinco partes, el libro aborda
la nueva economia y los desafios de un planeta
superpoblado, la sostenibilidad medioambiental,
el cambio climdfico, el abastecimienfo de agua,
el reto demogrdfico, estrategias de desarrollo
econémico y eliminacién de la pobreza. Finaliza
analizando la resolucién global de los problemas.

GUIA PARA EL FOMENTO DEL EMPLEO VERDE EN
LOS PEQUENOS MUNICIPIOS ESPANOLES

Autor: FEMP

Edita: FEMP, 2011

Resumen: Esta guia pretende ser una herramienta
de trabajo para los responsables y técnicos de
las entidades locales, en la creacion de proyectos
de atraccion de inversion y de empleo en los
pequefios municipios esparioles, de menos de
5.000 habitantes, bajo los principios del desarrollo
sostenible. En ocho capitulos, el libro aborda el
concepto de empleo verde, la normativa impulsora
de la economia verde en los diferentes niveles de
la Administracion Publica. Describe y analiza la
situacion del empleo verde, el asociacionismo
municipal y las posibilidades de colaboracion
entre los gobiernos locales y las empresas. Finaliza
presentando buenas prdcticas sobre el fomento del
empleo verde por gobiernos locales.

LA FINANCIACION DE LOS GOBIERNOS LOCALES:
DESAFIOS DEL SIGLO XXI (SEGUNDO INFORME
MUNDIAL SOBRE LA DESCENTRALIZACION Y LA
DEMOCRACIA LOCAL): GOLD Il 2011

Autor: Ciudades y Gobiernos Locales Unidos
Edita: Civitas, Thomson Reufers, 2011

Resumen: Este segundo informe mundial sobre la
descentralizacién vy la democracia local analiza
la financiacion de los gobiernos locales en ciento
diez paises y en un grupo de grandes metropolis.
En la mayoria de estos paises los gobiernos
locales han asumido responsabilidades crecientes
en materia de inversion publica y en la prestacion
de los servicios indispensables para el desarrollo
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econdémico y el bienestar de la poblacion. Pero
con la aceleracion de la urbanizacion y las
fransformaciones actuales, cambio climdfico,
riesgos de desastres, flujos  migratorios,
envejecimiento de la poblacion, el nivel actual de
financiacion de los gobiernos locales no permite
responder a la “urbanizacién de la pobreza”®, ni
a la demanda creciente de inversiones. La crisis
economica y financiera ha agravado esfa brecha.
Mds alld de estas constataciones, este informe
propone recomendaciones para reformar los
sisfemas de financiacion local.

POLITICAS INDUSTRIALES EN EL MAGREB

Autor: Olivia Orozco (ed.); Rafik Boklia-Hassane,

Larabi Jaidi... (et al.)

Edita: Casa Arabe, D.L. 2011 (Biblioteca de Casa
Arabe)

Resumen: Este libro ofrece un andlisis comparativo
de la evolucion y de los resultados de las politicas
industriales en Marruecos, Tunez y Argelia, a
lo largo de los dltimos veinte afos. Las nuevas
politicas industriales se infrodujeron en los paises
del Magreb durante los afos noventa, precisamente
en ese nuevo contexto de apertura comercial, pero
también de intervencién contenida o selectiva del
Estado, y con el fin de afrontar la instauracion de
la zona de libre comercio con la UE prevista para
2010. Asi pues, los estudios de casos de esta obra
examinan la evolucién de las politicas industriales
de los fres paises mencionados, feniendo en
cuenfa los distinfos cambios, caracteristicas y
componentes de las mismas a cuanto a sus
objetivos, los instrumentos y el marco juridico
insfitucional y  financiero, prestando especial
atencion a las politicas introducidas después de la
apertura comercial, los programas de actualizacion
de las empresas del sector manufacturero y sus
efectos en el fejido industrial y en la produccion.

CONGRESO IBEROAMERICANO DE
INSTALACIONES DEPORTIVAS Y RECREATIVAS

(3°2011. BARCELONA) INSTALACIONES
DEPORTIVAS Y RECREATIVAS I1I: INVESTIGACIONES

QUE SE PRESENTARAN EN EL PROXIMO CONGRESO
IBEROAMERICANO DE INSTALACIONES DEPORTIVAS Y
RECREATIVAS (BARCELONA, 17-20 DE OCTUBRE DE 2011)

Autores: CIDYR, Piscina BCN, ASOFLAP

Edita: CIDYR, 2011 (fextos en espafiol y
portugués)

Resumen: La arquitectura como valor afadido a
la prdctica deportiva. lluminacion sostenible de los
espacios deportivos al aire libre. La infraestructura
deportiva y recreafiva. Ahorro y eficiencia
energéfica en las insfalaciones deportivas vy
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recreativas. Autogestion y administracion de
instalaciones deportivas comunitarias. Una vision
de las comunidades indigenas en nuestro tiempo
desde una perspectiva del deporte y la recreacion.
Satisfaccién de los operarios de mantenimiento
con el desinfectante cloro en piscinas cubiertas.
El deporte como factor de movilidad e inclusion
social. Impacto ambiental de grandes espectdculos
en vivo. Accesibilidad en piscinas cubierfas. La
arquitectura deportiva. Estrategia de seguridad
y control de masas en torneos futbolisticos
internacionales. Reduccion de la confaminacion en
piscinas cubiertas. Actividad fisica y salud. Sistema
de edificaciones recreativas para la reactivacion de
ciudades.

22 CASOS PRACTICOS SOBRE ADMINISTRACION
PUBLICA

Autor: INAP

Edita: INAP, 2011 (Estudios y documentos)
Resumen: Esta publicacion constituye la
plasmacion de uno de los ejes de renovacion
llevada a cabo, en los ultimos afios, en las
actividades formativas del INAP, utilizacion selectiva
del método del caso en la formacion del directivo
publico. Estos casos se basan en experiencias
reales de diferentes unidades del sector publico
y han sido llevados a cabo por funcionarios que
ocupan o han ocupado puestos directivos y que se
enfrenfaron actuaciones reales. Los casos abarcan
el conjunto de compefencias profesionales,
fécnicas, inferpersonales y personales. Asi,
unos casos se centran en la planificacion, ofros
en la foma de decisiones, en las habilidades de
comunicacion, en la infegridad y ética publica.
Los casos abordan la implantacién de un sistema
de evaluaciéon del desempefio en la Direccién
General de Costes y Pensiones Publicas, la oficina
de exfranjeros, la adminisiracion electronica,
proyectos infernacionales, nuevas perspectivas
financieras de la Unidn Europeq, el fondo estatal
de inversién local (Plan E), cuadro de mando en el
sistema portuario espariol de titularidad estatal, la
gestion de la gripe A, Turespafia en China, reforma
de las politicas sociales, la gestion de la carrera y

la seleccion a fravés de competencias.

RESUMEN DEL INFORME A LAS CORTES
GENERALES: ANO 2010

Autores: El Defensor del Pueblo

Edita: DP, D.L. 2011

Resumen: Estfadisticas. Quejas individuales.
Quejas colectivas. Quejas de oficio. Balance de
gestion. Resoluciones a las Administraciones
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Publicas. Balance de gestion.  Justicia: la
institucion consiguié la concesion de la pension
de viudedad a las mujeres maltratadas que
habian renunciado a la pensiéon compensaforia.
Administracion penitenciaria: la sobreocupacion
el mayor problema de los centros penitenciarios
espafoles. Ciudadania y seguridad publica.
Migraciones e igualdad de trato. Educacion.
Sanidad. Politicas sociales y de trabajo. Impuestos
y fributos. Actividad econdmica. Urbanismo y
vivienda. Medio ambiente. Funcionarios publicos.
Mecanismo nacional de prevencién de la tortura.
Relaciones institucionales.

AL HILO DEL GUADIANA = SEGUINDO O

CURSO DO GUADIANA: ALENTEJO, ALGARVE,
ANDALUCIA

Autor: Cooperacién Transfronteriza Espafia-
Portugal, Junfa de Andalucia; fofos de Javier
Herndndez Gallardo

Edita: Junta de Andalucia, Secretaria General

de Accidn Exterior, 2011 (fexto en esparfiol y
portugués)

Resumen: Esta obra pretende acercar al ciudadano,
a fravés de un vuelo fotogrdfico a lo largo del framo
bajo del rio Guadiana, a la realidad fronteriza que
comparte Andalucia con sus regiones vecinas
de Algarve y Alentejo. A través de mds de ciento
cuarenfa imdgenes se muesira la riqueza que se
encuentra a lo largo del cauce, la variedad de sus
territorios, la singularidad de unos lugares u otros
y, a la vez, la esirecha relacion fronferiza y regional
que los une en tantos aspectos, desde los espacios
naturales, los paisajes y el patrimonio de sus
gentes, fradiciones, actividades y posibilidades de
futuro. En 2010 se procedid a la institucionalizacion
de la Eurorregion Alentejo-Algarve-Andalucia a
través de la firma de un Convenio de Cooperacién
Transfronteriza entre la Junta de Andalucia y las
regiones de Algarve y Alenfejo, la Eurorregion
nace con la vocacion de ser un espacio vivo, un
foro de entendimiento y didlogo para impulsar el
desarrollo comun.

INCIDENCIAS DEL ESTATUTO BASICO DEL
EMPLEADO PUBLICO EN EL ACCESO AL EMPLEO
DEL PERSONAL DE LOS SERVICIOS DE SALUD
Autor: Juan Francisco Pérez Gdlvez

Edita: INAP, 2011 (Monografias)

Resumen: Régimen juridico del personal sanitario.
La regulacion de las profesiones sanifarias y
los subsistemas del Sistema Nacional de Salud.
Personal laboral. Centros, servicios o unidades
de gestion clinica, establecimientos sanitarios
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y su incidencia en el régimen juridico de acceso
al empleo publico del personal. Incidencia del
Estatuto basico del empleado publico en el acceso
a la condicion de personal sanitario. Provision de
plazas, seleccion y promocion interna en el Estatuto
marco del personal estatutario de los servicios de
salud. Sistemas de seleccion. Nombramiento del
personal estatutario. Promocion inferna. El acceso
a la relacion de servicio en el Esfatuto bdsico del
empleado publico.

EL PARQUE RESIDENCIAL SIN ASCENSOR

EN ANDALUCIA: UNA APUESTA POR LA
ACCESIBILIDAD

Autor: Defensor del Pueblo Andaluz

Edita: DPA, 2011

Resumen: En Andalucia, el 50,29% de las
viviendas situadas en edificios de 3 0 mads
plantas, carecen de ascensor. Considerando que
el promedio de ocupacion de las viviendas es de
3,04 personas, un total de 1.765.513 personas
viven en inmuebles de estas caracteristicas. El
objetivo de este informe es evidenciar la entidad
del problema y proponer a los poderes publicos
una serie de medidas destinadas a abordar la
exigencia  consfitucional y estatutaria de que
el parque residencial existenfe garantice la
accesibilidad de todas las personas que residan
en las viviendas que lo infegran. El libro expone, en
ocho capitulos, el Régimen juridico, las dimension
social del problema, la casuistica del dia adia, la
peticion de los ayuntamientos ante la necesidad de
dar un respuesta al problema social que supone
la existencia de edificios de tres 0 mds plantas
sin ascensor en Andalucia, la posicion de la
Federacién Andaluza de Municipios y Provincias,
valoraciones y resoluciones.

LAS POLITICAS GLOBALES IMPORTAN: ANALISIS
DE LOS RETROCESOS Y RUPTURAS EN LA
PRACTICA DE LA LUCHA CONTRA LA POBREZA Y
LA DESIGUALDAD EN 2010: OCTAVO INFORME
ANUAL

Autor: Plataforma 2015 y mds, Social Watch
Edita: Plataforma 2015 y més, 2011
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Resumen: La obra examina la situacién de los
objetivos de desarrollo del milenio en 2010,
el incumplimiento de promesas, balance de la
cooperacion espafola, el progreso hacia las
metfas, cambios politicos hacia el desarrollo
de derechos y politicas equitativas confra la
crisis. En la segunda parte, se cenfra en las
reflexiones sobre la equidad de género, sobre la
soberania alimentaria y la necesidad de reinventar
el concepto politico evitando apropiaciones
indebidas, sobre las amenazas que los ajustes en
el norte incorporan al trabajo decenfe y al empleo.
Analiza las nuevas perspectivas que surgen para la
politica de desarrollo europeas y para el desarrollo
e incidencia de la sociedad en las politicas.

ADMINISTRACION INTELIGENTE

Coordinadores: Antonio Diaz Méndez, Eloy Cuéllar
Martin; prélogo de José Antonio Marina
Coedicion: MAP, Ayuntamiento de Alcobendas,
2007

Resumen: Enfoque para la Administracion publica
inteligente. Retos de la Administracion publica
espafola del siglo XXI. Aportes al enfoque de
liderazgo en la Administracion Publica. Liderazgo,
gestion y motivacion de equipos. Aproximacion
al concepfo de gobernanza. La importancia de la
gestion del cambio en la Administracién Publica.
Rendimiento institucional, ética y democracia. La
evaluacion de la calidad en la Administracion.
La Administracién Publica. La transparencia
como principal criterio de credibilidad de la
Administracién. Latransparenciaen el ordenamiento
juridico espariol. Transparencia y control de la
gestion publica. El presupuesto como herramienta
para garantizar la transparencia en la gestion.
Seguridad y convivencia. Algunas experiencias
de innovacion en la Administracion publica.
Los proyectos en marcha de la Administracion
del Estado. Hacia el ayunfamiento inteligente:
proceso de modernizacion del Ayunfamiento
de Alcobendas. Productividad y tecnologias:
experiencias prdcticas. La i-administracion de la
Generalidad Valenciana. Proyecto ITACA.
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