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Instrucciones de la Junta Electoral Ceniral de cara a
las Elecciones Municipales del proximo 22 de mayo

1. Resumen de las Instrucciones mas destacadas de la Seccion de 24 de marzo de
2011 de la Junta Electoral Central

e |nstruccion 1/2011, de 24 de marzo, de la Junta Electoral Central, sobre las re-
clamaciones administrativas relafivas a las modificaciones en el censo electoral
que pueden realizar los representantes de las candidaturas o de las formaciones
politicas en aplicacion de lo dispuesto en los articulos 38 y 39 de la Ley Orgdnica
del Régimen Electoral General.

El objefo de la presente Instruccion es aclarar los criterios que debe aplicar la Oficina
del Censo Electoral sobre los plazos y la forma de tramitacion de las reclamaciones ad-
ministrativas que los representantes de las candidaturas y de las formaciones politicas
pueden plantear a la citada Oficina en relacion al censo electoral de entidades locales,
ya que la reforma de la LOREG ha previsto en la nueva redaccion del articulo 38.2 que
“los representantes de las candidaturas o representantes de los partidos, federaciones y
coaliciones podran impugnar el censo de las circunscripciones que hubieren registrado
un incremento de residentes significativo y no justificado que haya dado lugar a la co-
municacion a que se refiere el articulo 30.c), dentro del plazo de cinco dias siguientes
al momento en que tuvieren conocimiento de la referida comunicacion”.

Por otra parte, el arficulo 30.¢) de la LOREG establece que la Oficina del Censo Electoral
“controla y revisa de oficio las altas y las bajas tramitadas por los 6rganos competentes
y elabora un fichero nacional de electores, comunicando a la Junta Electoral Central los
resultados de los informes, inspecciones Yy, en su caso, expedientes que pudiera haber
incoado referidos a modificaciones en el censo de las circunscripciones que hayan de-
terminado una alteracion del numero de residentes significativa y no justificada”.

De esta manera, esta instruccion establece las condiciones bdsicas para realizar estas
reclamaciones, diferenciando entre reclamaciones durante el periodo electoral y fuera
del mismo. En este sentido, la instruccion establece los plazos para la publicaciéon de
la relacion de municipios o enfidades locales menores que en los seis meses anteriores
a dicha convocaforia hayan registrado un incremento de residentes significativo y no
justificado, los criterios estadisticos ufilizados para determinar el cardcter significativo
del incremento de residentes en una enfidad local, y los plazos para interponer la recla-
macion ante las Delegaciones Provinciales de la Oficina del Censo Electoral correspon-
diente y para resolver.
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e Instruccion 2/2011, de 24 de marzo, de la Junta Electoral Central, sobre interpre-
tacion del articulo 50 de la Ley Organica del Régimen Electoral General, en relacion
al objeto y los limites de las campanas institucionales y de los actos de inaugura-
cion realizados por los poderes publicos en periodo electoral.

Esta instruccion pretende adaptar la regulacion confenida en la Instruccion de 13 de
septiembre de 1999 (fija unos criterios generales relativos a los objetivos y limites de
las campanas que los organismos publicos desarrollen durante los procesos electo-
rales) a la reciente modificacion de la LOREG. La finalidad de la reforma del articulo
50 es, como sefala la Exposicion de Motivos de la citada Ley Orgdnica, “evitar la in-
cidencia de los poderes publicos en las campanas electorales mediante la realizacion
de campanas institucionales y de inauguracion de obras”, y “reducir la publicidad vy la
propaganda electoral durante el periodo electoral”.

De esfa manera, esta instruccion desarrolla los siguientes punfos:
¢ Respeto a los principios de objetividad, transparencia e igualdad.

e Prohibicion de camparias de logros y de campafas con imdagenes 0 expresiones
coincidentes o similares a las utilizadas en sus propias campanas por alguna de
las entidades politicas concurrentes a las elecciones.

En este sentido, establece que deben entenderse comprendidas en dicha prohibicion,
entre otras actividades, la edicion y reparto durante el periodo electoral con financiacion
directa o indirecta de los poderes publicos, de libros, revistas, folletos, cuadernos, ca-
talogos, tripticos, soportes electronicos (cd, dvd, memorias usb, efc...); el envio de co-
rreos electronicos o de mensajes sms; la distribucion de contenidos por radiofrecuencia
(bluetooth), o la insercion de anuncios en los medios de comunicacion, que confengan
alusiones a los logros obtenidos por cualquier poder publico, o que utilicen imagenes,
sinfonias o expresiones coincidentes o similares a las empleadas en sus propias cam-
pafas por alguna de las entidades politicas concurrentes a las elecciones.

e Prohibicion de inauguraciones.

Durante el periodo electoral queda prohibido realizar cualquier acto de inauguracion de
obras o servicios publicos o proyectos de éstos, cualquiera que sea la denominacion
utilizada, sin perjuicio de que dichas obras o servicios puedan entrar en funcionamiento
en dicho periodo. Se excluyen los congresos, ferias de muestras, festivales o fiestas
populares, que se celebren de forma regular y periédica en fechas coincidenfes con un
periodo electoral, siempre que ni en la organizacion del evenfo ni en las intervenciones
se contengan alusiones a las realizaciones o a los logros de las autoridades intervi-
nientes, ni tampoco se induzca, directa o indirectamente, mediata o inmediatamente, el
sentido del voto de los electfores.

e Campanas institucionales permitidas.
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Se permiten aquellas campanas que sin violar los principios de objetividad y transpa-
rencia del proceso electoral y de igualdad entre los actores electorales, y sin dirigirse
directa o indirectamente, mediata o inmediafamente, a inducir el senfido del voto de los
electores, estén entre las siguientes:

- Las destinadas a informar a los ciudadanos sobre la inscripcion en las listas del censo
electoral o las destinadas a informar a los ciudadanos sobre la fecha de la votacion, el
procedimiento para votar y los requisitos y framite del voto por correo. En este sentido,
explicita que entre el objefo posible de esas campanas instifucionales no se encuentra
el fomento de la participacion de los electores en la votacion, por lo que debe entender-
Se que no estd permitida una campana con esa finalidad.

- Las campanas informativas que resulten imprescindibles para la salvaguarda del in-
terés publico o para el correcto desenvolvimiento de os servicios publicos.

e |nstruccion 3/2011, de 24 de marzo, de la Junta Electoral Central, sobre interpre-
tacion de la prohibicion de realizacion de campafa electoral incluida en el articulo
53 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General.

Esta instruccion trata de elaborar unos criterios que faciliten la inferpretacion de la nueva
redaccion de la LOREG en lo referente a la imposibilidad de realizar deferminados actos
de propaganda electoral, como la contratacion de espacios publicitarios o la peticion
directa del voto, antes y después del periodo de camparia electoral.

En este sentido el Art. 53 de la LOREG, establece que desde la fecha de publicacion
de la convocatoria hasta el frigesimo séptimo dia posterior a la convocatforia “queda
prohibida la difusion de publicidad o propaganda electoral mediante carfeles, soportes
comerciales o inserciones en prensa, radio u ofros medios digitales”, sin que dichas
actuaciones “puedan jusfificarse por el ejercicio de las funciones constitfucionalmente
reconocidas a los partidos, federaciones y coaliciones», y, en particular, de acuerdo al
propio precepto, en el derecho a la liberfad de expresion consagrado en el arficulo 20
de la Constitucion.

De esta manera, la instruccion sefiala una serie de casos concretos, facilitando la in-
terpretacion del articulo mencionado, quedando prohibida la contratacion directamente
0 a través de tercero, de espacios, soportes o sitios para la difusion de publicidad o
propaganda electoral, ya se realice en lugares, publicos (jardines, plazas, parques,
efc.), ya en soporfes comerciales de cualquier tipo, sean vallas, muebles urbanos para
la presentacion de informacion («mupis»), objetos publicitarios iluminados («opis»),
cabinas, medios de fransporte o0 similares. Tampoco estd permitida la insercion de
anuncios en prensa o revistas, o en cufias radiofonicas, o en formatos publicitarios en
Internet («banners»), 0 en canales comerciales de felevision, o en otros soportes en
medios digitales.

Tampoco se considera permitido en este periodo el reparto con fines de propaganda de
material diverso como llaveros, boligrafos, mecheros, pins u ofros objetos similares,
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que incluyan el nombre o la foto de los candidatos o la denominacion o siglas de la
formacion politica, ni la exhibicion de fofos de los candidatos o de carteles con la de-
nominacion, siglas o simbolos de una formacion politica en el exferior de domicilios

=
F" privados.

En el supuesto de que en el momento de la convocatoria electoral hubiese propaganda
electoral difundida con anferioridad a ésta, deberd ser inmediatamente retirada, siendo,
en todo caso, responsable a efectos de la Administracion electoral el candidato o la
formacion politica a la que se refiera la propaganda.

Por ofro lado, esta insfruccion también sefiala que no incurren en la prohibicion esta-
blecida en el articulo 53 de la LOREG, siempre que no incluyan una peticion expresa
del voto:

1. La realizacion o participacion en mitines y actos destinados a presentar las candi-
daturas o el programa electoral. Para ello, las formaciones politicas y los candida-
tos podran dar a conocer estos actos por cualquier medio de difusion.

2. La intervencion de los candidatos y de los representantes de las formaciones po-
liticas que concurran a las elecciones en entrevistas o debates en los medios de
comunicacion de titularidad publica o privada.

3. La realizacion y distribucion de folletos, cartas o panfletos, o el reparto de soportes
electronicos (cd, dvd, memorias USB, etc.), en los que se den a conocer los can-
didafos o el programa electoral.

4. La ufilizacion de vehiculos particulares con fofos de los candidatos o la denomina-
cion, siglas o simbolos de una formacion politica, para dar a conocer a los candi-
datos o informar sobre los actos publicos de presentacion de éstos o del programa
electoral, siempre que no suponga contrafacion alguna para su realizacion.

5. La exhibicion de fofos de los candidatos o de la denominacion, siglas o simbolos
de una formacion politica en la fachada exterior de los lugares en que radiquen las
sedes y locales de ésta.

6. El envio de correos electronicos o de mensajes sms, o la distribucion de contenidos
por radiofrecuencia (bluetooth) para dar a conocer a los candidatos o el programa
electoral, siempre que no implique la contratacion de un tfercero para su realiza-
cion.

7. La creacion o utilizacion de paginas Web o sitios Web de recopilacion de textos o
articulos (blogs) de las formaciones politicas o de los candidatos, o la participa-
cion en redes sociales (Facebook, Twitter, Tuenti, etc.), siempre que no suponga
ningun tipo de contratacion comercial para su realizacion.
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e Instruccion 4/2011, de 24 de marzo, de la Junta Electoral Central, de interpretacion
del articulo 66 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General, en lo relativo a
las garantias de respeto a los principios de pluralismo, igualdad, proporcionalidad
y neutralidad informativa por los medios de comunicacion en periodo electoral.

Ya existian dos instrucciones relativas a dicho precepto, una de 7 de noviembre de
1985, y ofra, que la actualizaba, de 13 de septiembre de 1999. Pero, debido a la re-
forma de la LOREG y a la generalizacion de la television digital, con un incremento muy
significativo de los canales de titularidad privada, la JEC ha publicado esta instruccion.

La reforma de la LOREG, establece que las emisoras de fitularidad privada durante el
periodo electoral deberan respetar los principios de pluralismo e igualdad, y que ade-
mas, las felevisiones privadas habran de respetar también los principios de proporcio-
nalidad y neutralidad informativa en los debates y entrevistas electorales asi como en
la informacion relativa a la campana electoral.

A propésito de las felevisiones privadas, la propia Ley Orgdnica que reforma la LOREG
ha encomendado a la JEC la aprobacion de «Insfrucciones» que permitan una cierfa
concrecion del alcance de los principios que, por mandato expreso de la Ley, son de
aplicacion a estas emisoras de television durante el periodo electoral.

De esta manera, la instruccion distingue entre medios de comunicacion de fitularidad
publica y medios de comunicacion de fitularidad privada:

- Con respecto a los medios de comunicacion de titularidad puablica, la instruccion
concreta:

e Los principios a los que deben someterse (pluralismo politico y social, asi como
a la igualdad, la proporcionalidad y la neutfralidad informativa en foda su progra-
macion).

e Sometimiento a las Juntas Electorales competentes de sus planes de cobertura
informativa de la campana electoral, en los que incluiran los debates, entrevistas y
programas especificos de naturaleza electoral que pretendan realizar.

e La duracién y el orden de la informacion dedicada a cada formacion politica se
ajustara proporcionalmente a los resulfados obtenidos en las dltimas elecciones
equivalentes en el ambito de difusion del

e Corresponde a los organos de direccion de los medios la decision de organizar o
difundir entrevistas o debates electorales, pero de hacerlo deberdn respetar los prin-
cipios de pluralismo politico, neutralidad informativa, igualdad y proporcionalidad,
teniendo particularmente en cuenta los resultados obtenidos por cada formacion
politica. En el caso de que un medio decida emitir un debate entre representantes
de las dos candidaturas que obtuvieron mayor numero de votos en las ultimas
elecciones equivalentes, deberd emitir ofros debates bilaterales o plurilaterales, o
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proporcionar informacién compensatoria suficiente sobre las demds candidaturas
que también hayan conseguido representacion.

=
o ¢ Recursos contra los planes de cobertura informativa de la campana electoral y
contra las actuaciones y programas emitidos con incidencia electoral.

- Con respecto a los medios de comunicacion de fitularidad privada, la instruccion
concreta:

e | 0s principios que deben ser garantizados por las emisoras de radio y television
de fitularidad privada (los organos de direccion deberan garantizar el respeto a
los principios de pluralismo e igualdad). En parficular, las televisiones privadas,
durante el periodo electoral, deberdn respetar también los principios de proporcio-
nalidad y neutralidad informativa en los debates y entrevistas electorales, asi como
en la informacion relativa a la campana electoral que decidan realizar.

¢ La Junta entiende el principio de proporcionalidad, a fravés del criterio de los
resultados obtenidos por cada formacion politica en las ultimas elecciones equiva-
lentes, sin que dicho criterio impida proporcionar ofra informacion sobre aquellas
candidaturas que no se presentaron o no obtuvieron representacion en las ultimas
elecciones.

e Al igual que con las televisiones de titularidad publica, corresponde a los 6rganos
de direccion de las felevisiones privadas decidir liboremente sobre la oportunidad
de organizar o difundir entrevistas o debates electorales, pero de hacerlo deberdn
tener parficularmente en cuenta los resultados obfenidos por cada formacion politi-
ca en las ultimas elecciones, y en el caso de que decida emitir un debate entre los
dos candidatos que obfuvieron mayor nimero de votos en las ultimas elecciones
equivalentes, debera emitir otros debates bilaferales o plurilaterales, o proporcionar
informacion compensatoria suficienfe sobre los demds candidatos que también
hayan conseguido representacion en las ultimas elecciones.

e Recursos contra las actuaciones y los programas emitidos por emisoras de radio
y felevision de titularidad privada.

2. Resumen de las Instrucciones mds destacadas de la Sesion de 7 de abril de 2011
de la Junta Electoral Central

e |nstruccion 5/2011, de 7 de abril, de la Junta Electoral Central, sobre distribucion
de espacios gratuitos de propaganda electoral en medios de comunicacion de
titularidad publica y delegacion de competfencias en las Juntas Electorales de Co-
munidad Autonoma y Provinciales en relacion con las elecciones de 22 de mayo
de 2011T.

Esta instruccion desarrolla la distribucion que realiza la Junta Electoral Central de estos
espacios, teniendo en cuenta los resultados de las anteriores elecciones municipales
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y a propuesta de la Comision prevista en el articulo 65.2 de la LOREG, sefialando la
composicion de dicha Comision, los espacios y la competencia de cada junta.

3. Resumen de los Acuerdos mds destacados de la Sesién de 7 de abril de 2011 de la
Junfa Electoral Central

¢ Represenfante General de Partido Politico. Consulta sobre posibilidad de incluir
esloganes a traves de Internet para anunciar la celebracion de actos electorales.

Acuerdo:

Esta Junta Electoral considera que, con cardcter general, es confrario al arficulo 53
LOREG que en el periodo comprendido entre la convocatoria electoral y la fecha de co-
mienzo de la campana electoral en los medios de difusion empleados para dar a cono-
cer actos o mitines de presentacion de candidaturas, se infroduzcan esloganes o men-
sajes que puedan enfenderse como propaganda electoral. No obstante, corresponderd
a las Juntas Electorales competentes analizar las circunstancias concurrentes en cada
caso, con motivo de las reclamaciones o recursos que puedan plantearse ante ellas.

Es decir, no se pueden usar esléganes en precampana.

e Representante General de Partido Politico. Consultas sobre utilizacion de vallas
publicitarias para dar a conocer actos electorales de partidos politicos.

Acuerdo:

Esta Junta Electoral entiende, con cardcter general, que una valla publicitaria debe ser
considerada no como un medio de difusion de actos o mitines de presentacion de can-
didafuras sino como un medio de publicidad electoral a efectos de lo dispuesto por el
articulo 66 de la LOREG y la Instruccion 4/2011 de la Junta Electoral Central.

Es decir, considera las vallas publicitarias como medio de publicidad electoral y, por
tanfo, prohibidas en precampana.

e Presidente de Parfido Politico. Consulta sobre la posibilidad de anunciar mitines
electorales con carteles en los que aparezcan fotografias de los candidafos.

Acuerdo:

Esta Junta Electoral considera que no es contrario al articulo 53 de la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General (LOREG), incluir en el periodo
comprendido enfre la convocatoria electoral y la fecha de comienzo de la campana
electoral fotografias de los candidafos en los medios de difusion empleados para dar
a conocer especificamente los actos destinados a presentar las candidaturas o el pro-
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grama electoral, siempre que, por el famano o por otras circunstancias concurrentes,
no quepa considerarlas como un acto de propaganda prohibido por el citado articulo
53 de la LOREG.

Por otra parte, sin perjuicio de que corresponde a cada Junta examinar el caso con-
creto, esta Junfa entiende que, con cardcter general, no incurre en vulneracion de la
ley electoral la colocacion de estos carteles en bares o comercios, siempre que dicha
colocacion no sea consecuencia de una contfrafacion realizada por el candidato o la for-
macion electoral. Por otra parte, antes del comienzo del periodo de camparia electoral,
los carteles destinados a anunciar actos de naturaleza electoral deben retirarse una vez
celebrado el acto objeto de dicho anuncio.

e Consulta sobre la posibilidad de incluir fotografias de los candidatos en los medios
de difusion empleados para dar a conocer especificamente los actos destinados a
presentar las candidaturas o el programa electoral.

Acuerdo:

Esta Junta Electoral entiende que no es contrario al arficulo 53 de la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General (LOREG), incluir fotografias de
los candidatos en medios de difusion empleados para dar a conocer especificamente
los actos destinados a presentar las candidaturas o el programa elecforal, siempre que
esas fotografias fengan un cardacter meramente accesorio de la informacion sobre el
acto, y, en consecuencia, no quepa considerarlas como un acfo de propaganda prohi-
bido por el citado articulo 53 de la LOREG.

Como resumen de estos dos acuerdos, hay que decir que en precampana se pueden in-
cluir fotografias de los candidatos en carfeles y pasquines que anuncien la celebracion
de un acto, siempre que sean accesorias, y que por el tamano o por ofras circunstan-
cias concurrentes, no quepa considerarlas como un acfo de propaganda prohibido por
el citado articulo 53 de la LOREG.

¢ Representante General de Partido Politico. Consulta sobre la ufilizacion de un ve-
hiculo para el desplazamiento a actos de campania rotulado con el rostro del can-
didato y el logotipo del parfido

Acuerdo:

1.- El articulo 53 de la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral
General (LOREG), dispone que “[...] desde la convocatoria de las elecciones hasta el
inicio legal de la campafia, queda prohibida la realizacion de publicidad o propagan-
da electoral medianfe carteles, soporfes comerciales o inserciones en prensa, radio u
otros medios digitales, no pudiendo justificarse dichas actuaciones por el ejercicio de
las actividades ordinarias de los parfidos, coaliciones o federaciones reconocidas en el
apartado anterior”.

2.- La Instruccion JEC 3/2011, de 24 de marzo, interpreta el articulo 53 LOREG en el
senfido de que no se encuentra incluida dentro de la prohibicion “utilizacion de vehicu-
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los particulares con fotos de los candidatos o la denominacion, siglas o simbolos de
una formacion politica, para dar a conocer a los candidafos o informar sobre los actos
publicos de presentacion de ésfos o del programa electoral, siempre que no suponga
contratacion alguna para su realizacion”, mientras no se incluya una peticion expresa
del voto.

3.- Con cardcter general, esta Junfa considera que no cabe la confratacion de aufo-
buses para su utilizacion como medio de difusion de propaganda electoral antes del
comienzo del periodo estricto de campafa electoral. Solo en la medida en que los
autobuses confratados tengan por finalidad trasladar a los candidatos y las fofografias
que aparezcan no tengan un caracter predominantemente propagandistico, podrd con-
siderarse la contratacion de autobuses bajo estas condiciones como licita. Corresponde
en todo caso a la Junta Electoral competfente analizar las reclamaciones o recursos que
puedan formularse contra las actuaciones de las formaciones politicas y candidatos
durante la campana electoral.

Por fanto, se pueden usar autobuses en precampana elecforal, siempre que sean para
transportar a candidatos, y la foto del candidato no fenga cardcter propagandistico.

e Solicitud de aclaracion de la Instruccion de la Junta Electoral Central 2/2011 en
relacion con las visitas a obras publicas que estan en ejecucion, la suscripcion
de protocolos y convenios de colaboracion, asi como campanas publicitarias de
promocion de venta de suelos propiedad del Ministerio.

Acuerdo:

(...) 2. Con cardcter general, esta Junta considera que no vulnera la prohibicion con-
tenida en el articulo 50.3 LOREG la realizacion de visitas a obras en curso que fengan
cardcter técnico y cuenten con la finalidad de inspeccionar el estado de las obras de
acuerdo con lo dispuesto en la legislacion aplicable.

Por ofra parte, es doctrina reiterada de esta Junta que no cabe que durante el periodo
electoral los representantes de las Administraciones publicas realicen actos de gestion
de las obras o servicios publicos que puedan tener confenido electoralista ya sea por
la presencia de los medios de comunicacion o de cualesquiera otras condiciones que
puedan darse. Por tanto, esta Junfa enfiende que es contrario a la legislacion electoral
que en el curso de un acto de gestion de una obra o servicio publico una autoridad o
funcionario pueda realizar acfos o declaraciones que fengan contenido electoralista o
que puedan considerarse como campana de realizaciones o logros obtenidos.

3. Es doctrina reiterada de esta Junta Electoral que el inicio del periodo electoral no
interrumpe aquellas actuaciones de los poderes publicos que resulten necesarias para
la salvaguarda del interés publico o para el correcto desenvolvimiento de los servicios
publicos. La celebracion de convenios de colaboracion serd posible en la medida en
que se den las circunstancias que 1os hagan necesarios para el interés general.

Sin embargo, no cabe que en eventos de celebracion de acuerdos o convenios de co-
laboracion las autoridades o funcionarios realicen actos o declaraciones que tengan
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contenido electoralista 0 que puedan considerarse como campaina de realizaciones o
logros obtenidos.

4. De acuerdo con el apartado cuarto b) de la referida Instruccion JEC 2/2011, no se
encuentran prohibidas “las campafas informativas que resulten imprescindibles para
la salvaguarda del interés publico o para el correcto desenvolvimiento de 10s servicios
publicos. En estos casos, el envio de cartas 0 mensajes a los interesados o la insercion
de anuncios en espacios o lugares publicos 0 en medios de comunicacion deberd li-
mitarse estrictamente a proporcionar informacion de inferés general sobre la conclusion
de una obra publica, la puesta en marcha o el funcionamiento de un servicio publico,
sin que pueda contener connotaciones elecforalistas ni alusiones a las realizaciones o
los logros obtfenidos por los poderes publicos afectados”.

Esta Junta entiende que los poderes publicos sélo pueden realizar campanas informa-
tivas en periodo electoral cuando a la luz de las circunstancias dicha campafa sea
imprescindible para la realizacion de los objetivos que tenga encomendada una Admi-
nistracion y no sea posible postergar la camparia hasta después del periodo electoral
sin grave lesion para el interés general. En todo caso, cualquier campana informativa
que se emita en periodo electoral deberd abstenerse de contener campanas de realiza-
ciones o logros y no podrd tener ningun contenido electoralista.

Por tanto, se pueden realizar visitas a obras en curso que fengan cardcter técnico, sin
que tengan contenido electoralista 0 que puedan considerarse como campana de reali-
zaciones o logros obtenidos, teniéndose en cuenta para esta consideracion la presencia
de medios de comunicacion.

¢ Consulta sobre posibilidad de ejercicio del derecho de voto por correo por ciuda-
danos de la Unién Europea que no disponen de pasaporte, presentando al solicitar
la documentacion para el mismo el documento de identidad de su pais de origen
acompanado por Cerfificado de Residencia emitido por la Policia espariola.

Acuerdo:

Como esta Junta ha tenido ocasion de indicar en el pasado (Acuerdo JEC de 7 de junio
de 1999), en aras a facilitar que puedan ejercer su derecho de votacion los ciudadanos
extranjeros a los que el ordenamiento reconoce el derecho de sufragio activo, es posible
que la identidad del votante extranjero sea acreditada mediante la presentacion de un
documento oficial expedido por las autoridades espanolas o del Estado de origen que
incluya la firma y la foto del elector y que acredite la identidad del mismo.

Es decir, los ciudadanos extranjeros que puedan votar pueden acreditarse para votar
mediante la presentacion de un documento oficial expedido por las autoridades espa-
nolas o del estado de origen que incluya la firma y la foto del elector y que acredite la
idenfidad del mismo.

e Consulta sobre la validez del voto cuando ademds de la papeleta se infroducen
otros elementos en el sobre.
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Acuerdo:

Con cardcter general, no corresponde a esta Junta Electoral determinar la validez de
ninguno de los votos emitidos sino a fravés de los procedimientos previstos en el articu-
lo 108 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral General (LO-
REG). Son las Mesas Elecforales y, en su caso, las Juntas Electorales correspondientes
por razén de la eleccion, las que deben declarar la validez de los votos individualmente
considerados. Sin perjuicio de lo anterior, cabe recordar que la jurisprudencia del Tri-
bunal Constitucional (Sentencias 167 a 170/2007) ha venido a recordar que, en |o
relativo a la determinacion de los vofos validamente emitidos, la interpretacion mas fa-
vorable al derecho de sufragio no puede hacerse a costa del principio de inalterabilidad
de las listas electorales. Es por ello que esta Junta dictd su Instruccion 12/2007, de 25
de octubre, en la que se recalca la necesidad de un cumplimiento estricto del articulo
96.2 de la LOREG, reformado por la Ley Organica 2/2011, de 28 de enero.

Por las razones expuestas, esta Junta enfiende que no puede considerarse vdlido el
voto en el que dentro del sobre se han introducido elementos ajenos a la papelefa elec-
toral. Tampoco, en aplicacion del articulo 96.1 LOREG, cabe admitir la validez de un
voto en el que se ha introducido mads de una papeleta de diferentes candidaturas.

Por tanto, no puede considerarse valido el voto en el que dentro del sobre se han infro-
ducido elementos ajenos a la papeleta electoral.

13 Cuadernos de Administracion Local

*
** **
‘{;FEMP:
* x Kk



O @

ACTUALIDAD

Reglamento sobre infraestructurasde
telecomunicaciones en interior de edificaciones

En los ultimos afos, el desarrollo de las tecnologias de la informacion y las comunica-
ciones, asi como los avances tecnologicos producidos, han permitido el desarrollo de
nuevas tecnologias de acceso ulfrarrdpido que posibilitan que los servicios de feleco-
municacion que se ofrecen a los usuarios finales sean mas potentes, rapidos y fiables.
Algunos de estos servicios, por tanto, exigen para su provision a los ciudadanos la
actualizacion de la normativa técnica reguladora de las infraestructuras comunes de
telecomunicaciones en el inferior de las edificaciones.

Con la publicacion en el BOE n° 78, de 1 de abril de 2011 del Real Decreto 346/2011,
de 11 de marzo, por el que se aprueba el Reglamenfo regulador de las infraestructuras
comunes de felecomunicaciones para el acceso a los servicios de telecomunicacion
en el inferior de las edificaciones se deroga expresamente el Real Decreto 401/2003,
de 4 de abril, por el que se aprueba el Reglamento regulador de las infraestructuras
comunes de felecomunicaciones para el acceso a los servicios de telecomunicacion
en el interior de los edificios y de la actividad de instalacion de equipos y sistemas de
telecomunicaciones.

El Reglamento, aprobado por Real Decreto 346/2011, persigue una friple finalidad:

- El establecimiento de la normativa técnica de telecomunicacion relativa a la in-
fraestructura comun de telecomunicaciones para el acceso a los servicios de tele-
comunicacion;

- Las especificaciones fécnicas que se deberdn incluir en la normativa técnica basica
de la edificacion que regule la infraestructura de obra civil en el interior de los edi-
ficios para garantizar la capacidad suficiente que permita el acceso a los servicios
de telecomunicacion y el paso de las redes de los distinfos operadores y

- Los requisitos que debe cumplir la infraestructura para el acceso a los distintos
servicios de telecomunicacion en el interior de los edificios.

Asimismo, el Reglamento pretende también favorecer y promocionar el alargamiento
de la vida util de las infraestructuras comunes de telecomunicacion, fomentando el
desarrollo de las tareas de mantenimiento necesarias para que éstas permanezcan en
perfecto estado de funcionamiento, y apoyar la evolucion de estas infraestructuras para
permitir el desarrollo de conceptos como “hogar digifal” que acercan las viviendas y las
edificaciones al objefivo de aumentar la sostenibilidad y su accesibilidad para personas
con discapacidad.
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Las normas confenidas en este Reglamento se aplicardn exclusivamente en los siguien-
tes supuestos:

E»

P 1) A todos los edificios y conjuntos inmobiliarios en los que exista continuidad en la
edificacion, de uso residencial 0 no, y sean 0 no de nueva construccion, que esten
cogidos o deban acogerse, al régimen de propiedad horizontal regulado por la Ley
49/1960, de 21 de julio, sobre Propiedad Horizontal.

2) A los edificios que, en todo o en parte, hayan sido o sean objeto de arrendamiento
por plazo superior a un ano, salvo los que alberguen una sola vivienda.

El Reglamento aprobado contempla las redes de acceso de fibra opfica en linea con los
objefivos fijados por la Union Europea respecto a la “Agenda Digital para Europa®. Entre
los campos de actuacion de esta Agenda se encuentra el acceso rapido y ultrarrdpido a
Internet y el fomento del despliegue de las redes NGA, con el fin de conseguir que para
2020 todos los europeos tengan acceso a unas velocidades de Infernet muy superiores
y que el 50% 6 mas de los hogares europeos esten abonados a conexiones de Internet
por encima de los T00Mbps.

La utilizacion de procedimientos electronicos para cumplir las exigencias de presen-
tacion de proyectos de infraestructuras comunes de telecomunicaciones, asi como de
boletines de instalacion y certificaciones de fin de obra, en la concesion de los permisos
de construccion y de primera ocupacion de las viviendas garantizan una mayor agili-
dad en el acceso de los usuarios a los nuevos servicios que proporciona la sociedad
de la informacion.

Por otra parte, la norma contribuye a facilitar la implementacion de las medidas inclui-
das en el Real Decreto-ley 6/2010, de 9 de abril, de medidas para el impulso de la
recuperacion economica y el empleo, al poderse ufilizar como referencia en aquellas
relacionadas con la rehabilitacion de viviendas que incluyan las infraestructuras de
telecomunicacion que permitan el acceso a Infernet y a servicios de felevision digital,
ademdas de confribuir a la eficiencia y el ahorro energético y a la accesibilidad cuando
se utilicen las tecnologias que se encuadran dentro del concepto de “hogar digital”.

Se hace hincapié también en la necesidad de que las infraestructuras de telecomunica-
ciones de las edificaciones sean mantenidas de forma adecuada por sus propietarios
con el fin de garantizar la continuidad de los servicios de telecomunicaciones que reci-
ben sus habitantes; contribuyendo también a que los usuarios se acerquen al concepto
de “hogar digital” y a sus beneficios: mayor seguridad, ahorro y eficiencia energética,
accesibilidad, etc. ..

Por altimo, el Reglamento establece una serie de obligaciones sobre el uso comun de
infraestructuras, limitando la instalacion de sistemas individuales a los casos en que no
exista infraestructura comun de acceso a los servicios de felecomunicacion, no se ins-
tale una nueva o no se adapte la preexistente, en los términos establecidos por el Real
Decrefo-ley 1/1998, de 27 de febrero, sobre infraestructuras comunes en los edificios
para el acceso a los servicios de telecomunicacion.
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Leyes de Buen Gobierno Local. Islas Baleares y Navarra

Los Parlamentos de Navarra y de Islas Baleares han aprobado, respectivamente, dos
leyes por las que establecen codigos de Buen Gobierno para las Administraciones Pu-
blicas.

En concrefo, la Ley Foral 2/2011, de 17 de marzo, del Parlamento de Navarra, por la
que se establece un Codigo de Buen Gobierno y la Ley 4/2011, de 31 de marzo, de la
Buena Administracion y del Buen Gobierno de las llles Balears.

La Ley Foral Navarra se aprueba, segun dispone su Exposicion de Motivos, con el obje-
tivo de establecer un pacto de los poderes publicos con los ciudadanos, en forno a los
principios de funcionamiento de las instituciones en el seno de la democracia espanola
y, en este caso, en el seno de la Comunidad Foral Navarra.

Este Codigo navarro responde fielmente a las lineas directrices de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) y ofras organizaciones infernacio-
nales y trata de plasmar y definir los valores de referencia que han de regir la actuacion
de los miembros del Gobierno y de sus altos cargos con el fin de responder a las exi-
gencias de los ciudadanos en cuanto integrantes de la comunidad politica en la que
viven.

Se trafa de ofrecer un compromiso solido de respeto, profeccion y fomento de las aspi-
raciones de los individuos en un marco de solidaridad, libertad justicia y éfica.

Para la norma navarra estos valores de referencia tienen trascendencia juridica ya que
se inducen de las normas vigentes en el ordenamiento juridico, de forma que cada uno
de ellos fiene su manifestacion concreta en una norma que prevé la consecuencia juri-
dica de su incumplimiento o cumplimiento defectuoso.

Quedan vinculados por este codigo basico de conducta, tal y como preve el articulo 1
de la Ley, los miembros del Gobierno de Navarra, los altos cargos de la Administracion
de la Comunidad Foral y los representantes electos de las Entidades Locales de Navarra.

Entre los comportamientos que la Ley define como normas bdsicas de conducta se en-
cuentra la obligatoriedad de actuar de acuerdo con el ordenamiento juridico, respetando
el principio de legalidad y de acuerdo a los pardmetros de conducta que se establecen
en esta Ley.

También, la promocion los derechos humanos vy las libertades de los ciudadanos,
evitando foda actuacion que pueda producir discriminacion alguna por razon de naci-
miento, raza sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal
0 social.
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El respeto a la igualdad entre hombres y mujeres, el velar por los principios de efica-
cia, economia y eficiencia, vigilando siempre la consecucion del interés general y el
cumplimiento de los objetivos de la organizacion son otras de las normas bdsicas de
conducta.

Sus actividades publicas serdn transparentes y accesibles para los ciudadanos con las
unicas excepciones previstas en las leyes. Asumiran, ademds, en cada momento la
responsabilidad de sus decisiones y ejercerdn sus afribuciones con base en los princi-
pios de buena fe y dedicacion al servicio publico.

Tras enumerar estas normas basicas de conducta, la Ley enuncia los principios en los
que se inspiran que sustentan estas normas, entre los que destacan, entre ofros, los
siguientes:

e E| desemperio de los alfos cargos exige plena dedicacion.

e Deberdn garantizar el ejercicio del derecho a los ciudadanos a la informacion so-
bre el funcionamiento de los servicios publicos.

e Administrardn los recursos con austeridad.

e Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya
mas alld de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo estable-
cido en el Codigo Penal.

e La proteccion del entorno cultural y de la diversidad linguistica inspirard las actua-
ciones de los responsables politicos, asi como la profeccion y mejora de la calidad
del medio ambiente.

Por ulfimo, se establecen ciertas obligaciones para garantizar el cumplimiento de esta
Ley.

Asi, el Consejero de Presidencia de la Comunidad Foral deberd elaborar anualmente un
informe sobre los eventuales incumplimientos de los principios éticos y de conducta y
lo elevara al gobierno de Navarra.

En el caso de las Enfidades Locales, la Ley establece que se establecerdn, en el ambito
de las competencias de las mismas, las condiciones en las que se haya de velar por el
cumplimiento de esfa norma.

Por su parte, la Ley 4/2011 de 31 de marzo de la Buena Administracion y del Buen
Gobierno de las Isles Balears, se desarrolla en un titulo preliminar y tres fitulos que dan
contenido a los conceptos de Buena Administracion, Buen Gobierno, por un lado, y a la
creacion de la Oficina de Evaluacion Publica de las llles Balears, por otro.
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Quedan sometidos a esta Ley, en virtud de articulo 2, los miembros del Gobierno de las
llles Balears, de la Administracion de la comunidad autonoma y a los entes del sector
publico instrumental.

La Buena Administracion a la que se dedica el primero de los fitulos, infegra, a su vez
fres conceptos esenciales: accesibilidad, administracion electronica y simplificacion.

La accesibilidad implica que la Administracion tiene que garantizar a la ciudadania el
derecho a la informacién administrativa, como primer peldafio del concepto de acceso,
asi como hacer publicas en la pagina Web de la Administracion, en un apartado espe-
cifico, las condiciones de acceso al conjunto de archivos y registros.

También incluye el fomenfo de la participacion ciudadana individual o colectiva, en la
vida politica, econdémica, cultural y social de la comunidad autonoma y la participacion
en los asuntos publicos, especialmente en relacion con la framitacion de nuevas leyes
y evaluacion de las politicas publicas.

Respecto a la Administracion electronica, se garantizar@ el cumplimiento de la Ley
11/2007, de acceso electronico, de modo que este derecho de la ciudadania se cons-
tituye como un deber para la Administracion

Posteriormente, define la Transparencia en la gestion como el principio informador de
toda actuacion administrativa, principalmente en materia de contrataciones.

Profundiza, asimismo, en los compromisos de servicio que debe asumir la Adminis-
fracion, como también en el derecho de la ciudadania a conocer la informacion bdsica
de un determinado servicio, del conjunto de sus caracteristicas bdsicas, del tiempo de
respuesta y del sistema de quejas y sugerencias, mediante el sistema de implantacion
de cartas ciudadanas.

El concepto de Buen Gobierno, desarrollado en el Titulo II, implica, en primer lugar, el
sometimienfo a una serie de principios éficos vy las reglas de conducta que afectan a las
personas incluidas en el dmbito de aplicacion definido.

Asi se enumeran como principios de Buen Gobierno la objetfividad, integridad, neu-
tralidad, responsabilidad, credibilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al
servicio publico, fransparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, hon-
radez, promocion del entorno cultural y medioambiental y promocién de la igualdad
entre hombres y mujeres.

Del mismo modo la Ley da relevancia a la idea de Gobernanza con el fin de garantizar
la integracion de los ejes publico-privado-civil y local-global.

La fransparencia politica constituye otra de las secciones dentro del concepfo de Buen
Gobierno. En este punfo se establece la obligacion del Consejo de Gobierno de dar a co-
nocer al Parlamento de las llles Balears el nombramiento de los miembros del Gobierno
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y de los altos cargos, como también el de los gerentes de las empresas publicas o de
cualquiera de los entes del sector publico instrumental.

En consonancia con el principio de fransparencia, los miembros del Gobierno y los al-
tos cargos fendrdn la obligacion de formular una declaracion patrimonial que abarque
la tofalidad de sus bienes, derechos y obligaciones, en los términos que reglamentaria-
mente se esfablezcan, y que quedard bajo la responsabilidad de la Oficina de Evalua-
cion Puablica de las llles Balears.

Esta Oficina de Evaluacion se crea en virtud de esta Ley con la finalidad de coordinar y
desarrollar las acciones de evaluacién en la administracién autonémica.

19 Cuadernos de Administracion Local




Lo

ACTUALIDAD

*
** **
koEMP:
* x Kk

Normativa autonomica sobre espectaculos publicos,

actividades recreativas y establecimientos

Ley 7/2011, de 21 de marzo, de Espectaculos Publicos, Actividades Recreati-
vas y Establecimientos Publicos de Castilla-La Mancha (DOCM de 31 de marzo
de 2011)

La Ley 7/2011 tiene por objefo la regulacion de los espectdculos publicos y de las ac-
tividades recreativas que se desarrollen en el terriforio de la Comunidad Autbnoma de
Castilla-La Mancha.

Esfablece las condiciones y requisitos que deben reunir los establecimientos donde e
celebren o realicen espectaculos Pablicos y actividades Recreativas, con independen-
cia de que sus fitulares u organizadores sean entidades publicas o personas fisicas o
juridicas privadas, fengan o no finalidad lucrativa y se realicen, de modo habitual u
ocasional, en instalaciones fijas, desmontables o portdtiles.

La ley castellano-manchega serd la segunda ley autonomica sobre esta materia fras
la entrada en vigor de la Directiva Europea 2006/123/CE relativa a los Servicios en el
Mercado Interior, una vez publicada la legislacion basica estatal y autonomica para su
transposicion.

Esta norma se adapta a la Directiva de Servicios, que pretende facilitar la libertad de
establecimiento y la libertad de prestacion de servicios en la Union Europea. De esta
manera, en Castilla-La Mancha se desarrolla el marco normativo europeo en materia
de espectaculos y actividades recreativas fomentando la calidad de dichos servicios y
reforzando los derechos de los usuarios. Al mismo tiempo, se eliminan obstaculos ju-
ridicos y administrativos para la creacion y organizacion de espectdculos y actividades
recreafivas.

Para ello, se implantard un régimen general de declaracion responsable que permite la
posibilidad de celebracion o desarrollo de espectdculos publicos, actividades recrea-
tivas o apertura de los establecimientos publicos previstos en el catdlogo que figura
como anexo en la propia Ley mediante la presentacion de un documento en que se
comunica su inicio y la asuncion de la responsabilidad en el cumplimiento de fodos los
requisitos necesarios para ello.

En relacion con las competencias municipales cabe destacar que el articulo 5 estable-
ce, entre ofras cuestiones, que corresponderd al ayuntamiento lo siguiente:

La prohibicion o suspension de espectdculos y actividades de competencia municipal
cuando se desarrollen sin ajustarse a lo establecido en esta Ley, el establecimiento de
prohibiciones, limitaciones o resfricciones en zonas urbanas medianfe el planeamiento
urbanistico o las ordenanzas y reglamentos municipales asi como la limitacion del
horario de terrazas o veladores ubicados en espacios publicos.
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También se atribuye al dmbito municipal las funciones de policia, inspeccion y de con-
trol de los espectdculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos,
sin perjuicio de las que ejerza la Comunidad Autbnoma.

Se le atribuye al municipio la imporfante labor de recibir y comprobar las declaraciones
responsables, otorgar las licencias o auforizaciones que correspondan para la apertura
de los establecimientos publicos, y al desarrollo o celebracion de espectaculos publicos
y actividades recreativas en establecimientos publicos, en vias publicas y zonas de
dominio publico de su fitularidad.

También corresponde al Gobierno Local auforizar la instalacion de esfructuras no per-
manentes 0 desmontables destinadas a establecimientos publicos, las afracciones de
feria en espacios abiertos, los espectaculos y actividades en que se ufilice fuego o sus-
tancias susceptibles de provocarlo, los espectaculos publicos y actividades recreativas
que sean distintos de los que se realizan habitualmente y que no figuren expresamente
auforizados en la correspondiente licencia, los de cardcter extraordinario llevados a
cabo en espacios abiertos al publico u otros locales y aquellos que por su naturaleza
sean suscepfibles de un riesgo intrinseco y/o necesiten de un plan de autoproteccion de
conformidad con la normativa vigente.

Se contemplan tanfo los supuestos de exencion de licencia o de declaracion respon-
sable, como la necesidad de autorizacion o licencia si en el establecimiento existe una
especial situacion de riesgo por disponer de recinto catalogado de riesgo alto o de
carga térmica global elevada.

En este sentido es necesario matizar que régimen general de declaracion responsable
basado en criterios de aforo y de seguridad para las personas y bienes, implica que la
mayoria de los espectaculos, actividades y establecimientos de nuestra region no nece-
siten licencia o autorizacion municipal, por no tener un aforo superior a 150 personas.
Ademads, hay supuestos tasados de establecimienfos que aun superando fal aforo no
necesitardn licencia, como cines, teatros, museos, bibliotecas o salas de exposiciones,
entre ofros.

En todo caso, se establece la posterior comprobacién por parte de la Administracion
como garante de los infereses generales, quedando restringido el régimen de aufori-
zaciones y licencias a determinados supuestos en que razones imperiosas de interés
general lo justifican y delimitan.

La norma también contempla medidas acerca de la accesibilidad de las personas a los
recintos y establecimientos en los que se desarrollan actuaciones de ocio y medidas
para la proteccion de los menores.

Finalmente resefar que este texto prevé la creacion de la Comision Regional de Espec-

taculos Publicos, Actividades Recreatfivas y Establecimientos Publicos como érgano
consulfivo, de estudio, coordinacion y asesoramiento en la que estardn represenfados
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los agentes sociales, econdémicos y administrativos relacionados con esta materia, y
también se configuran los Registros de Organizadores y Establecimientos Publicos que
facilitaran la framitacion administrativa y desarrollaran las labores de vigilancia e ins-
peccion para la observancia de la norma.

Ley 7/2011 de 5 de Abril, de actividades clasificadas y espectaculos publicos y otras
medidas complementarias de Canarias.

Constituye el objeto de la presente ley la regulacion del régimen juridico y de los instru-
mentos de infervencion administrativa aplicables, en el ambito de la Comunidad Auto-
noma de Canarias, a la instalacion y apertura de establecimientos fisicos que sirven de
soporte a la realizacion de actividades clasificadas y a la realizacion de espectdculos
publicos.

Actividades clasificadas

A los efectos previsfos en la presente ley se define como actividad todo tipo de opera-
cion o trabajo de cardcter industrial, comercial, profesional o de servicios, que se ejerce
0 explota en un deferminado establecimiento. En relacion con este punto la normativa
establece las siguientes cafegorias de actividad:

- Clasificadas, entendiendo por tales aquellas que sean susceptibles de ocasionar
molestias, alferar las condiciones de salubridad, causar dainos al medio ambiente
0 producir riesgo para las personas o para las cosas, cualquiera que sea la natu-
raleza juridica del suelo donde se asienten.

- No clasificadas o inocuas, entendiendo como tales aquellas en las que no concurra
ninguno de los requisitos seialados en el apartado anterior o, de hacerlo, lo hagan
con una incidencia no relevante.

Espectaculos publicos. Competencias de la Administracion Local

Esta normativa establece que serdn espectdculos publicos fodas las actividades recrea-
tivas, de ocio y esparcimiento, incluidos los deporfes, que se desarrollen esporadica-
mente y en lugares distintos a los establecimientos destinados al ejercicio habifual de
dicha actividad y, en fodo caso, las celebradas en instalaciones desmonfables o a cielo
abierfo, independientemente de que su organizacion sea hecha por una entidad privada
0 publica y de su cardcter lucrativo o no.

En relacion las competencias que se atribuyen a los gobiernos locales en el marco
de esta ley, cabe resefiar que corresponderd a los ayuntamientos la aprobacion de
ordenanzas y reglamentos sobre actividades y espectdculos publicos, la tramitacion
y resolucion de los instrumentos de infervencion previa a la instalacion y puesta en
funcionamiento (autorizaciones administrativas, comunicaciones), la emision (cuando
corresponda) del informe de calificacion en los procedimientos de licencias de activida-
des clasificadas y el ejercicio de las potestades de comprobacion, inspeccion, sancion,
revision y demds medidas de control.
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Por ofro lado es potestad de los cabildos la aprobacion de ordenanzas insulares en
desarrollo de los reglamentos de la presente ley, la emision de informe con cardcter
preceptivo y vinculante de la adecuacion a las mismas, de las ordenanzas y reglamen-
tos municipales relativos a las actividades clasificadas y espectdculos publicos y la
emision del informe de calificacion en los procedimientos de licencias de actividades
clasificadas, previsfos en la presente ley.

En lo que concierne a la relacion entre ayunfamiento y cabildos hay que destacar que
recae en la administracion insular la potestad de tramitar y resolver los instrumentos
de intervencion previa en materia de actividades clasificadas y espectdculos publicos
cuando se proyecten sobre dos 0 mas férminos municipales, el ejercicio de la alta
vigilancia y de la facultad inspectora en relacion a las actividades clasificadas y espec-
taculos publicos de cardcter municipal. En este punto destacar que los cabildos podran
subrogarse en las competfencias municipales previstas en esta ley, en caso de inactivi-
dad de la Administracion, siempre y cuando sea de aplicacion el silencio positivo.
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Modificaciones de Leyes de Régimen Local en algunas

Comunidades Autonomas

Recientemente se han producido algunas modificaciones en las Leyes de Regimen Lo-
cal de diferenfes Comunidades Autonomas, cuyo comentario puede resulfar de interés.
No ofrecen un contenido homogéneo entre ellas, de manera que nos enconframos con
algunas mas extensas y que suponen una clara modificacion de base, como las de
Castilla Leon y la Comunidad Foral de Navarra, y con ofras que simplemente abordan
aspectos muy especificos de la Ley, como la de Castilla La Mancha y la Comunidad
Valenciana. Vamos a examinarlas brevemente.

e Ley 2/2011, de 4 de marzo, por la que se modifica la Ley 1/1998, de 4 de junio,
de régimen local de Castilla y Ledn y de creacion del Consejo de Cooperacion Local de
Castilla y Leon

Esta Ley nace como consecuencia la reforma del Estatuto de Autonomia de dicha Co-
munidad Autbnoma, que incorpora, segun se afirma en su Predmbulo, los principios de
autonomia local y de cooperacion entre la Administracion Aufonomica y la Administra-
cion Local recogidos en la Carfa europea de autonomia local y en la propia Constitucion
Espanola. En la nueva redaccion del articulo 51, se prevé la exigencia de regular, @
tfravés de la Ley del gobierno y administracion local en Castilla y Ledn, la creacion,
composicion y funciones del Consejo de Cooperacion Local, un 6rgano mixto para el
dialogo y la cooperacion entre la Comunidad Autbnoma y las corporaciones locales de
Castilla y Ledn. En consecuencia, la Ley que estamos comentando incorpora, a la Ley
1/1998, de 4 de junio de Régimen Local de Castilla y Ledn, las novedades que en esta
materia realiza la nueva redaccion del Estatufo de Autonomia.

En su parte dispositiva consta de un articulo Unico, dedicado a la modificacion antes
citada, para la consecucion de cuatro objetivos: el primero, crear el Consejo de Coope-
racion Local de Castilla y Leon estableciendo su definicion, composicion y la adscrip-
cion de su secretaria a la Consejeria competfente en materia de Administracion Local;
ademds, se regula su organizacion en Pleno, Comité Permanente y Comisiones, y se
defalla, de manera exhaustiva, fodas las competencias del Consejo de Cooperacion
Local.

El segundo objetivo es clarificar los érganos que infervienen en los procesos de trans-
ferencia y delegacion de competfencias de la Comunidad Autonoma a las entidades
Locales, diferenciando el érgano que emite el informe previo del Decreto de traspaso
de medios y del Decreto de delegacion, la Comision mixta, del érgano que realiza el
seguimienfo de la transferencia y delegacion de competencias una vez realizada, que
serd el Consejo de Cooperacion Local.

El tercero, recoger el reconocimienfo estatutario de la Federacion Regional de Muni-
cipios y Provincias de Castilla y Ledn, que en su articulo 52 establece un listado de
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funciones de esta asociacion de entidades locales, que se franscriben en la Disposicion
Adicional Decimotercera, reconociendo asi su interlocucion en cuanto asociacion local
con mayor implantacion.

Y como ultimo obijetivo, el establecimiento de un nuevo régimen fransitorio hasta el
desarrollo reglamentario del Consejo de Cooperacion Local de Castilla y Ledn, dejando
vigentes, como organos de colaboracion entre la Administracion Autonomica y la Ad-
ministracion Local, el Consejo de Provincias para el ambito provincial y las Comisiones
de Cooperacion entre la Comunidad Autonoma y las Entidades Locales para el resto de
entidades locales.

e Ley Foral 4/2011, de 17 de marzo, por la que se modifica el Titulo VII de la Ley Foral
6/1990, de 2 de julio, de la Administracion Local de Navarra

En el caso de esta nueva Ley, la causa de su modificacion ha sido la Sentencia del 1 de
junio de 2009 de la Sala Segunda del Tribunal Constitucional, al resolver las cuestio-
nes de constitucionalidad planteadas por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Navarra.

En efecto, dicha Sentencia declaro la inconstitucionalidad de deferminados incisos de
la disposicion adicional primera de la Ley Foral 11/2004, de 29 de octubre para la
actualizacion del Régimen local de Navarra, por la que se autorizaba el desarrollo del
proceso excepcional de provision de puestos de trabajo vacantes de secretaria e inter-
vencion de las enfidades locales de dicha Comunidad con la consecuente nulidad de
las habilitaciones oforgadas restrictivamente en dicho proceso y la imposible provision
funcionarial de las plazas ofertadas a los nuevos habilitados.

El vigente sistema ordinario de provision de los puestos de secretaria e intervencion de
la Administracion Local de Navarra, plasmado en el Titulo VII de la Ley Foral 6/1990,
de la Administracion Local de Navarra y la incompatible coexistencia de algunas de sus
determinaciones con las esfablecidas en la citada Ley Foral 11/2004, de 28 de octubre,
para la actualizacion del regimen local de Navarra, aconsejaban disponer de una nueva
regulacion de cardcter legal que avalase la normalizacion del sistema de provision y
acceso a los puestos reservados para el ejercicio de las funciones publicas necesarias
en la Administracion Local de Navarra.

Previamente, segun se expone en el Predmbulo, se han identificado las carencias y de-
mas limitaciones del sistema que estaba vigente como son, entre otras, la inexistencia
de una regulacion del régimen juridico del personal habilitado, la falta de determinacion
de unos umbrales compatibles con la pretendida reorganizacion administrafiva y fun-
cional de la administracion local de Navarra o la incompatible rigurosidad de los hitos
temporales con la complejidad del procedimiento establecido, asi como la excesiva de-
pendencia de las entidades locales en la determinacion de las plazas vacantes y de sus
especificos criferios de valoracién, inconciliables con la estable y segura consecucion
de los concursos unitarios de provision.

La Ley Foral prefende dar respuesta a dichas necesidades atendiendo, al mismo tiem-
po, a la realidad social de la Administracion Local de Navarra, y a los precedentes ad-
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ministrativos y judiciales que han puesto de manifiesto la necesidad de dotar al sistema
de la mayor seguridad juridica posible.

P Para resolver toda esta problemdtica ha sido necesario desarrollar una actuaciéon de-
cidida de las previsiones legales, creando agrupaciones para servicios administrativos
sustenfadas en una serie de claves: en su disefio solo debe tenerse en cuenta la afencion
a la mejor organizacion y funcionamiento de la Administracion Local de Navarra; debe
obedecer a los principios constitucionales que inspiran la accion de las Administracio-
nes Publicas, y garantizar condiciones de especializacion y profesionalizacion, desde
la configuracion de auténticos equipos de gestion local; ha de asegurarse la dotacion
de medios personales y maferiales necesarios en todo Ayunfamiento; debe abordarse
desde un mapa funcional, adecuado a la complejidad del asentamiento territorial y la
estructura administrativa de Navarra y que, tras ser consultado a los Ayunfamientos,
resulte estable; establecer un periodo fransitorio para la implantacion voluntaria del
modelo y medidas de fomentfo para quienes fomen la iniciativa durante ese periodo; ca-
nalizar las legitimas demandas de estabilidad, movilidad y promocion del personal, fijo
e interino, de las entidades locales y establecerse medidas para paliar los problemas
existentes y facilitar el transito entre la situacion actual y el modelo de futuro.

La significativa modificacion de la estructura del Titulo VIl de la Ley Foral 6/1990, del 2
de julio de la Administracion Local de Navarra, aborda una regulacion genérica de todo
el personal al servicio de las entidades locales de Navarra y otra especifica y diferencia-
da en lo que se refiere a los puestos de trabajo reservados para el ejercicio de las fun-
ciones publicas necesarias de secretaria e intervencion, cuya necesaria habilitacion por
la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra motiva la pretendida actualizacion
del régimen juridico del citado personal, asi como del sistema de provision, en el que se
confirma que los puestos de secrefaria e intervencion, son los Unicos que quedan reser-
vados a funcionarios con habilitacion a otorgar por la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra. Se definen las funciones publicas necesarias y, junto a su asignacion
respectiva a cada puesto de trabajo, se configura por primera vez un régimen juridico
especifico de los funcionarios locales con habilitacion, quienes ejerceran sus funciones
en regimen de incompatibilidad.

Asimismo y junto a la regulacion del ejercicio de las funciones publicas de tesoreria y
las que impliquen el ejercicio de autoridad en las enfidades locales de Navarra, el la Ley
Foral establece una moratoria temporal para la implantacion por el Gobierno de Navarra
de agrupaciones de municipios entre quienes no se hayan asociado para superar los
umbrales vigentes para la provision funcionarial de los puestos reservados de secretaria
e intervencion, asi como un régimen transitorio para determinadas previsiones normati-
vas, la derogacion de las que, estando vigentes, condicionan la pretendida normaliza-
cion del nuevo sistema de provision de dichos puestos y la asignacion de la potfestad
de desarrollo reglamentario de las previsiones referidas al ejercicio de las funciones
publicas necesarias en la Administracion Local.

e ey 10/2011, de 21 de marzo, por la que se modifica la Ley 3/1991, de 14 de mar-
z0, de Entidades Locales de Castilla-La Mancha.
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La modificacion que en este caso se realiza en la Ley de Entidades Locales de Castilla-
La Mancha, es muy especifica y se circunscribe a la regulacién, de acuerdo con las
exigencias actuales, del Fondo Regional de Cooperacion Local. Dicho fondo, creado
como un mecanismo adicional de cooperacion econémica con las entidades locales,
ha tenido un notfable desarrollo desde su creacién, impulsando la mejora de infraes-
fructuras de fitularidad municipal e impulsando con ello la actfividad economica y la
inversion productiva.

Se afirma que en la actual coyuntura, el necesario ajuste de gasto en las administra-
ciones publicas para la consecucion de los objetivos de estabilizacion y consolidacion
financiera, obliga a adoptar medidas que lo favorezcan, fundamentalmente mediante el
estimulo de la reduccion de las obligaciones corrientes de todas las Administraciones
Publicas, autonémicas y locales.

En consecuencia, esta nueva ley limita el dmbito del Fondo Regional de Cooperacion
Local al impulso de las actuaciones de inversion en obras y equipamientos de com-
pefencia local, ajustando los porcentajes de reparto del Fondo a la dotacion presu-
puestaria resultante. Excepcionalmente contempla la posibilidad de que, si existiera
justificacion para ello, los Ayuntamienfos pueden solicitar el cambio de finalidad de las
cuantias asignadas.

e Ley 8/2011, de 1 de abril, de modificacion de los articulos 86.3 y 104.2 de la Ley
8/2010, de 23 de junio, de Reégimen Local de la Comunitat Valenciana

En este caso la modificacion normativa se origina por un acuerdo de la Comision Bi-
lateral de Cooperacion Administracion General del Estado-Generalitat, para resolver las
discrepancias existentes enfre ambas Administraciones respecto a los articulos 86.3 y
104.2 de la Ley de Régimen Local.

En fecha 11 de febrero de 2011 la Comision Bilateral alcanzé un acuerdo para proce-
der, por parte de la Generalitat, a la modificacion de los citados articulos, considerdn-
dose de esta forma solventadas las discrepancias existentes. De este acuerdo se dio
traslado al Tribunal Constitucional a los efectos previstos en el articulo 33.2 de la Ley
Orgdnica del Tribunal Constitucional.

En ejecucion de dicho acuerdo, se procede mediante la Ley 8/2011, de 1 de abril, a la
modificacion de los arficulos 86.3 y 104.2 de la Ley vigente en es0s momentos.

En la nueva redaccion del articulo 86.3, se pone claramente de manifiesto que los po-
sibles descuentos a los libramientos econdmicos a favor de las dreas metropolitanas
se efectuardn, en su caso, a cargo de recursos econdmicos procedentes de la Genera-
litat. En cuantfo al articulo 104.2, se modifica la referencia a la posibilidad de que un
miembro del Pleno de la mancomunidad pueda desempeniar las funciones de contabi-
lidad, fesoreria y recaudacion, auforizandose que en mancomunidades con Secretaria
de clase tercera pueda atribuirse a funcionario o funcionaria de las mismas o de los
ayuntamientos que la infegran.
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Nuevas normas para la actualizacion mensual del
Censo Electoral

La nueva redaccion del el articulo 34 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General
que prevé la actualizacion del censo electoral con referencia al dia primero de cada
mes, asi como las previsiones reglamentarias sobre los documentos de identificacion
de extranjeros (Reales Decretos 2393/2004 y 240/2007) ha obligado a incorporar
esfas novedades a las normas reglamentarias que lo desarrollaban. A ello se deben
el Real Decrefo 423/2011, de 25 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto
157/1996, de 2 de febrero, por el que se dispone la actualizacién mensual del censo
electoral y se regulan los dafos necesarios para la inscripcion en el mismo (BOE n° 73,
de 26 de marzo); la Orden EHA/642/2011, de 25 de marzo, por la que se dictan nor-
mas fécnicas para la actualizacion mensual del Censo Electoral (BOE n° 73, de 26 de
marzo) y la Resolucion de 1 de marzo de 2011, de la Oficina del Censo Electoral, sobre
actualizacion mensual y censo cerrado, resolucion de reclamaciones y censo vigente
para las elecciones de mayo de 2011. (BOE n°® 74, de 28 de marzo).

De todas las modificaciones infroducidas, la que en particular afecta a los Ayuntamien-
tos es la relafiva a la fecha en la que deben remifir a las Delegaciones Provinciales
de la Oficina del Censo Electoral las variaciones en los datos de inscripcion padronal
(altas, bajas y modificaciones de los datos personales y de residencia de los esparioles
y demds nacionales de Estados miembros de la Union Europea residentes en Espania),
producidas en cada mes. Antes se enviaban en el mes siguiente al que se producian y
ahora habrd que mandarlas antes del dltimo dia habil del mismo mes en que se pro-
ducen.
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Real Decreto 300/2011, de 4 marzo, por el que se
modifica el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo,

por el que se desarrolla parclalmenie la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de contratos del sector publlco

y se habilita al titular del Ministerio de Economia Y
Hacienda para modificar sus anexos

0 M

El Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, actualiza los modelos de
anuncios recogidos en los anexos del Reglamento General de la Ley de Contrafos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
adaptandolos a la nueva regulacion de los contratos publicos.

Sin embargo, en virtud de circunstancias de diversa indole resulta necesario modificar
el formato del denominado “Modelo de anuncio para la licitacion de los contratos” y
establecer un nuevo modelo para ufilizar en la redaccion de los anuncios de formaliza-
cion de los contratos.

Este nuevo modelo de anuncio de formalizacion de contratos responde a la necesidad
de dar publicidad a este acto, de acuerdo con la nueva redaccién dada al articulo
138 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contrafos del Sector Publico por la Ley
34/2010, de 5 de agosto, de modificacion de las Leyes 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico, 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de con-
tratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, y
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Confencioso-Administrativa para
adaptacion a la normativa comunitaria de las dos primeras.

Ademds, con el fin de facilitar en el futuro la adaptacion del formato de los anuncios, se
incluye una habilitacion al titular del Ministerio de Economia y Hacienda para que, por
Orden ministerial, pueda modificarse el anexo Il del Real Decreto 817/2009, de 8 de
mayo, de forma idéntica a la prevision contenida en la disposicion adicional sexta del
Reglamento General de la Ley de Confratos de las Administraciones Puablicas.

Esta habilitacion se extiende, en conexiéon con lo establecido en el apartado 2 de la
disposicion final novena de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico, a la especificacion de los dafos a comunicar al Registro de Contratos del Sector
Publico, recogida en el anexo | del referido Real Decreto y aquellos anexos que recojan
datos 0 menciones exigidos por la normativa de la Unién Europea.
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Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social

Con fecha 30 de marzo de 2011 se publicd en el Bolefin Oficial del Estado la Ley
5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, que entrd en vigor al mes de su publi-
cacion, el pasado 30 de abril.

La nueva Ley de economia social es el resulfado de un proceso que fiene sus an-
tecedentes, fundamentalmente, en el texto preparado por una Comision de Experfos
independientes designada por el Consejo de Fomento de la Economia Social y en la
propuesta de texto articulado realizada por la Confederacion Empresarial Espafiola de
Economia Social (CEPES). En su aprobacion conté con el voto undnime de fodo el
Senado y con el apoyo de fodos los grupos parlamentarios en el Congreso de los Dipu-
tados (326 votos a favor, una unica abstencion y ningun voto en contra).

La Ley objeto de esta sintesis tiene como objetivo bdsico establecer un marco juridico
comun para el conjunfo de entidades que infegran la economia social, con pleno res-
peto a la normativa especifica aplicable a cada una de ellas, asi como determinar las
medidas de fomento a favor de las mismas en consideracion a los fines y principios que
les son propios. Se pretende asi configurar un marco juridico que suponga el reconoci-
miento y mejor visibilidad de la economia social, oforgdndole una mayor seguridad ju-
ridica por medio de las actuaciones de definicion de la economia social, estableciendo
los principios que deben contemplar las distintas entidades que la forman.

Partiendo de estos principios la Ley recoge el conjunto de las diversas enfidades y
empresas que contempla la economia social. De esta forma, se establece que forman
parte de la economia social las cooperativas, las mutualidades, las fundaciones vy las
asociaciones que lleven a cabo actividad econdmica, las sociedades laborales, las em-
presas de insercion, los centros especiales de empleo, las cofradias de pescadores, las
sociedades agrarias de transformacion y las entidades singulares creadas por normas
especificas que se rijan por los principios de la economia social.

Asimismo, se reconoce como tarea de interés general, la promocion, estimulo y desa-
rrollo de las enfidades de la economia social y de sus organizaciones representativas.

Los poderes publicos, en el dmbito de sus respectivas competencias, tendran como ob-
jetivos de sus politicas de promocion de la economia social, entre ofros, los siguientes:

a) Remover los obstdculos que impidan el inicio y desarrollo de una actividad econo-
mica de las entidades de la economia social. Para ello se prestard especial aten-
cion a la simplificacion de tramites administrativos para la creacion de entidades
de la economia social.

b) Facilitar las diversas iniciativas de economia social.

¢) Promover los principios y valores de la economia social.
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d) Promocionar la formacion y readaptacion profesional en el dmbito de las enfidades de la
economia social.

e) Facilitar el acceso a los procesos de innovacion fecnolégica y organizativa a los empren-
dedores de las entidades de economia social.

f) Crear un entorno que fomente el desarrollo de las iniciativas economicas y sociales en el
marco de la economia social.

@) Involucrar a las enfidades de la economia social en las politicas activas de empleo, es-
pecialmente en favor de los sectores mas afectados por el desempleo, mujeres, jovenes
y parados de larga duracion.

h) Introducir referencias a la economia social en los planes de estudio de las diferentes
etapas educativas.

i) Fomentar el desarrollo de la economia social en dreas como el desarrollo rural, la depen-
dencia y la integracion social.

Al Gobierno, para la aplicacion de la Ley, le corresponderd, con cardcter general, a traves del
Ministerio de Trabajo e Inmigracion, impulsar en su ambito la realizacion de las actuaciones
de promocion, difusion y formacion de la economia social, sin perjuicio de las facultades
de ofros departamentos ministeriales en relacion con la actividad econoémica, empresarial y
social que desarrollen las entidades de economia social para el cumplimiento de su objeto
social.

En el desarrollo de las actividades de fomento de la economia social se respetaran las com-
petencias de las Comunidades Autonomas. Desde la Administracion General del Estado se
impulsaran los mecanismos de cooperacion y colaboracion necesarios con las Administra-
ciones Aufonomicas para el desarrollo de las actividades de fomento de la economia social.

Ademadas, se confempla la importancia de la inferlocucion de los poderes publicos con las
organizaciones que representan a las distintas enfidades que componen la economia social,
propias por su figura juridica y actividad, subrayando el papel a desempefar por las con-
federaciones intersectoriales de dmbito estatal representativas del sector y restaurando con
el encaje juridico mas acertado, el Consejo para el Fomento de la Economia Social como
organo asesor y consulfivo vinculado al Ministerio de Trabajo e Inmigracion, vinculdndolo al
sector mediante esta Ley, ya que anferiormente estaba incardinado en la legislacion estatal de
sociedades cooperativas.

Por ultimo, significar que el Consejo para el Fomento de la Economia Social estard compuesto
por representantes de la Administracion General del Estado, de las Administraciones auto-
nomicas, de la asociacion de entidades locales mas representativa, de las confederaciones
intersectoriales representativas de dmbito estatal, asi como de las entidades sectoriales ma-
yoritarias de la economia social referidas en la Ley que no estén representadas por las citadas
confederaciones intersectoriales, de las organizaciones sindicales mds representativas y por
cinco personas de reconocido prestigio en el ambito de la economia social designadas por el
Ministerio de Trabajo e Inmigracion.
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5 Nuevos Estatutos ?enerales de la Organizacion
5 Colegial de Secretarios, Interventores y Tesoreros de la

Administracion Local

En el BOE n° 78 del pasado 1 de abril, se ha publicado el Real Decreto 353/2011, de
11 de marzo, por el que se aprueban los Estatutos generales de la Organizacion Cole-
gial de Secretarios, Interventores y Tesoreros de la Administracion Local. Estos Estfatutos
vienen a sustituir a los aprobados por Real Decreto 1912/2000, de 24 de noviembre.

Con esfos nuevos Estatutos se incorporan las modificaciones operadas en la Ley
2/1974, de 13 de febrero, de Colegios Profesionales, por la Ley 25/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su gjercicio, con el fin de adapfarla a la Directiva
2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006.

Asimismo, los nuevos Estatutos permiten adaptar la estructura y competencias internas
de la Organizacion Colegial al nuevo marco de regulacion de la profesion, tras la enfra-
da en vigor de la disposicion adicional segunda de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto basico del empleado puablico, adecuar los fines de la Organizacion Colegial a
las nuevas exigencias del servicio publico, asi como definir los principios éticos pro-
fesionales que han de regir la conducta profesional de los Secretarios, Infervenfores y
Tesoreros de la Administracion Local.

Los referidos Estatutos se estructuran en cuatro titulos y tres disposiciones adicionales,
en los que se regulan los principios éticos profesionales, la definicion, personalidad
juridica y naturaleza de los Colegios, el ambito ferritorial de los Colegios y los Consejos
Autonomicos, la organizacion, las funciones y competencias y el régimen econémico
de los Colegios Profesionales y del Consejo General de los Colegios Profesionales v el
regimen disciplinario de los colegiados.
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ESTADO

Ley 6/2011, de 11 de abril

por la que se modifican la Ley 13/1985, de 25 de
mayo, de coeficientes de inversion, recursos propios
y obligaciones de informacién de los infermediarios
financieros, la Ley 24/1988, de 28 de julio, del
Mercado de Valores y el Real Decreto Legislativo
1298/1986, de 28 de junio, sobre adaptacion del
derecho vigente en materia de enfidades de crédito
al de las Comunidades Europeas. (BOE num. 87
de 12 de abril).

Ley 7/2011, de 11 de abril

por la que se modifican la Ley 41/1999, de 12 de
noviembre, sobre sisfemas de pagos y de liquidacion
de valores y el Real Decrefo-ley 5/2005, de 11 de
marzo, de reformas urgentes para el impulso a la
productividad y para la mejora de la contrafacion
publica. (BOE num. 87 de 12 de abril).

Real Decreto-ley 4/2011, de 8 de abril

de medidas wurgentes de impulso a la
internacionalizacion mediante la creacion de la
entidad publica empresarial “Insfituto Espafiol de
Comercio Exterior” (ICEX). (BOE num. 87 de 12 de
abril).

Real Decreto 347/2011, de 11 de marzo
por el que se regula la pesca maritima de recreo
en aguas exteriores. (BOE num. 81 de 5 de abril).

Real Decreto 353/2011, de 11 de marzo

por el que se aprueban los Estatutos generales de la
Organizacion Colegial de Secrefarios, Inferventores
y Tesoreros de la Administracion Local. (BOE num.
78 de 1 de abril).

Real Decreto 464/2011, de 1 de abril

por el que se aprueba el Estatuto del Instituto
Nacional de Administracion Publica. (BOE nim. 91
de 16 de abril).

Orden TAP/700/2011, de 17 de marzo

por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 4 de marzo de 2011, por el que se
aprueban los programas y politicas puablicas que
serdn objeto de evaluacion por la Agencia Estatal
de Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad
de los Servicios en 2011. (BOE nim. 78 de 1 de
abril).
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Orden ITC/746/2011, de 24 de marzo

por la que se modifica la Orden ITC/560/2010,
de 3 de marzo, por la que se establecen las
bases reguladoras para la concesion de ayudas
publicas para la promocion de centros de apoyo a
emprendedores. (BOE nim. 80 de 4 de abril).

Orden CUL/747/2011, de 23 de marzo

por la que se convocan las ayudas de accion y
promocion cultural, correspondientes al afio 2011.
(BOE num. 80 de 4 de abril).

Orden CUL/748/2011, de 24 de marzo

sobre gestion de la seguridad de las infraestructuras
viarias en la Red de Carreteras del Estado. (BOE
nim. 61 de 12 de marzo).

Orden CUL/751/2011, de 23 de marzo

por la que se convocan subvenciones, en régimen
de concurrencia competitiva, para la promocién de
la lectura y las letras espafolas, correspondientes
al afio 2011. (BOE ndm. 80 de 4 de abril).

Orden EHA/752/2011, de 4 de abril

por la que se fijan las cantidades actualizadas
de las subvenciones a los gasfos originados por
actividades electorales para las elecciones locales
de 22 de mayo de 2011. (BOE nim. 81 de 5 de
abril).

Orden CUL/776/2011, de 29 de marzo

por la que se convocan los Premios “Crearte” para el
fomento de la creatividad en la ensefianza infantil,
primaria, especial y secundaria en los cenfros
financiados con fondos publicos para el ano 2011.
(BOE num. 81 de 5 de abril).

Orden PRE/809/2011, de 4 de abril

por la que se convoca la concesion de subvenciones
destinadas a actividades relacionadas con las
victimas de la guerra civil y del franquismo,
correspondientes al afo 2011. (BOE nim. 83 de
7 de abril).

Orden FOM/872/2011, de 6 de abril

por la que se dictan normas sobre la colaboracion
del servicio de correos en las elecciones
autonomicas, locales, a las Asambleas de Ceuta y
Melilla y ofros procesos electorales. (BOE nim. 87
de 12 de abril).
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Orden CUL/908/2011, de 6 de abril

por la que se modifica la Orden de 22 de junio
de 1995, por la que se regulan los Premios
Nacionales del Ministerio de Cultura, y se convocan
los correspondientes al afio 2011. (BOE nim. 89
de 14 de abril).

Orden TAP/953/2011, de 12 de abril

por la que se aprueba la nueva imagen promocional
de las actividades de administracion electronica
y se establecen criterios para su ufilizacién. (BOE
num. 93 de 19 de abril).

Orden FOM/963/2011, de 4 de abril

por la que se constituye la Mesa de Contratacion de
la Secretaria de Estado de Vivienda y Actuaciones
Urbanas. (BOE num. 93 de 19 de abril).

Resolucion de 11 de marzo de 2011

de la Presidencia de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, por
la que se aprueban las normas de seguimiento y
justificacion de las subvenciones de convocatoria
abierta y permanente para actividades de
cooperacion al desarrollo. (BOE nim. 80 de 4 de
abril).

Resolucion de 11 de marzo de 2011

del Instituto de la Mujer, por la que se convocan
subvenciones destinadas al fomento de la edicidn
de publicaciones relacionadas con la  mujer,
correspondientes al afio 2011. (BOE nim. 89 de
14 de abril).

Resolucion de 16 de marzo de 2011

de la Secretaria General de Industria, por la que
se convocan, para el afo 2011, ayudas a la
implantaciéon y desarrollo de la responsabilidad
social en las pequefias y medianas empresas:
Iniciativa “RSE-PYME”. (BOE ndm. 80 de 4 de
abril).

Resolucion de 17 de marzo de 2011

de la Secretaric de Estado de Educacion vy
Formacién Profesional, por la que se convoca el
concurso nacional de buenas prdcticas para el
impulso y mejora de la convivencia, para el curso
escolar 2010-2011. (BOE nuam. 80 de 4 de abril).

Resolucion de 23 de marzo de 2011

de la Secretaria General Técnica, por la que se
publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 11
de marzo de 2011, por el que se formalizan para el
gjercicio 2011 los criterios objetivos de distribucion
asi como la distribucion resultanfe del crédito
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presupuestario, por un importe de 66.600.000 de
euros, del Fondo de apoyo a la acogida e integracion
de inmigrantes, asi como al refuerzo educativo de
los mismos. (BOE num. 78 de 1 de abril).

Resolucion de 23 de marzo de 2011

del Institufo Nacional de Administracion Publica, por
la que se convocan cursos incluidos en el Plan de
Formacion en Administracion Local y Territorial para
el afo 2011, para su ejecucion descentralizada.
(BOE num. 81 de 5 de abril).

Resolucion de 25 de marzo de 2011,

de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la
que se publica el Acuerdo del Pleno, de 24 de
marzo de 2011, que aprueba la Instruccion relativa
a la fiscalizacion de las contabilidades electorales
de las elecciones que se van a celebrar el 22 de
mayo de 2011. (BOE nim. 78 de 1 de abril).

Resolucion de 25 de marzo de 2011

de la Secretaria de Estado de Educacion y Formacion
Profesional, por la que se convocan ayudas para
participar durante los turnos de verano de 2011 en
la actividad de recuperacion y ufilizacion educativa
de pueblos abandonados. (BOE nim. 86 de 11 de
abril).

Resolucion de 25 de marzo de 2011

de Parques Nacionales, por la que se convoca la
concesion de subvenciones para la realizaciéon de
proyectos de investigacion cientifica en la Red de
Parques Nacionales para el afio 2011. (BOE num.
86 de 11 de abril).

Resolucion de 4 de abril de 2011

del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que
se modifica la de 15 de febrero de 2011, por la
que se defermina la forma y plazos de presentacion
de solicitudes y de framifacion para la concesion
de ayudas econdmicas de acompafamiento por
la participacién en el programa de recualificacion
profesional de las personas que agoten su
proteccion por desempleo, establecidas en el Real
Decreto-ley 1/2011, de 11 de febrero, de medidas
urgentes para promover la fransicion al empleo
estable y la recualificacion profesional de las
personas desempleadas. (BOE nim. 83 de 7 de
abril).

Resolucion de 8 de abril de 2011

del Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la
Musica, por la que se convocan ayudas a la danza,
la lirica y la musica correspondientes al afno 2011,
(BOE num. 94 de 20 de abril).
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Resolucion de 8 de abril de 2011

del Instituto Nacional de las Arfes Escénicas y de
la Musica, por la que se convocan ayudas a la
difusion del teatro y del circo y a la comunicacion
teafral y circense correspondientes al afio 2011,
(BOE num. 94 de 20 de abril).

Resolucion de 19 de abril de 2011

de la Secretaria General Técnica, por la que se
publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 8 de
abril de 2011, por el que se establece la normativa
reguladora de los préstamos correspondientes a
la linea de inversion sostenible-Plan Future 2011.
(BOE num. 94 de 20 de abril).

Instruccion 5/2011, de 7 de abril

de la Junta Electoral Central, sobre distribucion
de espacios grafuitos de propaganda electoral en
medios de comunicacion de fitularidad publica
y delegacion de compefencias en las Juntas
Electorales de Comunidad Autonoma y Provinciales
en relacién con las elecciones de 22 de mayo de
2011. (BOE num. 85 de 9 de abril).

Correccion de errores de la Orden INT/662/2011,
de 23 de marzo

por la que se modifican los Anexos del Real
Decreto 605/1999, de 16 de abril, de regulacion
complementaria de los procesos electorales. (BOE
nuam. 88 de 14 de abril).

COMUNIDADES AUTONOMAS

ANDALUCIA

Ley 2/2011, de 25 de marzo
de la calidad agroalimentaria y pesquera de
Andalucia. (BOJA nim. 70 de 8 de abril).

Decreto-Ley 1/2011, de 26 de abril

por el que se modifica la Ley 15/1999, de 16
de diciembre, de Cajas de Ahorros de Andalucia.
(BOJA nim. 82 de 28 de abril).

Decreto 46/2011, de 1 de marzo
por el que se regula la organizacion vy
funcionamiento del Consejo Andaluz de Comercio.
(BOJA nim. 57 de 22 de marzo).

Decreto 63/2011, de 22 de marzo

por el que se regula el Registro General de
Comerciantes Ambulanfes de Andalucia. (BOJA
nuam. 69 de 7 de abril).
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Decreto 64/2011, de 22 de marzo

por el que se establecen las caracteristicas de los
medios materiales a utilizar en el proceso electoral
para la eleccién de la presidencia de las Entidades
Locales Autébnomas existentes en el ferritorio de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, que se
celebrard el dia 22 de mayo de 2011. (BOJA num.
62 de 29 de marzo).

Decreto 65/2011, de 28 de marzo

por el que se convocan elecciones a los érganos
de Gobierno de las Entidades Locales Autdnomas
existentes en el territorio de la Comunidad Auténoma
de Andalucia. (BOJA nim. 62 de 29 de marzo).

Decreto 67/2011, de 5 de abril

por el que se regula el control de calidad de la
construccién y obra puablica. (BOJA nim. 77 de
19 de abril).

ARAGON

Ley 2/2011, de 24 de febrero

de modificacion de la Ley 4/1993, de 16 de
marzo, del deporte de Aragon. (BOE nim. 83 de
7 de abril).

Ley 3/2011, de 24 de febrero
de medidas en materia de contrafos del sector
publico de Aragon. (BOE nim. 83 de 7 de abril).

Ley 9/2011, de 24 de marzo
de mediacion familiar de Aragén. (BOA ndm. 70
de 7 de abril).

Ley 10/2011, de 24 de marzo

de derechos y garantias de la dignidad de la
persona en el proceso de morir y de la muerte.
(BOA nim. 70 de 7 de abril).

Decreto Legislativo 1/2011, de 22 de marzo

por el que se aprueba, con el fitulo de «Cddigo del
Derecho Foral de Aragén», el Texio Refundido de
las Leyes civiles aragonesas. (BOA nim. 63 de 29
de marzo).

Decreto de 28 de marzo de 2011

del Presidente de Aragon, por el que se convocan
elecciones a las Cortes de Aragon. (BOA ndm. 63
de 29 de marzo).

Decreto 54/2011, de 22 de marzo

por el que se aprueba la Norma Técnica de
Planeamiento (NOTEPA). (BOA nim. 68 de 5 de
abril).
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Decreto 73/2011, de 22 de marzo

por el que se establece la Carta de derechos
y deberes de los miembros de la comunidad
educativa y las bases de las normas de convivencia
en los centros educativos no universitarios de la
Comunidad Auténoma de Aragén. (BOA nim. 68
de 5 de abril).

Decreto 74/2011, de 22 de marzo

por el que se modifican los anexos de la Ley
7/2006, de 22 de junio, de profeccion ambiental
de Aragdn. (BOA num. 68 de 5 de abril).

Orden de 28 de febrero de 2011

del Consejero de Politica Territorial, Justicia e
Interior, por la que se da publicidad al acuerdo
del Gobierno de Aragén, de fecha 8 de febrero de
2011 por el que se modifica el anexo de la Ley
4/2009, de 22 de junio de Ordenacion del Territorio
de Aragon, al objeto de incluir en el epigrafe c)
«Infraestructuras  energéticas», como apartado
VI «Proyectos de instalaciones para produccion
de energia eléctrica a partir de la energia solar,
destinada a su venta en la red, que ocupen una
superficie superior a 100 hectareas». (BOA num.
59 de 23 de marzo).

Orden de 16 de marzo de 2011

del Vicepresidente del Gobierno de Aragdn, por la
que se desarrolla el Decreto 61/2008, de 15 de abril
y se regula el procedimiento de remision felematica
de las disposiciones y actos administrativos que
deban publicarse en el «Boletin Oficial de Aragon».
(BOA nim. 60 de 24 de marzo).

Orden de 22 de marzo de 2011

del Departfamento de Servicios Sociales y Familia,
por la que se modifica la Orden de 7 de noviembre
de 2007, que regula el régimen de acceso a los
servicios y prestaciones econémicas del Sistema
para la Autonomia y Atencion a la Dependencia en
la Comunidad Auténoma de Aragén. (BOA num.
74 de 13 de abril).

Orden de 8 de abril de 2011

del Departamento de Presidencia, por la que
se modifican los anexos 1 a 13 del Decreto
63/2003, de 8 de abril, del Gobierno de Aragodn,
de regulacion complementaria de las elecciones a
Corfes de Aragén. (BOA nim. 78 de 19 de abril).

Resolucion de 15 de marzo de 2011

de la Directora General de Calidad Ambiental y
Cambio Climdtico, por la que se da publicidad a
la Ordenanza Municipal Tipo de Aragén en materia
de contaminacion acustica. (BOA nim. 72 de 11
de abril).
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CANARIAS

Ley 5/2011, de 17 de marzo

de modificacion del articulo 11.1.D).e) de la Ley
5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de
Canarias. (BOE nim. 83 de 7 de abril).

Ley 6/2011, de 21 de marzo

de modificacion de la Ley 13/2007, de 17 de
mayo, de ordenacion del transporte por carretera
de Canarias. (BOE ndm. 83 de 7 de abril).

Ley 7/2011, de 5 de abril

de actividades clasificadas y espectdculos pablicos
y otras medidas administrativas complementarias.
(BOCAN num. 77 de 15 de abril).

Ley 8/2011, de 8 de abril

por la que se modifica la Ley 4/1994, de 25 de
abril, de ordenacion de la actividad comercial de
Canarias. (BOCAN num. 81 de 25 de abril).

Decreto 43/2011, de 28 de marzo

del Presidente de la Comunidad Auténoma de
Canarias, por el que se convocan elecciones al
Parlamento de Canarias. (BOCAN num. 64 de 29
de marzo).

Decreto 50/2011, de 8 de abril

del Presidente, por el que se establecen los formatos
y las caracteristicas de las placas-distintivo de
los establecimientos turisticos de alojamiento, de
restauracion y de intermediacion turistica. (BOCAN
nam. 81 de 25 de abril).

Decreto 70/2011, de 11 de marzo
por el que se crea la Red Canaria de Parques
Nacionales. (BOCAN nim. 59 de 22 de marzo).

Decreto 81/2011, de 1 de abril

por el que se determina para el afio 2011 la
valoracién del condicionante de libre disposicion
denominado gestion recaudaforia previsto en la
Ley 3/1999, de 4 de febrero, del Fondo Canario
de Financiacion Municipal. (BOCAN num. 74 de
12 de abril).

Decreto 87/2011, de 15 de abril

que modifica el Decrefo 135/2009, de 20 de
octubre, por el que se regulan las actuaciones
del Plan de Vivienda de Canarias para el periodo
2009-2012; el Decreto 138/2007, de 24 de
mayo, que esfablece el régimen de adjudicaciones
de las viviendas protegidas de promocion publica
de fitularidad del Instituto Canario de la Vivienda;
el Decreto 152/2008, de 7 de julio, por el que se
aprueban los estatutos del Instituto Canario de la
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Vivienda y el Decrefo 1/2004, de 13 de enero,
por el que se establece el precio maximo de venta
y la renfa maxima inicial anual de las viviendas
protegidas de promocion publica. (BOCAN num.
83 de 27 de abril).

Decreto 91/2011, de 15 de abril

por el que se modifican los limites para el
otorgamiento de autorizaciones previas previstas
en la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacion
del Turismo de Canarias, para los establecimientos
alojafivos  turisticos, en el ejercicio de la
habilitacion legal establecida en el articulo 16.3
de la Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas
urgentes en materia de ordenacion ferritorial para
la dinamizacion sectorial y la ordenacion del
furismo. (BOCAN num. 84 de 28 de abril).

Decreto 99/2011, de 27 de abril

por el que se regulan las condiciones de locales,
urnas, papeletas, sobres y demds elementos
materiales a ufilizar en las elecciones al Parlamento
de Canarias. (BOCAN num. 85 de 29 de abril).

Orden de 29 de marzo de 2011

de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la
que se defermina la cuantia de las subvenciones
electorales para las elecciones al Parlamento de
Canarias de 2011. (BOCAN num. 67 de 1 de
abril).

Orden de 29 de marzo de 2011
de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la
que se determina el limite de gastos electorales en
las elecciones al Parlamento de Canarias de 2011.
(BOCAN num. 67 de 1 de abril).

CANTABRIA

Ley 1/2011, de 28 de marzo
de mediacién de la Comunidad Auténoma de
Cantabria. (BOCANT num. 66 de 5 de abril).

Ley 2/2011, de 4 de abril

por la que se modifica la Ley de Cantabria 2/2001,
de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen
Urbanistico del Suelo de Cantabria, en relacion con
los procedimientos de indemnizacion patrimonial
en materia urbanistica. (BOCANT num. 72 de 13
de abril).

Decreto 6/2011, de 28 de marzo

de la Presidencia del Consejo de Gobierno, de
convocatoria de elecciones al Parlamenfo de
Cantabria. (BOCANT num. 14-Exir. de 29 de
marzo).
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Decreto 27/2011, de 31 de marzo

por el que se establece el mapa sanitario
aufonémico de Cantabria. (BOCANT nim. 68 de
7 de abril).

Decreto 32/2011, de 14 de abril

por el que se aprueba el Reglamenfo sobre
prestacion de servicios de Inspeccién Técnica
de Vehiculos en la Comunidad Auténoma de
Cantabria. (BOCANT ndm. 80 de 27 de abril).

Orden HAC/08/2011, de 30 de marzo

de la Consejeria de Economia y Hacienda, por
la que se actualizan las cantidades fijadas para
gastos y subvenciones electorales. (BOCANT nam.
16-Exir. de 31 de marzo).

CASTILLA-LA MANCHA

Ley 4/2011, de 10 de marzo

del empleo publico de Castilla-La Mancha. (DOCM
nam. 56 de 22 de marzo; correccion de errores
DOCM nim. 57 de 23 de marzo).

Ley 7/2011, de 21 de marzo

de espectdculos publicos, actividades recreativas y
establecimientos publicos de Castilla-La Mancha.
(DOCM nm. 63 de 31 de marzo).

Ley 8/2011, de 21 de marzo
del Consejo del Agua de Castilla-La Mancha.
(DOCM nm. 63 de 31 de marzo).

Ley 9/2011, de 21 de marzo

por la que se crean el canon eodlico y el Fondo
para el Desarrollo Tecnoldgico de las Energias
Renovables y el Uso Racional de la Energia en
Castilla-La Mancha. (DOCM nim. 63 de 31 de
marzo).

Ley 10/2011, de 21 de marzo

por la que se modifica la Ley 3/1991, de 14
de marzo, de Entidades Locales de Castilla-La
Mancha. (DOCM ndm. 63 de 31 de marzo).

Ley 11/2011, de 21 de marzo

de modificacién de la Ley 9/1999, de 26 de mayo,
de conservacion de la naturaleza. (DOCM ndm. 63
de 31 de marzo).

Decreto 14/2011, de 28 de marzo

del Presidente de la Junfa de Comunidades, por el
gue se convocan elecciones a Cortes de Castilla-La
Mancha. (DOCM ndm. 61 de 29 de marzo).
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Decreto 15/2011, de 29 de marzo

por el que se regulan los elementos materiales
a ufilizar en las elecciones a Cortes de Castilla-
La Mancha. (DOCM num. 62 de 30 de marzo;
correccion de errores DOCM nim. 74 de 15 de
abril).

Decreto 16/2011, de 29 de marzo

por el que se establece el limite maximo de los
gastos electorales a realizar por los grupos
politicos que se presenten a las elecciones a Cortes
de Castilla-La Mancha de 2011. (DOCM ndm. 62
de 30 de marzo).

Decreto 18/2011, de 29 de marzo

por el que se modifica el Decreto 173/2009, de
10 de noviembre, por el que se aprueba el V Plan
Regional de Vivienda y Rehabilitacion de Castilla-
La Mancha 2009-2012. (DOCM num. 64 de 1 de
abril).

Decreto 29/2011, de 19 de abril

por el que se aprueba el Reglamento de la
Actividad de Ejecucion del Texto Refundido de la
Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica. (DOCM num. 82 de 29 de abril).

Decreto 31/2011, de 26 de abril
por el que se regula el Registro de Policias Locales
de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.
(DOCM nam. 82 de 29 de abril).

Decreto 34/2011, de 26 de abril

por el que se aprueba el Reglamento de
Disciplina Urbanistica del Texto Refundido de la
Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica. (DOCM num. 82 de 29 de abril).

Orden de 22 de marzo 2011

de la Consejeria de Salud y Bienestar Social,
del régimen juridico aplicable a la farjefa de
accesibilidad en Casfilla-La  Mancha y de
aprobacién de su formato. (DOCM num. 65 de 4
de abril).

Orden de 28 de marzo 2011

de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente,
por la que se regula el régimen a aplicar a los
consorcios y convenios de repoblacion forestal.
(DOCM nam. 72 de 13 de abril).

Orden de 28 de marzo 2011

de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente,
por la que se esfablece el Registro de los Montes
Profectores y Montes Singulares de Castilla-La
Mancha. (DOCM ndm. 72 de 13 de abril).
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Resolucion de 15 de abril de 2011

de la Consejeria de Presidencia y Administraciones
Publicas, por la que se actualizan las cuantias
de las subvenciones a las formaciones politicas
establecidas en la Ley 5/1986, de 23 de diciembre,
Electoral de Castilla-La Mancha. (DOCM num. 80
de 27 de abril).

CASTILLA Y LEON

Ley 4/2011, de 29 de marzo

de aprobacion de las Directrices de Ordenacion
de Ambito Subregional de la Montfafia Cantdbrica
Central en Castilla y Leén. (BOCyL ndm. 73 de 14
de abril).

Decreto 1/2011, de 28 de marzo

del Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, por
el que se convocan Elecciones a las Cortes de
Castilla y Ledn. (BOCyL nim. 61 de 29 de marzo).

Decreto 9/2011, de 17 de marzo

por el que se regula la jornada de trabajo no
presencial mediante feletrabajo en la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Leén. (BOCyL ndm.
57 de 23 de marzo).

Decreto 15/2011, de 31 de marzo

por el que se modifica parcialmente el Decreto
88/1987, de 15 de abril, en el que se regulan las
caracteristicas oficiales de los elementos materiales
a utilizar en las Elecciones a las Cortes de Castilla
y Ledn. (BOCyL num. 66 de 5 de abril).

Decreto 16/2011, de 31 de marzo

por el que se regulan las dietas y gratificaciones a
percibir por el personal que preste sus servicios en
las Elecciones a las Cortes de Castilla y Ledn de
2011. (BOCyL nim. 66 de 5 de abril).

Orden 1YJ/299/2011, de 28 de marzo

de la Consejeria de Interior y Justicia, por la que
se esfablecen las adaptaciones necesarias en el
procedimiento para el ejercicio del derecho de
sufragio de modo accesible en las Elecciones a
las Cortes de Castfilla y Le6n de las personas con
discapacidad visual. (BOCyL nim. 61 de 29 de
marzo; correccion de errores BOCyL nim. 63 de
31 de marzo).

CATALUNA

Acuerdo de 1 de marzo de 2011

del Parlamento de Cafaluiia, de creacion del
Tribunal de Recursos Contractuales del Parlamento
de Catalufia. (DOGC num. 5846 de 28 de marzo).
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Decreto 298/2011, de 22 de marzo
de convocatoria de elecciones al Consejo General
de Aran. (DOGC num. 5847 de 29 de marzo).

Decreto 299/2011, de 22 de marzo
sobre la eleccion de los miembros de los consejos
comarcales. (DOGC num. 5847 de 29 de marzo).

Decreto 300/2011, de 29 de marzo

por el que se regulan las subvenciones y el control
de la contabilidad electoral en las elecciones al
Consejo General de Aran de 2011. (DOGC num.
5848 de 30 de marzo).

Decreto 301/2011, de 29 de marzo

de normas complementarias para la celebracién
de las elecciones al Consejo General de Aran de
2011. (DOGC num. 5848 de 30 de marzo).

Decreto 303/2011, de 29 de marzo

de modificacion parcial de la composicion de la
Comisién de Gobierno Local de Cafalufia, de la
Comisién de Cooperaciéon Local de Catalufia y
de la Comisién de Delimitacién Territorial. (DOGC
nuim. 5849 de 31 de marzo).

Decreto 322/2011, de 19 de abril

sobre la aplicacion de la cuota de reserva del 2% a
favor de personas con discapacidad en empresas
de 50 o mds personas trabajadoras y de las
medidas alternativas de cardcter excepcional a su
cumplimiento. (DOGC num. 5864 de 21 de abril).

Decreto 328/2011, de 26 de abril

de creacion del Consejo Nacional de Arqueologia
y Paleontologia, y de la Comision de Investigacion
de Arqueologia y Paleonfologia. (DOGC num.
5867 de 28 de abril).

Orden EM0/63/2011, de 14 de abril

del Departamento de Empresa y Empleo, por la que
se establecen las instrucciones necesarias para la
participacion de las personas frabajadoras en las
elecciones locales y al Consejo General de Aran el
dia 22 de mayo de 2011. (DOGC num. 5865 de
26 de abril).

COMUNIDAD DE MADRID

Ley 2/2011, de 15 de marzo
de la Canada Real Galiana. (DOCM num. 74 de
29 de marzo).

Ley 3/2011, de 22 de marzo

por la que se establece y regula una red de apoyo
a la mujer embarazada. (DOCM num. 74 de 29
de marzo).
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Decreto 3/2011, de 28 de marzo

de la Presidenta de la Comunidad de Madrid, por
el que se convocan elecciones a la Asamblea de
Madrid. (DOCM num. 74 de 29 de marzo).

Orden 141/2011, de 1 de marzo

de la Consejeria de Familia y Asunfos Sociales,
por la que se regula el catdlogo de servicios
y prestaciones para las personas reconocidas
en situacion de dependencia en grado | en la
Comunidad de Madrid. (DOCM ndm. 73 de 28 de
marzo).

Orden 655/2011, de 14 de abril

del Vicepresidente, Consejero de Cultura y Deporte
y Portavoz del Gobierno, por la que se dispone
la ufilizacion y publicacion de los modelos de
papelefas, sobres e impresos correspondientes a
las elecciones a la Asamblea de Madrid de 22 de
mayo de 2011. (DOCM ndm. 89 de 15 de abril).

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

Ley Foral 2/2011, de 17 de marzo

por la que se establece un cddigo de buen gobierno.
(BON num. 60 de 28 de marzo. BOE nim. 87 de
12 de abril).

Ley Foral 3/2011, de 17 de marzo

sobre custodia de los hijos en los casos de ruptura
de la convivencia de los padres. (BON nim. 60 de
28 de marzo. BOE nim. 87 de 12 de abril).

Ley Foral 4/2011, de 17 de marzo

por la que se modifica el titulo VII de la Ley Foral
6/1990, de 2 de julio, de la Administracion Local
de Navarra. (BON ndm. 60 de 28 de marzo;
correccion de errores BON nim. 75 de 18 de abril.
BOE num. 87 de 12 de abril).

Ley Foral 7/2011, de 24 de marzo

por la que se modifica el Texto Refundido del Estatuto
del Personal al servicio de las Administraciones
Publicas de Navarra. (BON num. 65 de 4 de abril).

Ley Foral 8/2011, de 24 de marzo

de derechos y garantias de la dignidad de la
persona en el proceso de la muerte. (BON nudm.
65 de 4 de abril).

Ley Foral 11/2011, de 1 de abril
de juventud. (BON nam. 70 de 11 de abril).

Decreto Foral 1/2011, de 28 de marzo

del Presidente del Gobierno de Navarra por el que
se convocan elecciones al Parlamento de Navarra.
(BON nim. 61 de 29 de marzo).
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Decreto Foral 13/2011, de 28 de febrero

por el que se regula el Consejo de Seguridad
Ciudadana de la Comunidad Foral de Navarra.
(BON nim. 56 de 22 de marzo).

Decreto Foral 21/2011, de 28 de marzo

por el que se crea el Observatorio de Seguridad
Publica de Navarra. (BON nim. 72 de 13 de
abril).

Decreto Foral 23/2011, de 28 de marzo

por el que se regula la produccién y gestion de
los residuos de construccion y demolicion en
el dmbito ferritorial de la Comunidad Foral de
Navarra. (BON nim. 69 de 8 de abril).

Decreto Foral 24/2011, de 28 de marzo

por el que se modifica el Decreto Foral 344/1997,
de 24 de noviembre, por el que se crea el Consejo
navarro de las personas mayores. (BON nim. 69
de 8 de abril).

Decreto Foral 25/2011, de 28 de marzo
por el que se regula el Censo de solicitantes de
vivienda protegida. (BON ndm. 64 de 1 de abril).

Decreto Foral 26/2011, de 28 de marzo
de convocatoria de elecciones concejiles en
Navarra. (BON nim. 61 de 29 de marzo).

Decreto Foral 27/2011, de 4 de abril

por el que se regula la reduccion de la jornada
del personal funcionario de las Administraciones
Publicas de Navarra. (BON nim. 78de 26 de
abril).

Decreto Foral 28/2011, de 4 de abril
por el que se crea el Consejo navarro de la
discapacidad. (BON num. 79 de 27 de abril).

Orden Foral 257/2011, de 10 de marzo

del Consejero de Presidencia, Jusficia e Interior,
por la que se aprueban las instrucciones para
la implantacion progresiva de medidas de
flexibilizacion del horario de trabajo del personal
de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra y sus organismos auténomos. (BON
nam. 59 de 25 de marzo).

COMUNIDAD VALENCIANA

Ley 1/2011, de 22 de marzo
por loa que se aprueba el Estatuto de los
consumidores y usuarios de la Comunidad
Valenciana. (DOGV num. 6487 de 24 de marzo.
BOE nim. 91 de 16 de abril).

40 Cuadernos de Administracion Local

Ley 2/2011, de 22 de marzo
del deporte y la actividad fisica de la Comunidad
Valenciana. (DOGV num. 6487 de 24 de marzo.
BOE num. 91 de 16 de abril).

Ley 3/2011, de 23 de marzo

de comercio de la Comunidad Valenciana. (DOGV
num. 6488 de 25 de marzo. BOE nim. 91 de 16
de abril).

Ley 4/2011, de 23 de marzo

de bibliotecas de la Comunidad Valenciana.
(DOGV nim. 6488 de 25 de marzo. BOE num.
91 de 16 de abril).

Ley 5/2011, de 1 de abril

de relaciones familiares de los hijos e hijas cuyos
progenifores no conviven. (DOGV nim. 6495 de
5 de abril).

Ley 6/2011, de 1 de abril
de movilidad de la Comunidad Valenciana. (DOGV
ndm. 6495 de 5 de abril).

Ley 7/2011, de 1 de abril

de los Servicios de Prevencion, Extincion
de Incendios y Salvamento de la Comunitat
Valenciana. (DOGV num. 6496 de 6 de abril).

Ley 8/2011, de 1 de abril

de Modificacion de los articulos 86.3 y 104.2 de
la Ley 8/2010, de 23 de junio, de régimen local.
(DOGV nim. 6496 de 6 de abril; correccion de
errores DOGV ndm. 6497 de 7 de abril).

Decreto 28/2011, de 18 de marzo

por el que se aprueba el Reglamento por el que se
regulan las condiciones y fipologia de las sedes
festeras fradicionales ubicadas en los municipios
de la Comunitat Valenciana. (DOGV nim. 6485
de 22 de marzo).

Decreto 25/2011, de 18 de marzo

por el que se aprueba el libro del edificio para los
edificios de vivienda. (DOGV nim. 6486 de 23
de marzo).

Decreto 32/2011, de 25 de marzo

por el que se regulan las caracteristicas de las
papeletas, sobres y demds material electoral a
utilizar en las elecciones a las entidades locales
menores. (DOGV nim. 6489 de 28 de marzo).

Orden 8/2011, de 30 de marzo
de la Conselleria de Economia, Hacienda vy
Empleo, por la que se dictan normas para facilitar
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el derecho al vofo en las elecciones locales y
autonémicas, que tendran lugar el dia 22 de mayo
de 2011, a los trabajadores por cuenta ajena que
en fal fecha no disfruten de descanso semanal.
(DOGV nim. 6493 de 1 de abril).

Orden 10/2011, de 21 de marzo

de la Conselleria de Justicia, y Administraciones
Publicas, por la que se regula la concesion de
permisos al personal que se presente como
candidata o candidafo en las elecciones a les Corts
Valencianes, en las elecciones locales o elecciones
a entidades locales menores. (DOGV num. 6493
de 1 de abril).

EXTREMADURA

Ley 6/2011, de 23 de marzo
de subvenciones de la Comunidad Auténoma de
Extremadura. (DOEX ndm. 59 de 25 de marzo.
BOE nim. 88 de 13 de abril).

Ley 7/2011, de 23 de marzo
de salud publica de Extremadura. (DOEX ndm. 59
de 25 de marzo. BOE nim. 88 de 13 de abril).

Ley 8/2011, de 23 de marzo

de igualdad entre mujeres y hombres y contra la
violencia de género en Extremadura. (DOEX num.
59 de 25 de marzo. BOE nim. 88 de 13 de abril).

Ley 9/2011, de 29 de marzo
de modificacion de la Ley 15/2001, de 14 de
diciembre, del suelo y ordenacion territorial de
Extremadura. (DOEX ndm. 59 de 25 de marzo.
BOE nim. 88 de 13 de abril).

Decreto 2/2011, de 28 de marzo

del Presidente, por el que se convocan elecciones
a la Asamblea de Extremadura. (DOEX ndm. 61 de
29 de marzo).

Decreto 37/2011, de 28 de marzo

por el que se convocan elecciones de vocales de las
Juntas Vecinales de las entidades locales menores
de Extremadura. (DOEX nim. 61 de 29 de marzo).

Decreto 26/2011, de 18 de marzo

por el que se regula la organizacion y el
funcionamiento del Consejo de Comunidades
Exiremefias en el Exterior y la expedicion de
certificados de Extremefios Refornados y Extremefios
en el Exterior. (DOEX num. 58 de 24 de marzo).
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Decreto 28/2011, de 18 de marzo

por el que se regulan las condiciones de los locales
y las caracteristicas oficiales de los elementos
materiales a ufilizar en las elecciones de los
vocales de las Juntas Vecinales de las entidades
locales menores de la Comunidad Auténoma de
Extremadura. (DOEX ndm. 57 de 23 de marzo;
correccion de errores DOEX nim. 64 de 1 de abril).

Orden de 30 de marzo de 2011

de la Consejeria de Administracién Publica
y Hacienda, por la que se actualizan las
compensaciones econémicas establecidas en el
Decreto 31/2003, de 25 de marzo, a percibir por el
personal que preste servicios en las elecciones a la
Asamblea de Exiremadura de 2011. (DOEX num.
64 de 1 de abril).

Decreto 44/2011, de 15 de abril

por el que se regula el Fondo de Mejoras en montes
catalogados de utilidad publica de la Comunidad
Auténoma de Extremadura. (DOEX nim. 77 de 20
de abril).

Orden de 30 de marzo de 2011

de la Consejeria de Administracion Publica vy
Hacienda, por la que se actualizan las cantidades
establecidas en la Ley de elecciones a la Asamblea
de Extremadura referidas a financiacion electoral
y limite de gastos electorales establecidos en la
Ley 2/1987, de 16 de marzo, de Elecciones a la
Asamblea de Exiremadura. (DOEX ndm. 64 de 1
de abril).

Orden de 31 de marzo de 2011

de la Consejeria de Administracion Publica vy
Hacienda, por la que se publican los modelos de
papeletas, sobres e impresos a utilizar en el proceso
de elecciones a la Asamblea de Extremadura 2011.
(DOEX nim. 64 de 1 de abril).

Orden de 31 de marzo de 2011

de la Consejeria de Administracion Publica vy
Hacienda, por la que se publican los modelos
de papeletas, sobres e impresos a ufilizar en el
proceso de elecciones de los vocales de las Juntas
Vecinales de las enfidades locales menores de
Extremadura 2011. (DOEX nim. 64 de 1 de abril).

GALICIA
Decreto 45/2011, de 10 de marzo

por lo que se regula el fomento de las agrupaciones
de propietarios forestales, los requisitos 'y
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calificacion de las sociedades de fomento forestal
y la creacion de su registro. (DOG num. 58 de 23
de marzo).

Decreto 52/2011, de 24 de marzo

por el que se establece la ordenacion de
apartamentos y viviendas turisticas en la
Comunidad Auténoma de Galicia. (DOG ndm. 65
de 1 de abril; correccion de errores DOG num. 72
de 12 de abril).

Orden de 28 de abril de 2011

de la Conselleria de Presidencia, Administraciones
Publicas y Justicia, por la que se regula la
edicion electronica del Diario Oficial de Galicia y
se determina su puesta en funcionamiento. (DOG
nuim. 83 de 29 de abril).

ISLAS BALEARES

Ley 4/2011, de 31 de marzo
de la buena administracion y del buen gobierno
de las llles Balears. (BOIB num. 53 de 9 de abril).

Decreto 3/2011, de 28 de marzo

del Presidente de las llles Balears, de disolucién y
convocatoria de elecciones al Parlamento de las
llles Balears. (BOIB num. 45 de 29 de marzo).

Decreto 4/2011, de 28 de marzo

del Presidente de las llles Balears, de convocatoria
elecciones a los Consejos Insulares de Mallorca,
de Menorca y de Ibiza. (BOIB num. 45 de 29 de
marzo).

Decreto 20/2011, de 18 de marzo

por el cual se esfablecen las disposiciones
generales de clasificacion de la categoria de los
establecimientos de alojamiento turistico en hotel,
hotel apartamento y apartamento furistico de las
llles Balears. (BOIB num. 46 de 30 de marzo).

Decreto 21/2011, de 25 de marzo de 2011

por el que se regulan los medios materiales que
se ufilizaran en las elecciones al Parlamento de
las llles Balears y a los Consejos Insulares de
Mallorca, de Menorca y de Ibiza de 2011. (BOIB
num. 45 de 29 de marzo).

Decreto 36/2011, de 15 de abril
por el cual se crea la Comision de Toponimia de
las llles Balears. (BOIB nim. 64 de 28 de abril).
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Decreto 37/2011 de 29 de abril

por el que se fijan las gratificaciones y las
indemnizaciones que han de percibir los miembros
de las juntas electorales de zona, los jueces de
primera instancia o de paz y los representantes de
la Administracion de la Comunidad Auténoma en
las mesas electorales que intervienen en el proceso
electoral de 2011 al Parlamento de las llles Balears
y a los consejos insulares de Mallorca, de Menorca
y de Ibiza. (BOIB num. 65 de 30 de abril).

LA RIOJA

Decreto 1/2011, de 28 de marzo

del Presidente por el que se convocan elecciones
al Parlamento de La Rioja. (BOR ndm. 41 de 29
de marzo).

Decreto 25/2011, de 25 de marzo

por el que se regula el procedimiento de acceso
a las plazas publicas del servicio de atencion
residencial y servicio de esfancias temporales
residenciales para personas con discapacidad,
con gran dependencia o dependencia severa, del
Sistema Riojano para la Autonomia Personal y la
Dependencia. (BOR nim. 43 de 1 de abril).

Decreto 27/2011, de 8 de abril

por el que se regulan los espectdculos taurinos
populares en la Comunidad Auténoma de La Rioja.
(BOR nim. 51 de 18 de abril).

Decreto 28/2011, de 8 de abril

por el que se regula la composicion, organizacion
y el funcionamiento del Consejo Riojano de
Espectdculos Taurinos en el dmbito de la
Comunidad Auténoma de La Rioja. (BOR nim. 51
de 18 de abril).

Orden 10/2011, de 28 de marzo

de la Consejeria de Administraciones Publicas
y Politica Local, por la que se desarrolla el
procedimiento de voto accesible que facilita a las
personas con discapacidad visual el ejercicio del
derecho de sufragio en las elecciones al Parlamento
de La Rioja de 22 de mayo de 2011. (BOR ndm.
41 de 29 de marzo).

PAIS VASCO
Ley 2/2011, de 17 de marzo

de caza. (BOPV nim. 2011061 de 29 de marzo.
BOE num. 88 de 13 de abril).
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Decreto 29/2011, de 1 de marzo

sobre los mecanismos de coordinacion de la
atencion a las victimas de la violencia de género
en la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de Euskadi. (BOPV nim. 2011058 de
24 de marzo).

Decreto 69/2011, de 5 de abril
del Consejo Vasco de Afencién Sociosanitaria.
(BOPV nim. 2011070 de 11 de abril).

PRINCIPADO DE ASTURIAS

Decreto 3/2011, de 28 de marzo

del Presidente del Principado, por el que se
convocan elecciones a la Junta General del
Principado de Asturias. (BOPA nim. 73 de 29 de
marzo).

Decreto 28/2011, de 6 de abril
por el que se regulan las condiciones de los
elementos materiales a ufilizar en el proceso de
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elecciones a la Junta General del Principado de
Asturias que se han de celebrar el dia 22 de mayo
de 2011. (BOPA nim. 84 de 11 de abril).

Decreto 29/2011, de 13 de abril

por el que se aprueba el Reglamento General de la
Ley del Principado de Asturias 4/2005, de 28 de
octubre, de Salario Social Bdsico. (BOPA nim. 96
de 27 de abril).

REGION DE MURCIA

Ley 3/2011, de 25 de marzo

de proteccion y ordenacion de la practica deportiva
de la colombicultura y la colombofilia. (BORM
nam. 75 de 1 de abril).

Decreto 6/2011, de 28 de marzo

del Presidente de la Comunidad Auténoma, de
convocaforia de elecciones a la Asamblea Regional
de Murcia. (BORM nim. 72 de 29 de marzo).
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Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 5°)
de 25 febrero de 2011

Consideramos de gran relevancia para todas las entidades locales esta Sentencia del
Tribunal Supremo, puesto que aclara el compufo del plazo para impugnar acuerdos
de las corporaciones locales, que serd de quince dias computados a partir de que la
Administracion estatal o autonémica reciban de la entidad local la comunicacion del
acuerdo a impugnar, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 56.1 de la LBRL,
con independencia de hubiere habido un incumplimiento previo de la remision de la
comunicacion y se hubiere tenido conocimiento del acuerdo por un tercero.

El Art. 56.1 de la LBRL establece que las Entidades locales fienen el deber de remitir
a las Administraciones del Estado y de las Comunidades Autonomas, en los plazos y
forma que reglamentariamente se deferminen, copia o, en su caso, extracto comprensi-
vo de los actos y acuerdos de las mismas. Los Presidentes y, de forma inmediata, los
Secretarios de las Corporaciones serdn responsables del cumplimiento de este deber.

En la Sentencia, el TS estima el recurso de casacion en interés de la ley inferpuesto por
el Gobierno de Cantabria contra la STSJ de Cantabria que confirmaba en apelacion la
dictada por el Juzgado de lo Contencioso administrativo num. 3 de Sanfander, que de-
claro extemporaneo el requerimienfo previsto en el arf. 65.2 de la LBRL, formulado por
la Comunidad Autonoma de Cantabria al Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera.

Este Articulo, el 65 de la LBRL, establece en sus dos primeros apartados lo siguiente:

1. Cuando la Administracion del Estado o de las Comunidades Autbnomas considere,
en el ambito de las respectivas competencias, que un acto o acuerdo de alguna
Entidad local infringe el ordenamiento juridico, podrd requerirla, invocando expre-
samente el presente articulo, para que anule dicho acto en el plazo maximo de un
mes.

2. El requerimiento debera ser motivado y expresar la normativa que se estime vulne-
rada. Se formulard en el plazo de quince dias hdbiles a partir de la recepcion de la
comunicacion del acuerdo.

La STSJ de Cantabria declard extempordneo el requerimiento realizado por la Comuni-
dad Auténoma, previsto en el articulo que acabamos de transcribir, pues considera que
comienza a computar el plazo desde que la Comunidad Autbnoma tuvo conocimiento
del acto impugnado a fravés de un fercero. De esta manera, argumenta que pese a que
el Ayuntamiento incumple la obligacion formal de remitir al acto a la Comunidad Auté-
noma, no se puede oponer este incumplimiento formal, puesto que la CA de Cantabria
tuvo pleno conocimiento de la licencia a través de la promotora y pudo impugnarlo, por
lo que el Ayuntamiento confia en que corre el plazo para su impugnacion.
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Pero la Sala 3° del TS considera que la doctrina mencionada erronea, pues el plazo de
quince dias que tiene la Administracion Autonémica para impugnar el acuerdo de la
corporacion local se inicia con la recepcion del acuerdo o acto municipal remitido por
la corporacion local, como asi exige el Art. 56.1 de la LBRL, y por tanto, no se puede
anudar su inicio a un conocimiento ajeno al cumplimiento de fal deber de remision, por
ello, el conocimiento que fiene la Administracion Autondémica del acuerdo impugnado a
través de un tercero en cumplimiento de la legislacion urbanistica, no determina el inicio
del computo de los quince dias.

En este senfido, el TS sefiala que se generaria con fal comportamienfo un descono-
cimiento de las demas Administraciones receptoras de fal comunicacion, resultando
singularmente perturbadora para la seguridad juridica, pues siembra de incertidumbres
el computo de un plazo cuyo dia inicial ha sido fijado la propia ley y vinculado al cum-
plimiento del deber previsto en el articulo 56.1 de la LBRL.

Ademas de ser errénea la doctrina combatida, la Sala considera que es gravemente
dafiosa para el interés general, pues el requerimiento del Art. 65.2 de la LBRL viene
constituyendo un foco de conflicto arraigado y fradicional que tiende a repetirse en su
formulacién y a diversificarse en sus formas, a lo que se afade que en este fipo de
recursos se ven comprometidas las relaciones inferadministrativas entre las Adminis-
fraciones de los tres entes publicos terriforiales, de modo que la afectacion al inferés
general reviste una mayor intensidad.

A continuacion franscribimos los principales fragmentos de la Sentencia que aclaran
esta doctrina:

e Fundamento de derecho primero:

*(...) La sentencia impugnada considera, al confirmar la dictada por el juez de este
orden jurisdiccional, que el requerimiento previsto en el articulo 65.2 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril de Bases de Régimen Local, formulado por la Administracion de la Co-
munidad Auténoma de Cantabria al Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera aqui
recurrido, es extempordneo porque se realizé una vez que habia expirado el plazo de
15 dias. Esta extemporaneidad administrativa se fundamenta, segun la sentencia re-
currida, en que la Administracion de la Comunidad Auténoma tuvo conocimiento de la
licencia de obras para la construccion de 18 viviendas --que es el acto que se consi-
dera que infringe el ordenamiento juridico ex articulo 65.1 de la LBRL -- cuando dicha
licencia fue aportada al procedimienfo sancionador por un tercero, concretamente por la
promotora instruido por la Administracion recurrente, y desde dicha incorporacion hasta
que se realiza el requerimiento habian pasado mas de 15 dias.

En el fundamento de derecho segundo, la sentencia que se recurre sefala que <<ha de
tenerse en consideracion en este supuesto especial que, pese al incumplimiento de la
obligacion formal que pesa sobre el Ayuntamiento, no nos enconiremos entre relaciones
estrictamente interadministrativas. En esfe supuesto, se ve involucrado un tercero, la
promotora, quien pone en conocimiento de la Administracion autonémica la licencia y
a partir de entonces puede confiar en que corre el plazo para su impugnacion por quien
tiene conocimiento de la misma. Frente a ella, no puede oponer el incumplimiento de

45 Cuadernos de Administracion Local



JURISPRUDENCIA

deberes formales de otra Administracién cuando fuvo pleno conocimiento de la licencia,
siendo asi que pudo, y de hecho impugné en base a la copia que de la misma obtuvo
de la promofora. Y respecto de la licencia, ni el Ayuntamiento otorgante ni la promotora
resultan ferceros. Por lo demds, la licencia se incorpora en su integridad, siendo asi
que como Administracion controladora la apelante es conocedora de los plazos exis-
tenfes para activar el control de legalidad via arficulo 65 de la Ley 7/1885, de Bases
de Régimen Local, siendo asi que los preceptos invocados de la Ley 30/1992 suponen
garantias dirigidas a los administrados frente a la Administracion. (...) Por todo ello, no
cabe sino la desestimacion integra de la apelacion, dando por reproducidos la Sala los
argumentos esgrimidos por el juzgador a quo y que considera no han sido desvirtuados
por el recurso”.

(...) En fin, el Ayuntamienfo de San Vicente de la Barquera considera que la doctrina
acerfada es la que expone la sentencia impugnada, pues la Administracion de la Co-
munidad Auténoma tenia conocimiento de la licencia “al menos” desde que se aporto
por una sociedad mercantil al procedimiento sancionador que habia sido incoado por
el Gobierno de Cantabria. Ademas, se considera que tampoco el criterio que se sienta
es gravemente dafioso para el interés general”.

¢ Fundamento de derecho Tercero:

“La doctrina legal que postula el Gobierno de Cantabria, promotor del presente recurso,
es la siguiente: <<A los efectos del art. 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases
de Régimen Local , el computo del plazo de quince dias para formular el requerimiento
previo se computard a partir de que la Administracion estafal o autonémica reciban de
la Entidad Local la comunicacion del acuerdo, en cumplimiento de lo establecido en el
Art. 56.1 de la Ley, sin que a estos efectos pueda tenerse en cuenta la comunicacion
que otros sujetos puedan hacer del acfo en procedimientos sustanciados con una fina-
lidad distinfa>>.

(...) En una interpretacion literal del plazo para realizar el requerimiento quiza bastaria
con remitirnos a lo que expresamente sefiala el articulo 65.2 de la LBRL , ™ in fine *,
cuando nos dice que el requerimiento se formulard en el plazo de quince dias contados
* a partir de la recepcion de la comunicacion del acuerdo *. Es decir, que ha de haberse
realizado antes la comunicacion que previene el articulo 56.1 de la misma Ley, pues
Su recepcion determina el * dies a quo .

(...) uno de los mecanismos esenciales para que la informacion sea efectiva es, preci-
samente, hacer cumplir el deber que el arficulo 56.1 de la LBRL impone a las Entidades
locales de remitir a las Administraciones del Estado y de las Comunidades Autonomas
copia de los actos y acuerdos de las mismas. Estamos ante un deber legal --* deber
de remitir * sefiala la ley-- * copia o, en su caso, exiracto compresivo de los actos y
acuerdos *, haciendo responsables del cumplimiento de ese deber a los secretarios y
presidentes de la Corporacion.

De manera que en este tipo de relaciones interadministrativas no basta cualquier cono-
cimiento que llegue a tener la Administracion General del Estado o de la Comunidad Au-
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tdnoma, sobre un acto o acuerdo de una Entidad local, ya se haya dado a conocer por
un particular o por ofros medios ajenos al que se disena --por razones conexas con la
lealtad institucional y con la seguridad juridica-- en el citado arficulo 56.1 de la LBRL".

¢ Fundamento de derecho cuarto:

*Una vez que hemos establecido el alcance del deber que contiene el articulo 56.1 de
la LBRL, que se encuentra en infima relacion con el arficulo 65.2 de la misma Ley, nos
corresponde ahora enfrar en la médula de la cuestion que Se suscita en este recurso.
Esta cuestion se centra en fijar cudl es el * dies a quo * del plazo de quince dias para
realizar el requerimiento previsto en el citado arficulo 65 de la LBRL. Y responde a la
siguiente pregunta. Qué sucede los casos en que fal deber de comunicacion ha sido
incumplido por la Entidad local, y en un procedimiento sancionador seguido ante la
Administracion de la Comunidad Auténoma, un particular, en este caso la mercantil pro-
motora de la construccion de 18 viviendas a que se refiere el acuerdo no remitido, apor-
ta dicho acuerdo. Debemos enfender enfonces realizada la comunicacion del mentado
articulo 56.1 vy, por tanto, iniciado el plazo de 15 dias para realizar el requerimiento del
articulo 65.2 de la LBRL ?. Dicho de otro modo, el conocimiento ajeno al cumplimiento
de este deber municipal de remision de los acfos y acuerdos municipales determina, o
no, el inicio del plazo para realizar el requerimiento.

La respuesta, ha de ser, a juicio de esta Sala y como ya se deduce de cuanfo llevamos
expuesto, negativa. Es decir, el plazo previsto en el articulo 65.2 de la LBRL se inicia
con la recepcion del acuerdo o acto municipal, remitido por la Corporacién local en
cumplimiento del articulo 56.1 de la citada Ley . Y, por tanto, no se puede anudar su
inicio, “dies a quo”, a un conocimiento ajeno al cumplimiento de tal deber de remision”.

e Fundamento de derecho quinto:

*Recordemos que el arficulo 65.1 de la LBRL establece que cuando la Administracion
General del Estado o de la Comunidad Autbnoma considere de un acto o acuerdo mu-
nicipal infringe el ordenamiento juridico podrd requerirla, invocando expresamente el
articulo 65.1 , para que anule el acto en el plazo de un mes. Este requerimiento, ahora
nos enconframos en el apartado 2 del mismo precepto, se formulara en el plazo de
quince dias contados * a partir de la recepcion de la comunicacion del acuerdo . Es
decir, la norma legal no solo establece el plazo administrativo de quince dias, sino que
también regula el dia inicial del mismo que se concreta en el momento de la recepcion
de la comunicacion realizada previamente en cumplimiento del articulo 56.1 de la LBRL
sobre cuya interpretacion nos pronunciamos en el fundamento tercero.

(...) La Administracion que no cumple con un deber legal --la remision de los actos y
acuerdos municipales--, ex arficulo 56.1 de la LBRL genera con tal comportamiento un
desconocimiento de las demds Administraciones receptoras de tal comunicacion, que
demora y bloquea el ejercicio de las acciones que preve el arficulo 65 de la LBRL.

Pero todavia mas grave que retrasar o bloquear temporalmente el ejercicio de accio-
nes, es impedir fal ejercicio por conferir validez a la incorporacion de un acuerdo local
por un tercero en cualquier procedimiento administrativo. Esta convalidacion del deber
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de remision por la conducta de un tercero, o por ofros medios, al cumplimiento de tal
deber, resulta singularmente perturbadora para la seguridad juridica, pues siembra de
incerfidumbres el computo de un plazo cuyo dia inicial ha sido fijado la propia ley y
vinculado al cumplimiento del deber previsto en el arficulo 56.1 de la LBRL .

La inferpretacion contraria a lo que ahora sostenemos ademds de pulverizar los prin-
cipios bdsicos sobre los que se asientan las relaciones interadministrativas, a que
antes nos referimos, en lo relativo al deber de informacion, genera un peligroso grado
de indeterminacion en sus relaciones, vy, en fin, hace recaer sobre el destinatario de la
informacion, la Administracion General del Estado o de la Comunidad Auténoma, los
perjuicios derivados del incumplimienfo de un deber impuesto a la Entidad local.

En este sentido, la Administracion que no cumple con el expresado deber de remision
resulta beneficiada por dicha conducta fransgresora y evita que sobre la misma recai-
ga ninguna consecuencia adversa. Se propiciaria, con la interpretacion contraria a la
vinculacion entre el deber del articulo 56.1 y el plazo del arficulo 65.2 de la LBRL una
confusa situacion sobre cudndo se tuvo conocimiento de un acuerdo local que podria
conducir a la expiracion del efimero plazo administrativo del requerimienfo. Reparese
que la duracion del plazo, sélo quince dias, se encuenira en relacion, precisamente,
con la formalidad de la remision”.

e Fundamento de derecho séptimo:

(...) “debemos sefialar que la Administracion de la Comunidad Autonoma recurren-
te cita y razona en su escrito de inferposicion por qué la doctrina establecida por la
senfencia recurrida es también gravemente dafnosa para el inferés general. Se destaca
que este tipo de comunicaciones son frecuenfes y afectan a numerosas materias que
pueden ocasionar situaciones irreversibles o de dificil reparacion. Por lo que se con-
cluye, respecto de la reiteracion de supuestos andlogos, que “viene siendo habitual en
enjuiciamiento por los tribunales de supuestos de defectuosas comunicaciones por las
entidades locales a las administraciones estatal y autondémica”.

Pues bien, la exigencia de ser gravemente dafosa para el interés general la doctrina
sentada por la sentencia recurrida se vincula fradicionalmente, en nuestra jurispruden-
cia, a la frecuencia y reiteracion que previsiblemente puedan fener este tipo de deci-
siones judiciales perjudiciales para el interés general. Dicho de otro modo, si tenemos
en cuenta que las sentencias que se dictan en esta modalidad de casacion en inferés
de la ley han de respetar, en todo caso, la situacion juridica particular derivada de la
sentencia recurrida, facilmente se advierte que el propdsito de este tipo de recursos es
evitar que en el futuro proliferen pronunciamientos judiciales similares, y desacertados,
que revistan esa gravedad para el interés general.

Se trata, en definitiva, de extender la seguridad juridica y uniformidad en la aplicacion
del ordenamiento juridico que cumple jurisprudencia de este Tribunal fambien a aque-
llos recursos que no pueden acceder al Tribunal Supremo segun el régimen de recursos
diseniado en la propia LJCA. En este sentfido, estamos ante una cldusula de cierre del
sistema de recursos.
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No podemos, por fanto, considerar que la doctrina relativa a tales requerimientos no
pueda ser calificada como gravemente dafosa para el interés general, como postula
el Ministerio Fiscal, pues el requerimiento previsto en el articulo 65.2 de la LBRL viene
constituyendo un foco de conflicto arraigado y fradicional que tiende a repetirse en su
formulacion y a diversificarse en sus formas”.

¢ Fundamento de derecho octavo:

“Ademds, en este tipo de recursos se ven comprometidas las relaciones interadminis-
trativas entre las Administraciones de los tres entes publicos ferritoriales, de modo que
la afectacion al interés general reviste una mayor intensidad. Del mismo modo que el
interés general puede resultar dafiado si adverfimos que los recursos en materia de
regimen local en general, y los referentes al requerimiento citado en particular, son muy
frecuentes y afectan a un variado abanico de ambifos sectoriales. Igualmente esfos
recursos suelen concluir ante organos judiciales inferiores a este Tribunal a tenor del
diseno de competencias judiciales que establecen los articulos 8 y siguientes de la
LJCA, y en ellos se ventilan conflictos sobre materias en las que se aprecia una pofente
presencia del interés publico, como sucede en esfe caso, con el urbanismo y el medio
ambiente, por limitarnos al supuesto que ahora examinamos.

Por fanfo, debe impedirse que la interprefacion efectuada por un juez administrativo,
confirmada en apelacion por la Sala de instancia, se convierta en la Gnica aplicable en
la Comunidad Auténoma, siendo necesario que exista una doctrina uniforme sobre esta
materia para evitar un tratamiento desigual en los distintos lugares del terriforio, en la
aplicacién de un mismo precepto de derecho material emanado del Estado --el articulo
65.2 de la LBRL --, impidiendo que una doctrina erronea y gravemente dafnosa para el
interés general se instituya y consolide como doctrina predominante”.
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LA LEY DE ECONOMIA SOSTENIBLE Y SU INCIDENCIA EN EL MUNDO
LOCAL

Esta Ley, publicada en el BOE el pasado 5 de marzo, constituye una de las estrategias
mads importantes para una economia sostenible, ya que aborda muchos de los cambios
que son necesarios realizar para incentivar y acelerar el desarrollo de una economia
mas competitiva e innovadora.

Sostenibilidad presupuestaria de las administraciones publicas (art. 32)

Todas las administraciones publicas deberan contribuir a conseguir la sostenibilidad
presupuestaria de las finanzas publicas. En este sentido, todas las ordenanzas, actos
administrativos, contratos y convenios de colaboracion deberdn valorar sus repercu-
siones y efectos, de manera que quede garantizada la sostenibilidad presupuestaria.
Asimismo, cualquier gasto se evaluara atendiendo a los principios de eficiencia y sim-
plificacion de los servicios prestados.

Incumplimiento por parte de las entidades locales de la obligacién de enviar infor-
macion relativa a la liquidacion de los presupuestos a la Administracion general del
Estado (art. 36)

Si las enfidades locales incumplen la obligacion de enviar al Ministerio de Economia
y Hacienda la informacion relativa a la liquidacion de sus presupuestos, la Direccion
General de Coordinacion Financiera con las Comunidades Autdnomas y con las Entida-
des Locales procederd a retener, a partir del mes de Septiembre del ejercicio siguiente,
el importe de las entregas mensuales a cuenta de la participacion en los fributos del
Estado que les corresponda.

Ahora bien, se establece que si la enfidad local justifica razonadamente la imposibili-
dad material de dar cumplimiento a esta obligacion, la Direccion General suspenderd,
por el tiempo que determine, la refencion de los fondos, previa solicitud del pleno de la
entidad local.

Responsabilidad por incumplimiento de normas del Derecho comunitario (disposi-
cion adicional primera)

La disposicion adicional primera de la Ley de Economia Sostenible generaliza una re-
gulacion ya presente en la normativa sectorial como es la de regular la responsabilidad
por incumplimiento de las normas del Derecho comunitario.

Concretamente, se establece que las administraciones publicas y cualquier otra entidad
del sector publico que, en el ejercicio de sus competencias , incumpliera las obligacio-
nes derivadas de las normas del derecho de la Union Europea, dando lugar a que el
Reino de Espafa sea sancionado por las instituciones europeas, asumird las respon-
sabilidades que se deriven de este incumplimienfo.
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El Consejo de Ministros serd el érgano competente para declarar la responsabilidad por
este incumplimienfo y acordar la compensacion de esta deuda con las cantidades que
haya de fransferir el Estado a la administracion o entidad responsable para cualquier
concepto presupuestario 0 no presupuestario. EI Gobierno deberd desarrollar reglamen-
tariamente esta disposicion regulando las especificidades que sean aplicables a cada
una de las administraciones publicas.

Licencias locales de actividad (arts. 41y 42)

Se modifica la Ley Reguladora de las Bases de Regimen Local en el sentido de incluir
las siguientes deferminaciones:

- Con cardcter general, el ejercicio de actividades no se sometera a la obfencion de
licencia o de cualquier acto de control preventivo.

- Podran someterse a licencia o control preventivo aquellas actividades que afecten a
la proteccion del medio ambiente o del patrimonio histérico-artistico, la seguridad
0 la salud publicas o que impliquen el uso privativo y la ocupacion del dominio
publico, siempre y cuando el sometimienfo a licencia esté justificado y resulte
proporcionado.

- Si una misma actividad estuviera sometida a licencia de la entidad local y de
alguna ofra administracion, la entidad local deberd motivar expresamente en la
justificacion de la necesidad de la licencia: a) el inferés general concrefo que se
prefende proteger; y, b) que este interés no se encuentra ya cubierto por medio de
otra auforizacion existente.

- Cuando el ejercicio de una actividad no esté sujefa a licencia, las entidades loca-
les deberdn establecer los procedimientos de comunicacion necesarios, asi como
los de verificacion posterior del cumplimiento de los requisitos necesarios para el
ejercicio de la misma por los interesados, y previstos en la legislacion sectorial.

- El articulo 42 modifica el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las haciendas
locales para establecer que las entidades locales podrdn exigir una tasa para la
realizacion de la actividad de verificacion del cumplimiento de los requisitos esta-
blecidos en la legislacion sectorial, cuando se trate de actividades que no se hallen
sujetas a auforizacion o control previo.

Evaluacion de la normativa existente sobre licencias locales de actividad (disposi-
cion adicional octava)

El Gobierno, en el plazo de seis meses desde la enfrada en vigor de la Ley, presentara
un proyecto de ley de modificacion de aquellas normas a las que se les exija licencia y
no concurran razones de inferés general que justifiquen la exigencia de este régimen de
intervencion; en estos casos, se eliminara la exigencia de la obtencion de licencia sin
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perjuicio de su sustitucion por ofras formas de verificacion y de control administrativo.
Las entidades locales dispondran de doce meses para realizar esta evaluacion y elimi-
nar aquellas licencias que sean innecesarias.

Asimismo, los municipios deberdn adoptar un acuerdo que dé publicidad a los proce-
dimientos en que se substituya el régimen de licencia.

Ampliacion del ambito del silencio positivo (art. 40)

El Gobierno, en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la Ley, enviara a las
Cortes un proyecto de ley de modificacion del sentido del silencio administrativo en los
procedimientos donde no concurran razones imperiosas de inferés general.

Asimismo, las comunidades autonomas evaluardn la existencia de razones imperiosas
de interés general que justifiquen el mantenimiento de los efectos desestimatorios del
silencio, en los procedimientos administrativos regulados por normas anteriores a la re-
daccion del articulo 43 de la Ley 30/1992, de régimen juridico de las administraciones
publicas y del procedimiento administrativo comun, derivada de la Ley 25/2009, de 22
de diciembre, de la modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

Ahorro energético de las administraciones publicas (art. 85)

Todas las administraciones publicas, en el ejercicio de sus compefencias, deberan
incorporar los principios de ahorro y eficiencia energética y de utilizacion de fuentes de
energia renovables entre los principios generales de su actuacion y en los procedimien-
tos de contratacion.

Movilidad sostenible (arts. 99 y siguientes)

Las administraciones publicas deberdn promover politicas de movilidad sostenible que
respeten los principios enumerados en la Ley. Se establece que son principios de la
movilidad sostenible el fomento de los medios de fransporte de menor coste social,
ambiental y energético, la participacion de la sociedad en la foma de decisiones que
afecten a la movilidad y el cumplimiento de los tratados internacionales relativos a la
preservacion del clima y la calidad ambiental.

La Ley define la figura de los planes de movilidad sostenible y establece que pueden te-
ner un ambito territorial autondmico, supramunicipal o municipal. En cualquier caso, se
podran aprobar planes de movilidad sostenible de dmbito supramunicipal cuando asi
lo acuerden los municipios que compartan un esquema de movilidad interdependiente.

Los planes de movilidad sostenible deberdn ajustar su contenido a la normativa que
resulte aplicable, a los principios de la Ley de Economia Sostenible y a lo dispuesto en
los instrumentos de planificacion que les afecten y, en especial, a los relativos a infraes-
fructuras, transportes, ahorro y eficiencia energética, asi como a la Estrategia espanola
de movilidad sostenible.
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A partir del 1 de enero del 2012, la concesion de cualquier ayuda o subvencion a las
administraciones autonémicas o entidades locales, incluida en la Ley de Presupuestos
del Estado y destinada al transporte publico urbano o metropolitano, estard condicio-
nada a que la enfidad disponga del correspondiente plan de movilidad sostenible y que
éste sea coherente con la Estrafegia espafola de movilidad sostenible.

Segun establece la disposicion adicional decimonovena de la Ley, en el plazo de seis
meses desde su enfrada en vigor, el Gobierno deberd presentar a las Cortes Generales
un proyecto de ley de movilidad sostenible.

Modificacion de la disposicion final tercera de la Ley 11/2007, de acceso electroni-
co de los ciudadanos a los servicios publicos (disposicion adicional séptima)

Se establece que las entidades locales que no puedan dar cumplimiento a los dere-
chos previstos en el articulo 6 de la Ley de acceso electronico de los ciudadanos a los
servicios publicos (basicamente este precepto reconoce el derecho de los ciudadanos
a relacionarse con las administraciones publicas con medios elecirdnicos) deberdn
aprobar y hacer publicos los programas y calendarios de trabajo precisos para dar
cumplimiento a esta obligacion legal, teniendo en cuenta las respectivas previsiones
presupuestarias, y concretando de forma particularizada las fases en las que los diver-
sos derechos serdn exigibles por los ciudadanos.

Rehabilitacién y vivienda (arts. 107 y siguientes)

La Ley prevé que la Administracion del Estado, en el dmbito de su respectiva compe-
tencia y en colaboracion con el resto de administraciones, impulsara las acciones de
rehabilitacion y renovacion de la ciudad y la coordinacion de las medidas, los fondos,
las ayudas y los beneficios, incluidos los previstos en programas comunitarios.

Para asegurar la obfencion y la actualizacion de la informacion necesaria para el de-
sarrollo de estas politicas de rehabilitacion, las administraciones publicas podrdan es-
tablecer un sistema informativo general coordinado que integre los censos de cons-
frucciones, edificios y viviendas desocupadas, mapas de ambitos urbanos obsoletos o
desfavorecidos y un sistema publico integrado de informacion sobre suelo y urbanismo,
a través del cual los ciudadanos tengan derecho a obfener a fravés de medios electro-
nicos foda la informacion urbanistica de las diferentes administraciones por lo que se
refiere a la ordenacion del territorio.

Modificacion de la Ley de contratos del sector publico

La ley modifica diversos preceptos de la Ley 30/2007, de contratos del sector publi-
co, que afectan buena parte del articulado de la norma. Concretamente, se infroducen
cambios en la regulacion de los modificados de obras de acuerdo con las practicas
recomendadas por la Union Europea y teniendo en cuenta, especialmente, el posi-
cionamiento manifestado por la Comision sobre modificaciones no previstas en 10s
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documentos de licitacion y sobre el cardcter de alteracion sustancial, de aquellas que
excedan en mds de un 10% del precio inicial del contrato.

Se establece fambién una mayor transparencia de la informacion en la contratacion pu-
blica, se fomenta la realizacion de contratos de investigacion y desarrollo y se impulsa
la participacion de pequenias y medianas empresas en la contratacion publica.

Por altimo, se simplifican los framites administrativos en los procesos de contratacion,
disminuyendo el coste que para los empresarios implica parficipar en los procedimien-
tos de adjudicacion de contratos publicos.

En virtud de lo establecido en la disposicion final trigésimo segunda, se autoriza al Go-
bierno para elaborar en el plazo de un ano, un texto refundido en el que se integre la Ley
30/2007 vy las disposiciones en materia de confratacion del sector publico contenidas
en normas con rango de ley.

Se puede consultar el texto integro de la ley en:
http://www.boe.es/boe/dias/2011/03/05/pdfs/BOE-A-2011-4117 .pdf

Fuente: Extracto de la Ley elaborado por la Federacié de Municipis de Catalunya
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* APROBADO EL PLAN DE AFLORAMIENTO Y CONTROL DEL EMPLEO SUMERGIDO

El Consejo de Ministros ha aprobado el Real Decreto Ley de Medidas para el Afloramien-
to y Control del Empleo Sumergido y Fomento de la Rehabilitacion de Vivienda.

En lineas generales, el Plan encuentra su fundamento en los efectos negativos para el
mercado del empleo sumergido o no declarado por la competencia desleal que fales si-
tuaciones generan respecto de la gran mayoria de las empresas espanolas que actuan
en el marco de la legalidad comun, asi como para las posibilidades de recuperacion
economica y de logro de los objetivos nacionales de reduccion del déficit publico.

Concretamente, las medidas legislativas urgentes incluidas en el Real Decreto Ley par-
ten de la apertura de un proceso de regularizacion voluntaria del empleo irregular de
trabajadores, que va desde la fecha de entrada en vigor de la norma hasta el 31 de julio
de 2011. Durante este proceso las empresas que decidan acogerse voluntariamente
deberan comunicar el alta de los frabajadores en la Seguridad Social dentro del plazo
sefalado. Transcurrido este plazo, se esfablece un endurecimiento de las sanciones
administrativas relacionadas con las conductas fraudulentas de empleo irregular o su-
mergido en sus distintas varianfes o modalidades. El Plan igualmente comprende la
intensificacion de la actividad vy eficacia de las actuaciones de vigilancia y control del
trabajo no declarado y la realizacion de campanas de sensibilizacion puablica.

El Real Decretfo Ley incluye fambién las medidas para el fomenfo de la rehabilitacion de
vivienda ya examinadas por el Consejo de Ministros del pasado 20 de abril. Se mejora
la operatividad de la deduccion y se cumplen mejor los objetivos de estimular la activi-
dad en el sector y favorecer la creacion de empleo

*EL PROGRAMA DE ESTABILIDAD 2011-2014Y EL PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS 2011

El Consejo de Ministros ha aprobado la actualizacion del Programa de Estabilidad
2011-2014 y el Programa Nacional de Reformas 201 1. Ambos instrumentos serdan re-
mitidos a continuacion de forma conjunta a las instituciones comunitarias, de acuerdo
con el proceso de coordinacion de la supervision presupuestaria, macroeconomica y
de las reformas estructurales que establece el Semestre Europeo. El Consejo Europeo
emitird su opinion sobre ambos Programas en junio.

El Programa de Estabilidad mantiene los compromisos de consolidacion fiscal, que
preven una reduccion del déficit al 6 por 100 este afo, al 4,4 por 100 en 2012 y al 3
por 100 en 2013, y fija el déficiten el 2,1 por 100 para 2014. El déficit primario, saldo
que se obtiene al descontar del déficit fotal la carga de infereses de la deuda, pasard de
representar el 3,8 por 100 del PIB en 2011 a practicamente un equilibrio primario en
2013, para volver a recuperar en 2014 un superavit primario de 0,8 punfos de PIB. En
cualquier caso, la ratio de deuda publica sobre PIB se mantendra durante todo el perio-
do por debajo del 70 por 100, significativamente inferior al nivel actual del promedio de
la zona euro (85,1 por 100 en 2010).
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El Programa Nacional de Reformas detalla los objefivos que se ha fijado Espana en el
marco de la Estrategia Europa 2020 para el crecimienfo y el empleo, e incorpora los
compromisos adoptados en el confexto del Pacto por el Euro Plus.

Los objetivos a 2020 se fijan en las siguientes materias: en empleo, alcanzar una tasa
de empleo entre los 20 y los 64 anos del 74 por 100 (objetivo europeo del 75 por
100), asi como una tasa de empleo femenino del 68,5 por 100; en Investigacion y
Desarrollo, aumentar el gasto tofal en [+D sobre el PIB al 3 por 100; en Energia y clima,
se asumen los mismos tres objetivos a 2020 que la Unidn Europea, es decir, reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero en un 10 por 100 para los sectores di-
fusos y en un 21 por 100 para los no difusos, elevar la proporcion de renovables en
el consumo final de energia al 20 por 100 y aumentar la eficiencia energética en un 2
por 100 anual; en Educacion, reducir el abandono escolar prematuro al 15 por 100 y
alcanzar una proporcion de poblacion de 30-34 afos con estudios terciarios del 44 por
100 (superior al objetivo Union Europea, del 40 por 100); en Inclusion social, mejorar
la situacion de 1,5 millones de personas en niveles de exclusion social antes de 2020.

El Programa recoge fambién los compromisos nacionales que Espafa ha decidido
adoptar en el contexto del Pacto por el Euro Plus y que serdn llevados a cabo a lo lar-
go de los proximos doce meses, en materia de Competitividad, Empleo y Estabilidad
Financiera.

*PROYECTO DE LEY DE ADAPTACION DE LA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO AL
AMBITO DE LA SEGURIDAD Y LA DEFENSA

El Consejo de Ministros ha aprobado la remision a las Cortes Generales del Proyecto
de Ley por el que se adapta la Ley de Contrafos del Sector Publico a las singularidades
propias de los ambitos de la seguridad y la defensa, en cumplimiento de los criterios
fijados por una Directiva comunitaria de 2009.

Esta Directiva comunitaria reconoce la especificidad de los asuntos relacionados con
la seguridad y la defensa y, en razon de la misma, establece un marco regulatorio que
tiene en cuenta dicha singularidad, al tiempo que garantiza los principios de igualdad,
no discriminacion, concurrencia y transparencia propios de los procesos de conirata-
cion publica.

Para ello, el Proyecto de Ley, para el que se solicita la tramitacion parlamentaria por
el procedimiento de urgencia, permite a los 6rganos de coniratacion establecer defer-
minadas exigencias adicionales en la documentacion confractual para garantizar la
seguridad de la informacion y del suministro, especialmente relevante en estos ambitos.

Del mismo modo, la nueva normativa introduce una serie de ajustes legales para fle-
xibilizar los procedimientos de contratacion en este campo, como el incremento del
plazo de vigencia de los acuerdos marco o la posibilidad de que en el procedimiento
negociado se pueda establecer un trdmite previo de seleccion de contratistas orientado
a limitar el nimero de licitadores.
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»PROYECTO DE LEY DE MEDIACION EN ASUNTOS CIVILES Y MERCANTILES

El Consejo de Ministros ha aprobado la remision a las Cortes Generales del Proyecto
de Ley de Mediacion en Asuntos Civiles y Mercantiles. La iniciativa, que se enmarca en
el Plan de Modernizacion de la Justicia 2009-2012, representa un importante impulso
normativo para aliviar de carga de trabajo a juzgados v fribunales mediante la reso-
lucion de este tipo de conflictos en el dmbito exirajudicial. Por tanto, los ciudadanos
podrdn resolver sus diferencias sin necesidad de acudir a un juicio.

Circunscrita al ambito de competencias del Estado, la Ley de Mediacion articulara un
marco minimo para el gjercicio de la mediacion sin perjuicio de las disposiciones apro-
badas por las Comunidades Auténomas. Asimismo, el Proyecto incorpora al Derecho
espanol la Directiva Comunitaria del 21 de mayo de 2008 sobre cierfos aspectfos de la
mediacion fransfronteriza en asuntos civiles y mercantiles.

Esta Ley se establece para asuntos civiles y mercantiles en conflictos nacionales o
fransfronterizos. Se excluyen expresamente la mediacion laboral, penal y en materia
de consumo. Someferse a la mediacion serd voluntario, excepto en los procesos de
reclamacion de cantidad inferiores a seis mil euros en los que se exigira el inicio de
la mediacion, al menos, mediante la asistencia a la sesion informativa gratuita, como
requisito previo para acudir a los tribunales. La solicitud de inicio de la mediacion inte-
rrumpe la prescripcion o caducidad de acciones judiciales.

+NUEVA ESTRUCTURA ORGANICA PARA PATRIMONIO NACIONAL

El Consejo de Ministros ha aprobado un Real Decreto por el que se modifica el Regla-
mento, vigente desde 1987, de la ley reguladora de Pafrimonio Nacional.

Este Organismo, adscrito al Ministerio de la Presidencia, ha desarrollado en estos ul-
timos meses la revision de su marco organizativo, con el objefivo de racionalizar sus
estructuras administrativas e incrementar su eficiencia en un contexto de austeridad.

El Real Decreto que ha aprobado hoy el Consejo de Ministros da una nueva redaccion a
los articulos 80 a 85 del Capitulo IIl del Titulo VI del Reglamento del Patrimonio Nacio-
nal, aprobado por un Real Decreto de 18 de marzo de 1987. En primer lugar, incorpora
a la estructura orgdanica las dos delegaciones territoriales creadas con posterioridad a
la aprobacion inicial del Reglamento: la Delegacion para los Reales Patronatos y la
Delegacion en el Real Monasterio de San Jeronimo de Yuste.

En cuanfo a los servicios centrales del Consejo de Administracion de Pafrimonio Na-
cional, la estructura se arficula en cuatro unidades: La Direccion de Administracion y
Medios, que cenfraliza la gestion de fodas las funciones comunes a la organizacion en
materia de recursos humanos, gestion econdémica, servicios generales y fecnologias de
la informacion y de la comunicacion; Direccion de Conservacion de Bienes Historico-
Artisticos, que coordinard las actuaciones sobre estos bienes, ya sean muebles o in-
muebles; Direccion de Actos Oficiales y Culturales, responsable de la gestion de actos y
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ceremonias; y la Direccion de Imagen, Promocion y Desarrollo, orienfada a la progra-
macion cultural, la captacion de recursos de patrocinio y el desarrollo de la estrafegia
comercial y de comunicacion.

» SUBVENCION A LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE LOS JUZGADOS DE PAZ EN 2011

El Consejo de Ministros ha aprobado un Acuerdo por el que se fija el médulo para la dis-
fribucion de 3.022.790 euros destinado a subvencionar los gastos de funcionamiento
de los juzgados de paz.

Este crédito esta previsto en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2011, que da cumplimiento al mandato del arficulo 52 de la Ley de Demarcacion y
Planta Judicial, de 28 de diciembre de 1988. El médulo para la distribucion de las
subvenciones a los Ayunfamientos es el de poblacion de derecho de cada municipio.
Los tramos establecidos son los siguientes:

Numero de habitantes Cuantia anual euros

10499 465
500 a 999 858
1.000 a 2.999 1.610
3.000 a 4.999 2311
5.000 a0 6.999 2.857
7.000 0 mas 3.306

Esfe Acuerdo establece que los Ayuntamientos de los municipios integrantes de cada
una de las agrupaciones de secretarias de Juzgados de Paz percibiran el 50 por 100
de la cantidad que, por poblacion de derecho, les corresponda. El 50 por 100 restante
pasard a incrementar la cantidad que, en funcion de su poblacion de derecho, corres-
ponda a los ayuntamientos sedes de las citadas agrupaciones.

El crédito aprobado serd de aplicacion a los Ayuntamienfos de las Comunidades Auto-
nomas a las que no han sido traspasadas las funciones de la Administracion del Esta-
do, en materia de provision de medios materiales y economicos para el funcionamiento
de la Administracion de Justicia. Estas Comunidades Autonomas son llles Balears,
Castilla y Leon, Castilla-La Mancha, Extremadura y Region de Murcia.

El contenido del Acuerdo ha sido informado favorablemente por la Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias y la Direccion General de Cooperacion Local, del Ministerio
de Politica Territorial y Administracion Publica, y serd objeto de publicacion mediante
una Orden Ministerial.

» INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA DE REGIMEN DISCIPLINARIO DE
LAS FUERZAS ARMADAS

El Consejo de Ministros ha recibido un informe de la ministra de Defensa sobre el Ante-
proyecto de Ley Organica de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas, que susti-
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tuye a la anterior Ley Organica de 1998, con el fin de adaptar el régimen disciplinario
5 militar a las Fuerzas Armadas profesionales del siglo XXI.
P La futura norma es un instrumento legislativo complementario de la Ley Organica de

derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas, cuyo dictamen fue apro-
bado el pasado 12 de abril por la Comision de Defensa del Congreso de los Diputados.
Ademds, existe un acuerdo parlamentario bdasico sobre le necesidad de abordar esta
iniciativa legislativa, que sera remitida al Parlamento en las proximas semanas.

Los objetivos basicos de la nueva Ley son complementar el nuevo “codigo de conducta”
de los miembros de las Fuerzas Armadas, definido en la Ley de derechos y deberes y
en las Reales Ordenanzas; asegurar el mantenimienfo de las caracteristicas esenciales
de las Fuerzas Armadas, en especial la discipling; proteger el ejercicio de derechos y
libertades por todos sus miembros, sin perjuicio de las limitaciones constifucionales y
legales; consolidar las garantias de defensa juridica, y garantizar la tufela judicial en
todos los supuestos, incluidas las sanciones por falfas leves.

* PLAN PARA FOMENTAR LA INCORPORACION DEL NUEVO PROTOCOLO DE INTERNET EN
ESPANA

El Consejo de Ministros ha aprobado el Plan de fomento para la incorporacion del
nuevo profocolo de Infernet, el protocolo IPv6, en Espaiia. El Plan, impulsado por el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y, en el ambito de la infegracion general del
protocolo IPv6 en las Administraciones publicas, el Ministerio de Politica Territorial y Ad-
ministracion Publica, responde al proximo agotamiento de las direcciones de la version
anterior del profocolo (IPv4) e impulsara el desarrollo de la Sociedad de la Informacion,
el despliegue de nuevos servicios y la innovacion tecnologica.

Entre ofras medidas, el plan contempla la adopcion del protocolo IPv6 en los servicios
de Infernet del Ministerio de Industria y en el portal 060, la puesta en marcha de un por-
tal de Infernet con informacion didactica sobre el protocolo, la celebracion de jornadas
formativas y medidas de apoyo al sector privado.

Con la aprobacion de este Plan, se pretende fomentar el desarrollo de la Sociedad de la
Informacion y el despliegue de nuevos servicios e impulsar la innovacion tecnoldgica,
situando a Espafia en un lugar destacado en la evolucion de Infernet y de la sociedad
del conocimiento.

El Plan difundird informacion diddctica sobre el nuevo protocolo de Infernet, desarrollara
acciones formativas y dinamizard en los agentes interesados los cambios tecnoldgicos
que resulten necesarios para la incorporacion efectiva de IPv6.

» APROBADO EL REGLAMENTO DE LA LEY DE EXTRANJERIA

El Consejo de Ministros ha aprobado, medianfe un Real Decrefo, el Reglamento de la
Ley Organica de 11 de enero de 2000, sobre derechos vy libertades de los exiranjeros
en Espana y su infegracion social, tras su reforma por la Ley Organica 2/2009, mas
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conocida como Ley de Extranjeria. Este Reglamento constituye una pieza importante de
la politica de inmigracion del Gobierno y consolida un modelo de inmigracion regular,
ordenado y vinculado al mercado de trabajo.

El texto desarrolla los mecanismos de gestion previstos en la reforma de Ley Orgdnica
del afio 2000 que el mismo Gobierno impulsé y las Corfes Generales aprobaron hace
poco mas de un ano, y pone los medios para hacer efectivos el fortalecimiento de la
cohesion social, la integracion y la igualdad de derechos y deberes. El nuevo Regla-
mento responde a los refos del nuevo ciclo migraforio y culmina la transposicion de la
normativa comunitaria en materia de inmigracion.

La norma garantiza mayor rigor, objetividad y fransparencia en los procedimienfos ad-
ministrativos de extranjeria. Ademds, objetiva criterios necesarios para los tramites que
deben realizar los ciudadanos extranjeros, agiliza los procedimientos e infroduce las
nuevas tecnologias en las framitaciones.

* PRESTACIONES ECONOMICAS Y EL NIVEL MiNIMO DE PROTECCION PARA LAS PERSONAS
EN SITUACION DE DEPENDENCIA PARA 2011

El Consejo de Ministros ha aprobado dos Reales Decretos relacionados con la aplica-
cion de la Ley de Dependencia: el primero establece las cuantias maximas de las pres-
taciones econdémicas para las personas en situacion de dependencia para el ejercicio
2011 y el segundo determina el nivel minimo de proteccion garantizado a los benefi-
ciarios del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia para este afo. En
ambos casos se recoge la incorporacion al Sistema de las personas con dependencia
moderada, Grado | Nivel 2.

El Consejo Territorial de Dependencia que se celebrd el 22 de diciembre del afio pasado
acordo, fanto las cuantias maximas de las prestaciones economicas, como el nivel
minimo de profeccion.

El primero de los Reales Decretos aprobado incorpora las prestaciones econémicas que
recibiran las personas con dependencia moderada, Grado | Nivel 2 y establece las pres-
taciones economicas del resfo de niveles ya incorporados al Sistema para la Aufonomia
y Atencion a la Dependencia para 2011. Ademds, modifica otro Real Decreto del ano
2005 por el que se regulan las ayudas econoémicas de la Ley de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Geénero, declarando su compatibilidad con el percibo de
las pensiones de invalidez y de jubilacion de la Seguridad Social en su modalidad no
contributiva, no teniendo en ningun caso la consideracion de renfa o ingreso computa-
ble a efectos del percibo de éstas. Esta modificacion se hace para dar cumplimiento a
lo previsto en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 26 de noviembre de 2010, en el
que se encomendo a los Departamentos ministeriales competfentes acometer reformas
normativas encaminadas, entre ofros aspectos, a “excluir las ayudas econdémicas de
la Ley de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género de las rentas o
ingresos computables a efectos de posibilitar el reconocimiento del derecho a las pen-
siones no contributivas a las victimas de violencia de género”.
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» CINCO MILLONES PARA LA ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO

El Consejo de Ministros ha aprobado un acuerdo por el que se formalizan, para 2011,
los criterios de reparto entre las Comunidades Autonomas y las Ciudades Autonomas de
Ceuta y Melilla del crédito para el desarrollo de programas de asistencia social infegral
a las victimas de la violencia de géenero.

Este fondo estd dotado con cinco millones de euros y mantiene la partida que ya se
incorpor6 el afio pasado de 1,5 millones de euros para el desarrollo del Protocolo de
Atencion Especializada a Menores Expuestos a Violencia de Género.

La distribucion se acordo en la reunion de la Conferencia Sectorial de Igualdad cele-
brada el 16 de marzo. El resulfado de la distribucion puede observarse en el siguiente
cuadro.

» CREADA LA COMISION ASESORA DE COMPETITIVIDAD

El Consejo de Ministros ha acordado la creacion de la Comision Asesora de Competiti-
vidad, que tendra entre sus funciones principales la realizacion de estudios sobre como
mejorar el funcionamiento de los mercados, la productividad y la competitividad de la
economia espanola, con el fin de apoyar el proceso de reformas estfructurales que esta
llevando a cabo el Gobierno y lograr un crecimienfo sostenible y equilibrado.

La Comision es fruto del compromiso anunciado por el presidente del Gobierno como
resultado del Pacto por el Euro, refrendado por los jefes de Estado en el Consejo Euro-
peo del pasado 25 de marzo. Dicho Pacto requerird a los Estados miembros compro-
misos anuales, concrefos y verificables que deberan tener un impacto relevante en la
productividad y en la competitividad de la economia y que Se integrardn en sus respec-
tivos programas nacionales de reformas y programas de estabilidad.

La Comision deberd elaborar, al menos, un informe anual sobre los principales indica-
dores de productividad y competitividad de la economia espafiola y sus perspectivas
de evolucion. Las conclusiones de este informe podrdn servir de orientacion al Gobierno
en el disefio de su politica economica. Ademds, la Comision podrd realizar a iniciativa
propia cualquier estudio que considere relevante para la competitividad de la economia
espanola, y dard respuesta mediante informes “ad hoc” a solicitudes realizadas por el
Gobierno sobre reformas econdémicas en marcha, propuestas de nuevas reformas o
cualquier aspecto relacionado con la competitividad de la economia espafola.

La Comision Asesora de Competitividad estard infegrada por un presidente y siete con-
sejeros, nombrados por la vicepresidenta segunda del Gobierno y ministra de Economia
y Hacienda. Todos ellos serdn expertos independienfes de reconocido prestigio en los
distintos ambitos de la actividad econdémica. Los miembros de la Comision o serdn por
un periodo de tiempo de fres afios y podran ser renovados una vez.
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» 13,8 MILLONES A COMUNIDADES AUTONOMAS PARA PROGRAMAS AGRICOLAS, GANADE-
ROS Y DE DESARROLLO RURAL

El Consejo de Ministros ha aprobado un Acuerdo por el que se formalizan los criterios
de distribucion y los compromisos financieros resultantes de la Conferencia Sectorial
de Agricultura y Desarrollo Rural del 7 de marzo de 2011, por un total de 13.863.676
euros.

De esta cantidad, 4.000.000 euros se destinardn a programas de desarrollo rural y
3.828.069 euros para lineas de actuacion de los programas agricolas y ganaderos.
También se ha aprobado el reparfo de 6.035.607 euros entre las Comunidades Aufo-
nomas que solicitaron la medida para la financiacion de intereses de los préstamos
concedidos a titulares de explotaciones ganaderas.

En la reunion del Consejo de Ministros se ha aprobado la distribucion de cuatro millo-
nes de euros para programas de desarrollo rural, en concreto para los proyectos piloto
asociados a la Red Rural Nacional.

Los criterios de seleccion de los proyectos han sido la calidad técnica del mismo; el
grado de innovacion del proyecto; la representatividad del ambito geogrdfico; el grado
de transferencia del proyecto a otros ferriforios; la consistencia del presupuesto del
proyecto; los resultados previstos y la confribucion a la correccion de desequilibrios
medioambientales, socioeconomicos, culturales y laborales, asi como la incidencia
sobre los colectivos de mujeres, jovenes y ofros grupos de especial consideracion.

» CREADA LA ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL INSTITUTO ESPANOL DE COMERCIO
EXTERIOR (ICEX)

El Consejo de Ministros ha aprobado un Real Decreto Ley de medidas urgentes de im-
pulso a la internacionalizacion, mediante la creacion de la enfidad publica empresarial
“Instituto Espainol de Comercio Exterior (ICEX). El objetivo es reforzar su capacidad
financiera y de gestion en apoyo de las empresas que se internacionalizan.

La reforma prefende dar al ICEX la flexibilidad necesaria para fener instrumenfos que
den apoyo al mayor numero de empresas posibles para salir al exterior. Desde esta en-
tidad se va a incentivar y a potenciar la proactividad de fodas sus unidades al servicio
de las empresas.

El empuje de la exportacion se ha convertido en la base sobre la que la economia es-
panola esta asentando su recuperacion econémica, gracias a la iniciativa de muchos
empresarios emprendedores y al apoyo que han recibido de instituciones como el ICEX.

* APROBADO EL PROYECTO DE LEY DE RESIDUOS Y SUELOS CONTAMINADOS

EI Consejo de Ministros ha aprobado la remision a las Cortes Generales del Proyecto de
Ley de Residuos y Suelos Confaminados por el que se franspone una Directiva comu-
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nitaria de 2008 y se actualiza la legislacion fras mas de diez afios de aplicacion de la
primera Ley de Residuos.

La nueva politica de residuos apuesta por la prevencion, maximizando el aprovecha-
miento de los recursos, y la disminucion de los impactos adversos de su produccion y
gestion sobre la salud humana y el medio ambiente.

El nuevo texto actualiza el régimen juridico de la produccion y gestion de los residuos,
delimita las obligaciones de productores y gestores, y simplifica frdmites administra-
tivos, utilizando un registro compartido entre las Administraciones, de modo que se
garantice la transparencia y trazabilidad en la gestion.

Se crea una Comision como instrumento de cooperacion y coordinacion entre Adminis-
fraciones publicas en materia de residuos, respetando el mercado interior y buscando
soluciones eficaces, fransparencia en la gestion y mayor accesibilidad de informacion.
Asimismo, se clarifican las competencias de las entidades locales en relacion con los
residuos generados en los municipios.

* EL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ARTICULARA EL PLAN DE FORMACION Y EXPERIENCIA
PROFESIONAL PARA 30.000 JOVENES DESEMPLEADOS

El Consejo de Ministros ha aprobado la propuesta del ministro de Trabajo e Inmigra-
cion de encomendar al Servicio Publico de Empleo Estatal la articulacion del Plan de
Formacion y Experiencia Profesional para Jovenes, que supondrd la puesta en marcha
de becas para desempleados con baja cualificacion. El objefivo del Gobierno es que el
Plan favorezca a treinfa mil jovenes que recibirdn una beca de cuatrocientos euros a
cargo de la empresa, durante seis meses. La formacion ird acompanada de un apren-
dizaje practico.

Esta iniciativa se acordo el pasado 26 de marzo, durante la reunion del presidente del
Gobierno con las cuarenta empresas mds importantes del pais y con el presidente de
la Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE) en representacion
del sector.

En el encuentro se analizaron la evolucion de la situacion de la economia espanola en
la salida de la crisis, la estabilidad imprescindible del sistema financiero y la necesaria
consolidacion de las politicas fiscales, asi como las reformas que en estos ulfimos
meses se estdn llevando a cabo e impulsar un compromiso adicional en materia de
formacion para el empleo, arficulado a fravés de un Plan, en el que colaborarian las
grandes empresas.

» INFORME SOBRE LA APLICACION DE LA LEY DE DEPENDENCIA

El Consejo de Ministros ha recibido un informe de la ministra de Sanidad, Politica Social
e Igualdad sobre la aplicacion de la Ley de Promocion de la autonomia personal y afen-
cion a las personas en situacion de dependencia, desde su desde su entrada en vigor
el 1 de enero de 2007 hasta el T de enero de 2011. Para elaborar esta informacion se
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ha seleccionado a las personas que aparecen en el Sistema de Autonomia y Atencion
a la Dependencia con resolucion del Programa Individual de Atencion y, por tanfo, son
personas beneficiarias del Sistema.

©

Segun los datos recogidos, cuatro de cada cinco personas reconocidas como grandes
dependientes (valorados con Grado ) reciben ya las prestaciones del Sistema de
Autonomia y Afencion a la Dependencia a las que tienen derecho. Ademds, segun se
desprende de estos dafos hasta finales de 2010 la aportacion econémica del Estado a
la implantacion de la Ley de Dependencia ha sido de 5.390.510.668 euros.

Estas estadisticas sirven para realizar un perfil de la persona beneficiaria: mayor de
ochenta afnos, mujer, residente en una localidad de mas de cincuenta mil habitantes,
valorada en situacion de gran dependencia (con Grado IIl), perceptora de una pension
de viudedad de la Seguridad Social, con una renta media situada entre uno y dos
IPREM, y titular de patrimonio inmobiliario, fundamentalmente vivienda habitual.

Los datos analizan la informacion recogida a lo largo de estos cuatro afnos, ofreciendo
informacion sobre las personas beneficiarias desglosadas por sexo, framo de edad,
tamano de la localidad de residencia, etcétera. Un amplio apartado se centra en los dis-
tintos tipos de prestaciones del Sistema y el tipo de beneficiarios de cada uno (servicios
residenciales, cuidadores familiares...). Ademds, se ofrecen datos de la financiacion
aportada por la Administracion General del Estado, asi como del empleo generado
gracias a la Ley.
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Proyecto de Ley sobre actualizacion, adecuacion y

modernizacion del sistema de Segurldad Socidal.

Este Proyecto de Ley tiene como finalidad llevar al ordenamiento de la Seguridad Social
los compromisos recogidos en el Acuerdo social y economico para el crecimiento, el
empleo y la garantia de las pensiones, suscrito por los interlocutores sociales y el Go-
bierno con fecha 2 de febrero de 2011, asi como incorporar algunas de las recomen-
daciones reflejadas en la nueva reformulacion del Pacto de Toledo.

Las medidas contenidas en el Acuerdo indicado, siguiendo las orientaciones contenidas
en el Informe sobre el seguimiento y la evaluacion del Pacto de Toledo, aprobado por el
Congreso de los Diputados con fecha 25 de enero de 2011, se dirigen a anticipar las
reformas necesarias en la estructura del sistema para que éste pueda responder con
eficacia a los nuevos desafios y estar en condiciones optimas de seguir proveyendo la
mas amplia cobertura profectora posible ante los riesgos sociales, dentro de un sistema
de Seguridad Social financieramente estable y solido que garanfice a las generaciones
futuras prestaciones sociales suficientes.

El Proyecto, de cardcter integral, confribuye a reforzar la sostenibilidad econémica del
sistema, supone pasar de un sistema de jubilacion imperativa a ofro de jubilacion flexi-
ble, aumenta la relacion entre lo que se cotiza y lo que se percibe (confributividad) y la
solidaridad, mediante una adecuada coordinacion entre los dmbifos confribufivo y no
confributivo.

La reforma de la Seguridad Social entrard en vigor el 1 de enero de 2013 y se aplicard
de forma paulafina en un periodo transitorio de 15 afos, que culminard en 2027. A
partir de esa fecha, cada cinco anos se revisardn los pardmetros del sistema por las
diferencias de la evolucion de la esperanza de vida a los 67 anos de la poblacién en el
ano en que se efectue la revision y la esperanza de vida a los 67 afios en 2027. Los
cdlculos se haran conforme a las previsiones de los organismos oficiales.

La ley se estructura en nueve articulos, catorce disposiciones adicionales, una disposi-
cion derogatoria Unica y seis disposiciones finales.

El articulo 1 de la ley, de acuerdo con la Recomendacion 15 del Informe parlamentario,
refuerza el principio de suficiencia y la garantia de solidaridad mediante una adecuada
coordinacion de las esferas confributiva y no confributiva de proteccion. En este sen-
tido, modifica el régimen juridico de los complementos a minimos de las pensiones
contributivas, de manera que, en ningun caso, el importe de tales complementos sea
superior a la cuantia de las pensiones de jubilacion e invalidez en sus modalidades
no contributivas vigentes en cada momento, de conformidad, asi mismo, con las reco-
mendaciones del Pacto de Toledo, esfableciéndose algunas excepciones en lo que se
refiere a las pensiones de gran invalidez, asi como a las pensiones de orfandad que se
incrementen en la cuantia de la pension de viudedad, dadas las particularidades que
concurren en ambos supuestos.
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El arficulo 2 fiene en cuenta que la modificacion que la ley lleva a cabo de la edad de

Es jubilacion y de los porcentajes que se atfribuyen por afio cotizado a efectos de calculo
de la pension de jubilacion, tienen una implicacion directa en las normas que regulan la

P exoneracion de la obligacion de cotizar por contingencias comunes, salvo por incapaci-
dad temporal, cuando el trabajador continde frabajando habiendo cumplido 65 0 mas
anos de edad. En consecuencia, la ley especifica las diferentes edades y los disfintos
periodos de cotizacion acreditados desde los que es factible acceder a una pension de
jubilacion calculada con el porcentaje del 100 por 100, circunstancia que es justamen-
te la que justifica el que pueda reconocerse una exoneracion de la obligacion de cotizar
sin que ello vaya en detfrimento del importe de la pension de jubilacion a reconocer en
el futuro.

Por lo que se refiere al regimen juridico de la pension de incapacidad permanente, el
articulo 3 de la ley adecua la formula de calculo para deferminar la base reguladora de
la incapacidad permanente a las reglas de cdlculo que se establecen para la pension
de jubilacion. Ademads, en lo que se refiere a la infegracion de lagunas por los periodos
en los que el frabajador no fuvo obligacion de cofizar, establece, de conformidad con la
nueva regulacion de la pension de jubilacion, unas nuevas reglas que tienen en cuenta
los esfuerzos de cotizacion realizados, dentro del objefivo de incrementar el principio
de contributividad.

Por otra parte, se establece la incompatibilidad de la pensiéon de incapacidad perma-
nente absoluta y de gran invalidez con el trabajo después de la edad ordinaria de jubila-
cion, dado que la compatibilidad es una buena medida para favorecer la reinsercion de
los beneficiarios en el mundo laboral, pero pierde su sentido después del cumplimiento
de la edad de jubilacion, siguiendo al efecto la recomendacion 18.° de la nueva refor-
mulacion del Pacto de Toledo.

El arficulo 4 de la ley introduce modificaciones en el régimen juridico de la pension
de jubilacion. Conforme a los compromisos recogidos en el Acuerdo de 2 de febrero
de 2011, se prevén los 67 afos como edad de acceso a la jubilacion, al tiempo que
mantiene la misma en 65 afos para quienes hayan cotizado 38 afios y seis meses.

Como corresponde a un sistema legal dinamico que afecta a derechos para cuyo ejer-
cicio es necesario un largo periodo de cotizacion, la implantacion de los nuevos re-
quisitos de edad se realiza de forma progresiva y gradual, en periodo de quince anos,
periodo de aplicacion que también se aplica para completar los periodos de cotizacion
que permiten el acceso a la pension a partir de los 65 anos, de modo que, partiendo
de 35 afios y 3 meses en 2013, el periodo de 38 afios de cofizacion y seis meses serd
exigido en el ejercicio de 2027.

Se computard como periodo de cotizacion, a los efectos de determinacion de la edad
de acceso a la pension de jubilacion, el periodo de inferrupcion de la actividad laboral
motivada por el nacimienfo de un hijo o por adopcion o acogimiento de un menor de
6 anos, cuando dicha inferrupcion se produzca en el periodo comprendido entre el
inicio del noveno mes anferior al nacimiento o al tercer mes anterior a la adopcion o al
acogimiento y la finalizacion del sexto ano posterior a dicha situacion. La duracion de
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este computo como periodo cotizado a dichos efectos serd de 9 meses por cada hijo o
menor adoptado o acogido con un limite maximo acumulado de 2 afios y sin que en
ningun caso pueda ser superior a la interrupcion real de la actividad laboral.

Por ofra parte, de acuerdo con las recomendaciones del Pacto de Toledo, y con la finali-
dad de reforzar el principio de contribufividad del sistema de la Seguridad Social, lograr
una mayor proporcionalidad entre las cotizaciones efectuadas por el interesado en los
anos previos a la jubilacion y la cuantia de la prestacion y dotar al sistema de una ma-
yor equidad en el procedimienfo de calculo de las pensiones de jubilacion, se modifica
el sistema de cdlculo de la pension de jubilacion, que pasa a ser de 25 afios, si bien
con una aplicacion paulating, en la forma recogida en el Acuerdo social y econdémico,
hasta el aflo 2022, lo que neutraliza su impacto en quienes se encuentren proximos a
la edad de jubilacion.

Se realiza fambién el incremento sin olvidar la necesidad de paliar las consecuencias
negativas experimentadas por los trabajadores de mds edad expulsados prematura-
menfe del mercado laboral, de modo que estas personas afectadas por dichas sifua-
ciones negativas, incluidos los trabajadores auténomos, puedan opfar, hasta el 31 de
diciembre de 2016, por la aplicacion de un periodo de cdlculo de 20 afios, y a partir
del 1 de enero de 2017, por la aplicacion de un periodo de 25 afos, sin sujetarse a
normas transitorias, cuando ello pueda resultar mas favorable.

A su vez y para todos los casos, el articulo 4.°, para los supuestos en que, dentro del
periodo de tiempo considerado para el cdlculo de la base reguladora aparecieran la-
gunas de cofizacion correspondienfes a periodos duranfe los que no hubiera existido
obligacion de cotizar, prevé nuevas reglas respecto del mecanismo denominado “relle-
no de lagunas” que tienen en cuenta los esfuerzos de cotizacion realizados, dentro del
objetivo de incrementar el principio de contributividad que, junto con el de la solidari-
dad, constituyen las bases de un sistema publico de pensiones.

El apartado Cinco del articulo 4 modifica el periodo de tiempo preciso para alcanzar
el cien por cien de la base reguladora de la pension, estableciendo los siguientes por-
cenfajes de aplicacion a la base reguladora: por los primeros quince afos cotizados,
el 50 por 100. Y a partir del afio decimosexto, por cada mes adicional de cotizacion,
comprendidos enfre los meses 1y 248, el 0,19 por 100y los que rebasen el mes 248,
el 0,18 por 100, sin que el porcentaje aplicable a la base reguladora supere el 100 por
100, salvo en los casos en que se acceda a la pension con una edad superior a la que
resulte de aplicacion. Porque, en este ultimo caso y siempre que al cumplir dicha edad
se hubiera reunido el periodo minimo de cofizacion de quince afos, se reconocera al
interesado un porcentaje adicional consistente entre un 2 y un 4 por 100 por cada ano
completo transcurrido entre la fecha en que cumplio dicha edad y la del hecho causante
de la pension, en funcion del numero de afos cotizados que se acrediten. Los nuevos
porcentajes sefialados en el parrafo anterior, se aplicardn a partir del 1 de enero de
2027. Hasta dicha fecha, se establece el periodo transiforio y gradual que se contiene
en el apartado Seis del arficulo 4 de la ley.
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En su articulo 5, la ley no desconoce que pueden existir situaciones personales que
influyan en la decision de acceder a una pension de jubilacion y que, en una sociedad
moderna, orienfada hacia una legalidad al servicio de las personas, los sistemas de se-
guridad social no deben limitarse a imponer reglas rigidas que ignoren que la jubilacion
es un hecho decisivo en la vida de los frabajadores. En este ambito, la recomendacion
12 del Pacto de Toledo considera y constata que la jubilacion anticipada se ha conver-
tido, basicamente, en una férmula de regulacion de empleo, por lo que su formulacion
legal debe cambiar, reservando el acceso anticipado a la pension de jubilacion para los
casos en que se acrediten largas carreras de cotizacion.

Por ello, siguiendo los criterios recogidos en el Acuerdo social y econémico, se esta-
blecen dos formulas adicionales de anficipacion de la pension de jubilacion con coefi-
cienfes reductores de la cuantia: una, la que deriva del cese no voluntario del trabajador
en su actividad y otra, la que deriva del cese voluntario. Para ambas modalidades serd
necesario acreditar un periodo minimo de cotizacion de treinfa y tres afnos y, en ambos
supuestos, la cuantia de la pension se ve minorada con aplicacion de los coeficientes
reductores que se sefalan en el apartado Uno del articulo 5.

Respecto a la primera modalidad, vinculada a una extincion de la relacion laboral no
imputable al trabajador, serd preciso haber cumplido 61 afos de edad, estar inscrito
en la oficina de empleo como demandante de empleo durante un plazo de, al menos,
6 meses inmediatamente anferiores a la fecha de solicitud y que la extincion laboral
se haya producido por causas economicas conforme a los articulos 51 y 52 ¢) del
Estatuto de los Trabajadores o por muerte, jubilacion o incapacidad del empresario in-
dividual, como consecuencia de un procedimienfo concursal o por violencia de género.
Respecto al segundo supuesto de jubilacion anticipada, vinculada al cese voluntario,
serd necesario haber cumplido 63 afnos de edad y que la pension resultante sea supe-
rior al importe de la pension minima que hubiera correspondido al interesado teniendo
en cuenta su situacion familiar.

Finalmente, el articulo 5 mantiene la posibilidad de jubilacion anticipada de los fraba-
jadores que fuvieran la condicion de mutualista el 1 de enero de 1967, en los términos
regulados en la legislacion anterior a la entrada en vigor de la Ley que motiva esta
sintesis.

El articulo 6 se refiere a la jubilacion parcial, en cuya regulacion se incorporan dos mo-
dificaciones. De una parte, se mantiene la posibilidad de acceso a la jubilacion parcial
sin la necesidad de celebrar simultGneamente un contrato de relevo para quienes hayan
alcanzado la edad legal de jubilacion que, de acuerdo con las modificaciones que esta
ley lleva a cabo, queda situada entre 65 y 67 afnos, segun los supuestos, y aplicada de
forma paulating, en los términos sefalados.

Por su parte, y en los casos en que la jubilacion parcial precisa de la celebracion si-
multanea de un contrafo de relevo, la ley sefiala que deberd existir una correspondencia
entre las bases de cotizacion del frabajador relevista y del jubilado parcial, de modo
que la correspondiente al trabajador relevista no podra ser inferior al 65 por ciento de la
base por la que venia cotizando el frabajador que accede a la jubilacion parcial.
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Ademas, en relacion con la cofizacion durante el periodo de compatibilidad de la pen-
sion de jubilacion parcial con el frabajo a tiempo parcial, y sin perjuicio de la reduccion
de jornada, la empresa v el frabajador, de acuerdo con el Acuerdo social y econdémico,
habrdan de cofizar por la base de cotizacion que, en su caso, hubiere correspondido de
seguir frabajando a jornada completa. Esta novedad en materia de cotizacion se aplica-
rd de forma gradual elevando las bases de cotizacion en un cinco por ciento por cada
ano franscurrido desde el inicio de la vigencia de la ley, hasta su completa aplicacion
a partir del 1 de enero del afio 2027.

En su articulo 7 la ley lleva a cabo una ampliacion de la cobertura por accidentes de
trabajo y enfermedades, de modo que se generaliza la proteccion por dichas contin-
gencias, pasando a formar parfe de la accion protectora de todos los regimenes que
integran el sistema de Seguridad Social, si bien, con respecto a los trabajadores que
causen alta en cualquiera de tales regimenes a partir de 1 de enero de 2013.

Como consecuencia de las recomendaciones de la Comision del Pacto de Toledo, la ley
introduce el denominado factor de sostenibilidad del sistema de seguridad social en su
articulo 8, de modo que, a partir de 2027, los pardmetros fundamentales del sistema
se revisaran por las diferencias entre la evolucion de la esperanza de vida a los 67 afios
de la poblacion en el aiio en que se efectue la revision y la esperanza de vida a los 67
anos en 2027. Dichas revisiones se efectuaran cada cinco afios.

El articulo 9 introduce una nueva redaccion al apartado uno del articulo 180 de la Ley
General de la Seguridad Social en virfud de la cual se considerardn como cotizados
e efectos de las prestaciones de jubilacion, incapacidad permanente, muerte y Su-
pervivencia, maternidad y paternidad los tres anos que los trabajadores disfruten por
cuidado de hijo en los supuestos de nacimiento, adopcion o acogimiento permanente
0 preadoptivo.

La disposicion adicional primera de la ley, establece que en las leyes de presupuestos
Generales del Estado para 2012 y para los ejercicios siguientes, se incluiran las previ-
siones normativas necesarias para cumplimentar las recomendaciones incluidas en el
Pacto de Toledo en relacion con la reformulacion de las prestaciones de muerte y super-
vivencia. Por su parte, la disposicion adicional segunda, conforme a los compromisos
contenidos en el Acuerdo social y econdmico, establece que el Ministerio de Trabajo e
Inmigracion proceda, a partir de la publicacion de la Ley, a reordenar las modalidades
de convenios especiales, fijando plazos de suscripcion de los mismos. Se ordena asi-
mismo al Gobierno la regulacion reglamentaria de una nueva modalidad de convenio
especial para aquellas personas que, sin haber estado previamente afiliadas al sistema
de la Seguridad Social, participen, de forma remunerada, en programas formativos sin
quedar vinculados por una relacién laboral.

La nueva reformulacion del Pacto de Toledo recomienda ampliar la cobertura social a
colectivos que, en la actualidad, estan excluidos de la misma, entre los que se encuen-
tran las personas que efectian deferminados programas de investigacion, bajo la figura
de becarios, finalidad que también se recoge en el Acuerdo sobre la reforma y el forta-
lecimiento del sistema publico de pensiones. Para cumplir esa finalidad, la disposicion
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adicional tercera se refiere a las personas que participan en programas de formacion,
financiados por organismos o entidades publicos o privados que, vinculados a estudios
universitarios o de formacion profesional, lleven consigo contraprestacion econémica
para los afectados. En fales supuestos, se mandata al Gobierno para que adopte las
disposiciones oportunas en orden a su inclusion en la Seguridad Social, siempre que,
en razon de la realizacion de dichos programas, y conforme a las disposiciones en
vigor, no viniesen obligados a estar de alta en el respectivo Régimen de la Seguridad
Social. Ademas, se posibilita la suscripcion de un convenio especial que posibilite el
computo de cotizaciones por los periodos de formacion realizados con anterioridad,
hasta un maximo de dos anos.

La disposicion adicional cuarta ordena al Gobierno que, en el plazo de un afo, presen-
te anfe la Comision no Permanente de Seguimiento y Evaluacion de los Acuerdos del
Pacto de Toledo un estudio, con la correspondiente valoracion econdémica, en relacion
con el contenido a que se refiere la Recomendacion 5. del Pacto de Toledo relativa a
la adecuacion de las bases y periodos de cotizacion. Y se mandata, igualmente al Go-
bierno, mediante la disposicion adicional quinta, a que elabore un estudio y propuestas
de actuacion en relacion con la Recomendacion 17.% del Pacto de Toledo, relafiva a la
proteccion social de la mujer, en especial sobre las medidas a adoptar para impulsar
los mecanismos que incorporen los periodos de afencion y cuidado de los hijos o per-
sonas dependientes como elementos a considerar en las carreras de cofizacion de las
mujeres.

La disposicion adicional sexta, por su parfe, modifica la regulacion del convenio espe-
cial a suscribir en expedienfes de regulacion de empleo, para adaptarla a las nuevas
edades de jubilacion confempladas en la ley.

La disposicion adicional sépfima acoge un cambio institucional en la organizacion ges-
tora de la Seguridad Social, que se enmarca en las orientaciones de la recomendacion
octava del Pacto de Toledo respecto de la relacion existente entre la eficacia y legiti-
midad de los mecanismos de profeccion social también y una gestion que responda
adecuadamente, con agilidad y de forma simplificada, a las demandas de los ciuda-
danos. Por ese motivo la ley autoriza al Gobierno para crear la Agencia Estatal de la
Administracion Unica de la Seguridad Social, cuyo objeto es llevar a cabo, en nombre y
por cuenta del Estado, la gestion y demads actos de aplicacion efectiva del sistema de la
Seguridad Social, asi como aquellas ofras funciones que se le encomienden, integran-
dose en la mismas las funciones relafivas a la afiliacion, cotizacion, recaudacion, pago
y gestion de las prestaciones econdémicas, salvo las correspondientes a la cobertura de
desempleo.

La constitucion y entrada en funcionamiento de la Agencia Estatal de la Administracion
Unica de la Seguridad Social se producird con la aprobacion de su Estatuto por real
decreto acordado en Consejo de Ministros y adoptado a propuesta conjunta de los
Ministerios de Politica Territorial y Administracion Publica, de Economia y Hacienda y
de Trabajo e Inmigracion, previa negociacion con las organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas.
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La disposicion adicional octava encarga al Gobierno que, en el plazo de un afio desde
la publicacion en el Boletin Oficial del Estado de la Ley, estudie y evalue los efectos y el
impacto que sobre el cdlculo de las pensiones tendran las nuevas reglas de infegracion
de lagunas para que, en funcion de los resulfados de dicha evaluacion se lleven a cabo
las adaptaciones, modificaciones y cambios que resulten precisos para corregir las dis-
torsiones que tal evaluacion haya evidenciado. En esa evaluacion y posible adaptacion
posterior, se abordard de manera especifica la situacion de las carreras de cotizacion
en las que tenga incidencia la contratacion a fiempo parcial y la de fijos disconfinuos.

El contenido de las restantes disposiciones adicionales se enmarca dentro de algunas
de las orientaciones de la nueva reformulacion del Pacto de Toledo o de los compro-
misos recogidos en el Acuerdo para la reforma y fortalecimiento del sistema publico de
pensiones. En fal sentido, la disposicion adicional novena se dirige a la adecuacion de
las bases de cotizacion en el Régimen Especial de Autdnomos, relacionado la variacion
de sus importes con el que experimenten las bases medias del Régimen General, mien-
fras que la adicional décima mandata a los inferlocufores sociales para que, junto con
el Gobierno, procedan a examinar la relacion entre las bases maximas de cofizacion y
los salarios medios, a fin de manfener el cardcter contributivo del sistema.

Conforme al Acuerdo social y economico, a través de la disposicion adicional undéci-
ma situa en el marco del didlogo social el estudio sobre la conveniencia de establecer
posibles escenarios de financiacion complementaria de nuestro sistema de Seguridad
Social en el medio y largo plazo, al tiempo que en la adicional duodécima se mandata
al Gobierno a hacer compatibles los objetivos de consolidacion y estabilidad presu-
puestaria con los de plena financiacion de las prestaciones no contributivas y universa-
les a cargo de los presupuestos de las Administraciones Publicas.

A su vez, para llevar a cabo lo establecido en la recomendacion decimoquinta del Pacto
de Toledo y en base al confenido, en esfe ambito, del Acuerdo social y econoémico, la
disposicion adicional decimotercera mandata al Gobierno a reforzar, desde la vertiente
no confributiva, las pensiones de los mayores que viven en unidades econoémicas uni-
personales, sin hacer distinciones por razén de la confingencia protegida.

Por ultimo, la disposicion adicional decimocuarta tiene como finalidad llevar al ordena-
miento juridico de la Seguridad Social lo establecido en el Acuerdo sobre la reforma y
el reforzamiento del sistema publico de pensiones, en relacion con la gestion llevada a
cabo por las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales.

Considerando que la cuota de contingencias profesionales de Seguridad Social ya lleva
incorporado un elemento de capitalizacion (capitales coste) que prevé deslizamientos
futuros del gasto y, por tanto, su cuantia debe ajustarse a los costes de las prestaciones
y de su gestion, y de la prevencion de la siniestralidad y demds riesgos laborales para
cada sector de actividad, durante el periodo de cinco afos a partir de la vigencia de la
Ley, se habrd de realizar una evaluacion anual de los costes de las prestaciones deriva-
das de confingencias profesionales. Asimismo, se prevé el establecimiento de progra-
mas de gestion de los procesos de incapacidad temporal de muy escasa duracion, o la
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actualizacion de los érganos directivos de dichas enfidades colaboradoras del sistema
de la Seguridad Social.

La disposicion derogatoria unica establece una derogacion genérica respecto a las
normas de igual o inferior rango que se opongan a la Ley que motiva esta sinfesis.
Asimismo, se prevé la derogacion de determinados preceptos del fexto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, en el momento de constitucion y entrada en fun-
cionamiento de la Agencia Estatal de la Administracion Unica de la Seguridad Social,
asi como el Real Decreto 1194/1985, de 17 de julio, regulador de la modalidad de
jubilacion especial a los 64 afnos, sin perjuicio de las previsiones que se derivan de la
disposicion final sexta.

La disposicion final primera modifica los apartados 6 y 7 del fexto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24
de marzo, que regula la reduccion de jornada y del salario de los trabajadores para
que puedan acceder a la jubilacion parcial y la celebracion del contrafo de relevo para
ajustar dicha normativa a las previsiones que sobre jubilacion parcial se prevén en el
articulo 6 de la ley.

Después de establecer, a tfravés de las disposiciones finales segunda v fercera, respec-
tivamente, el titulo competencial en el que la Ley comentada se ampara y de autorizar
al Gobierno y al Ministro de Trabajo e Inmigracion para dictar las disposiciones de de-
sarrollo de la misma, mediante las disposiciones finales cuarta y quinfa se modifica el
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social con el objefo, en la primera de
ellas, de que los datos de la Seguridad Social puedan ser cedidos a terceros, y propiciar
que la Intervencion General de la Seguridad Social pueda ejercer mejor las funciones
que tiene asignadas en materia de control inferno, mientras que, por medio de la se-
gunda, se dictan las reglas sobre la aplicacion de la reforma contenida en la Ley a los
diferenfes Regimenes que conforman la estructura del sistema de la Seguridad Social.

Por ultimo, la disposicion final sexta, por una parte, determina la entrada en vigor de la
ley y, por ofra, conforme a los contenidos del Acuerdo social y econdmico mantiene la
aplicacion de las normas reguladoras de la jubilacion, vigentes a la entrada en vigor de
la Ley, a las personas cuya relacion laboral se haya extinguido antes del 25 de marzo
de 2011, asi como a quienes viesen suspendida o exfinguida su relacion laboral como
consecuencia de decisiones adoptadas en expedientes de regulacion de empleo o por
medio de convenios colectivos de cualquier dmbito 0 acuerdos colectivos de empresa,
incluidos los supuestos de extinciones derivadas de planes sectoriales de ordenacion
y reestructuracion, asi como por decisiones adoptadas en procedimientos concursales,
aprobados o suscritos en todos los supuestos con anterioridad al 25 de marzo de
2011, con independencia de que la extincion de la relacion laboral se haya producido
con anterioridad o posterioridad al 1.° de enero de 2.013.
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CALIDAD DE LA DEMOCRACIA EN ESPANA: UNA
AUDITORIA CIUDADANA

Autor: Braulio Gomez Fortes, Irene Palacios
Brihuega, Manuel Pérez Yruela (et al.)

Edita: Ariel, 2010 (Sociologia. Ciencias Sociales)
Resumen: En este estudio se ha pretendido cali-
brar la percepcion que fienen los espafioles sobre
el funcionamiento y la calidad de la democracia
espanola; para ello se han recogido datos a través
de encuestas de opinién sobre la realidad demo-
cratica que el ciudadano vive dia a dia, sus logros,
su legitimidad, su eficacia como gobierno, el fun-
cionamiento del Estado de Derecho, la corrupcion
y el papel de los medios de comunicacion entre
otros factores. También se ha recogido informacion
para analizar el grado de conocimienfo que tienen
los ciudadanos de las leyes mds importantes, del
gasto publico, de las politicas que les afectan di-
rectamente y del grado en que los servicios publi-
cos se prestan de forma igualitaria y redistributiva.
Se comprueba fambién el conocimiento ciudadano
de los mecanismos de control democrdtico, el gra-
do de satisfaccion con la oferta de partidos politi-
cos y la capacidad que fiene el sistema de producir
la alternancia politica. Asimismo, se ha pregunta-
do hasta qué punto los ciudadanos distinguen las
responsabilidades de cada nivel de gobierno en la
Espafia de las autonomias, ya que es un conoci-
miento necesario para que las elecciones puedan
cumplir su funcién de castigar o premiar a los res-
ponsables de las politicas publicas, en cada nivel
de gobierno.

GUIA PARA LA INCORPORACION DE LA PERS-
PECTIVA DE GENERO A LA GESTION DEPORTIVA
LOCAL

Autor: FEMP, Consejo Superior de Deportes

Edita: FEMP, 2011

Resumen: La finalidad de esta guia es servir de
herramienfa para incorporar la perspectiva de
género en el dmbito deportivo local, proporcionando
una serie de indicadores que permitan a las
enfidades locales identificar, analizar y evaluar las
desigualdades existentes en el dmbito deportivo
local, y establecer medidas para corregir dichas
desigualdades. La guia comienza con una revision
de la normativa relacionada con la igualdad en
el dmbito deportivo local. Le siguen las dreas de
intervencion en la oferta deportiva, las estrategias
generales de intervencion para corregir y prevenir
las situaciones de desigualdad en cada uno de
los dmbitos que se proponen. Por Ultimo, recoge
documentos de instituciones relacionadas con la
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perspectiva de género en la gestion local de la
actividad deportiva y los principales recursos web
y materiales elaborados en Esparia, con respecto
a la igualdad de mujeres y hombres en el dmbito
deportivo general.

SICTED: SISTEMA INTEGRAL DE CALIDAD
TURISTICA DE DESTINOS

Autor: FEMP, Secretaria General de Turismo

Edita: FEMP, 2010

Resumen: SICTED es un proyecto de mejora de la
calidad de los destinos turisticos, promovido por
la Secrefaria General de Turismo y la FEMP, que
frabaja con empresas/servicios turisticos de hasta
28 oficios diferentes, que influye en la experiencia
y satisfaccion del turista que visita el destino. Se
basa, entre otras herramientas, en la planificacion
de un Manual de buenas prdcticas que varia
en funcion del oficio. Se trata de un modelo
participativo que requiere que las empresas/
servicios turisticos adheridos se comprometan con
la calidad turistica de su destino. Ofrece un plan
formativo, visitas de asisfencia fécnica por parte
de asesores de SICTED, talleres de debate, grupos
de frabajo.

LA VULNERABILIDAD AL CAMBIO CLIMATICO A
ESCALA LOCAL

Autor: FEMP, Red Espafiola de Ciudades por el
Clima

Edita: FEMP, 2011

Resumen: Las emisiones de gases de
efecto invernadero se han incrementado
considerablemente en los Ultimos afios debido
a un importanfe aumento de la generacion de
residuos. Como consecuencia de ello, la gestion
de residuos se ha convertido en uno de los
sectores ambientales que mds ha evolucionado en
los ultimos afos. El objeto de este documento es
analizarlos principales impactos para los gobiernos
locales del nuevo marco normativo en materia de
gestion de residuos, conformado por la Directiva
2008/98/CE y el PNIR 2007-2015, prestando
especial atencion a los residuos biodegradables,
por su elevado impacto sobre el cambio climdtico.
Analiza el nuevo marco normativo para la gestion
de residuos, especialmente los residuos de
competencia municipal. Subraya las implicaciones
técnicas, econdémicas, ambientales y sociales de
este nuevo marco normativo. Ofrece los modelos
de recogida de residuos municipales nacionales y
de distinfos paises de la Unién Europea.
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SMARTER CITIES AS A EUROPEAN AGENDA:
HOW CAN THE EUROPEAN UNION INFLUENCE
INTEGRATED AND INTELLIGENT GROWTH URBAN
AREAS

Autor: Unién of Towns and Municipalities of the
Czech Republic (SMO)

Edita: SMO, 2010 (fexto en inglés)

Resumen: ;Cudles son los problemas y retos
que tienen que afronfar las ciudades europeas?
Incremento del urbanismo. Envejecimiento de
la poblacién. Desempleo. Exclusién social.
Delincuencia. Cambio climdfico. Trafico. Gestion
del agua. Escaso apoyo al desarrollo sostenible
urbano. ¢Como pueden reaccionar las ciudades
para lograr sus mejoras? ¢Qué recursos europeos
hay disponibles?.

SITUACION DE LA ECONOMIA ESPANOLA Y
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO 2011

Autor: Miguel Angel Garcia Diaz, Carlos Martin
Urriza, Luis Zarapuz Puertas

Edita: CCOO, Gabinete Econoémico, 2010
Resumen: Este trabajo aporta un andlisis de
la situacién de la economia espafola, de la
coyuntura econdémica internacional, el mercado
laboral espafiol, un avance de liquidacion de
los presupuestos generales del Estado 2010 y
presupuestos generales del Estado del 2011,
cuentas del servicio publico de empleo estatal y
cuentas de la seguridad social.
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INFORME VIOLENCIA DE GENERO 2008

Autor: Ministerio de Sanidad y Politica Social
Edita: MSPS, Centro de Publicaciones, 2010
(Informes, estudios e investigacion 2010; 4)
Resumen: Este informe forma parte de las fareas
anuales de la Comision contra la Violencia de
Género del Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud (SNS). Su objefivo es ofrecer
informacion sobre las acfuaciones realizadas
desde el SNS para mejorar la calidad de la
asistencia sanifaria en la prevencion, diagnastico,
atencion, seguimiento y recuperacion de la salud
en los casos de violencia hacia las mujeres.
Aborda la distribucion de la mortalidad, casos
defectados en el sector sanitario, sintesis de las
actuaciones de afencion a la violencia de género de
las comunidades auténomas, politicas de atencién
sanitaria en el contexto infernacional y sintesis de
las acfividades desarrolladas durante 2008.

ESPECIAL PRESUPUESTOS 2011: LEGISLACION

Autor: La Ley

Edita: La Ley, 2011

Resumen: Esquema de las principales novedades
para 2011. Resefia de legislacion 2010.
Calendario laboral 2011. Indice analitico por
materias. Indice de disposiciones afectadas. Ley
39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2011 (BOE del
23 de diciembre).
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